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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica — en adelante EGCAP -
, que pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se
encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de
1993, establece:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter legal y
reglamentario, que complementan su regulacidn, y de los pronunciamientos judiciales
mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios profesionales: a) Solo puede celebrarse para realizar
“actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano. b) Respecto del tipo de
personas que pueden ser contratadas bajo esta tipologia, admite que se suscriba tanto
con personas naturales, como con personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda
celebrarse con una persona natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios
previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede suceder
en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el personal de
planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esté sobrecargado de
trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que haya personal de planta, pero
no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia, y que, por esta razén,
sea necesario contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el tema. c) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un
servicio, se diferencian del contrato de trabajol en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia en la
ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion y
dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral. d) Deben
ser temporales. La Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de 09 de septiembre de
2021, proferida por el Consejo de Estado3, frente a la duraciéon del contrato de prestacién
de servicios sefialé que, solo puede celebrarse por un “término estrictamente
indispensable”. En ese entendido, la citada sentencia unificé el sentido y alcance del
término estrictamente indispensable como “aquel que aparece expresamente estipulado
en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se
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espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones
qgue de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse
para garantizar su cumplimiento”. De igual manera, sefialé que “no cabe su empleo para
la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes”. e) Los contratos de
prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especies, los contratos
de prestacidon de servicios profesionales, los contratos de prestacién de servicios de
apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. La diferencia entre el contrato de
prestacidn de servicios profesionales con las otras dos especies del género en el cual se
ubican radica en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacién
profesional que se exige para desempefiar la labor. f) Su celebracion debe realizarse a
través de la modalidad de contratacidn directa, independientemente de la cuantia y del
tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de
consultoria, pues, como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
jurisprudencial, si bien en ambos existe un componente intelectual intangible, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido
de un concurso de méritos. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de prestacion
de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se enmarcan
dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como,
por ejemplo, para que el contratista de prestacion de servicios construya una obra. g)
Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicidon del acto administrativo
de justificacion de la contratacion directa. h) Admiten el pacto de clausulas
excepcionales. Es decir, en los contratos de prestacién de servicios se puede estipular la
caducidad, asi como la modificacion, interpretacién o terminacién unilaterales, como
elementos accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden pactadas
por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 29, de la Ley 80 de 1993. i) No es
obligatoria la liquidacion de estos contratos, pues asi lo establecid el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 199310. j) Para su
celebraciéon no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), segun
lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Concepto

El fuero de maternidad es una figura juridica que otorga una proteccidon reforzada a la
futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la mujer que se encuentra en estado
de embarazo, en licencia de maternidad y en periodo de lactancia. Esto con el fin de que
el proceso de gestacion no interfiera en la estabilidad ocupacional que, como
trabajadora, le asiste. En ese sentido, el propdsito de esta figura es que las aspiraciones
familiares y profesionales de la mujer no se excluyan y puedan armonizarse, al punto de
desarrollar su proyecto de vida y su personalidad en condiciones de dignidad vy libertad.
Lo anterior, resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que, histéricamente,
el estado de gravidez ha constituido un motivo de exclusion y discriminacion de la mujer
en el ambito laboral, frente al cual el ordenamiento juridico ha considerado necesario
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“impedir la discriminacién constituida por el despido, la terminacion o la no renovacion
del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la lactancia”.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Unificacion jurisprudencial

Finalmente, la Corte Constitucional profirio la sentencia de unificacion SU-075 de
201817, en la cual recogid, entre otras, las sentencias T-350 del 201618 y T-030 de
201819. En esta providencia, el Alto Tribunal establecié unos criterios orientados a
impedir la discriminacidon que puede presentarse frente a una mujer en estado de
embarazo, en periodo de licencia de maternidad o en etapa de lactancia,
especificamente, respecto a la terminacion o la no renovacién del contrato.

Dicha providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de maternidad”
encuentra su sustento no solo en las disposiciones especificas que protegen la
maternidad, sino también en la clausula general de igualdad de la Constitucion Politica
“que proscribe la discriminacién por razones de sexo, asi como en el ya mencionado
articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres”.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA - Periodo de lactancia -
Contratos de prestacion de servicios

la Corte ha precisado que el fuero de maternidad comprende también el denominado
“fuero de lactancia”, lo cual implica que la estabilidad ocupacional reforzada no se limita
al periodo de gestacidn, sino que se extiende al periodo posterior al parto. De esta forma,
se protege la permanencia y continuidad del vinculo y se proscribe el despido, la
terminacion o la no renovacion del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la
lactancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Agencia precisa que la proteccion derivada del fuero
de maternidad, que como se expuso anteriormente se extiende al periodo de lactancia,
es aplicable a todas las madres sin importar la relacion laboral o la modalidad de contrato
por medio de la cual hayan sido vinculadas.

[...]

En conclusidn, frente al segundo problema juridico planteado, se tiene que la proteccion
de la estabilidad ocupacional reforzada de las mujeres vinculadas mediante contratos de
prestacion de servicios opera durante el embarazo, la licencia de maternidad y el periodo
de lactancia, aunque con alcances diferenciados segin la etapa. Por lo anterior,
corresponde a las entidades estatales, en el marco de su autonomia y conforme a los
lineamientos jurisprudenciales, garantizar dicha protecciéon, evitando decisiones
contractuales discriminatorias y observando los principios que rigen la contratacion
estatal y la funcién administrativa.
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SUSPENSION DEL CONTRATO - Potestad de la contratista — Estado de
embarazo

Asi las cosas, la figura de suspension del contrato de prestacion de servicios es una
posibilidad que se estructura a la luz de la voluntad contractual entre la entidad
contratante y la contratista, si la Ultima asi lo desea, quien en uso de sus facultades
negociales puede disponer de la figura de la suspensién del contrato, para garantizar
primero la estabilidad de su salud, y el estado en el que se encuentra.

Conforme lo anterior, cuando se presenten el tipo de situaciones descritas en la consulta,
la entidad estatal, a través del supervisor del contrato, determinara si las obligaciones
contractuales no pueden desarrollarse temporalmente por parte de la contratista y, en
consecuencia, debe proceder a la suspension del contrato durante su estado de
embarazo en virtud de que este sea de alto riesgo.
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Bogota D.C., 13 abril 2026

Senor

Ronal Herminso Gonzalez Aguirre
SER EQUIPO DE SOLUCIONES SAS
serequipogerencia@gmail.com
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Colombin Compea Eficients

Ibagué, Tolima

Concepto CU-308 de 2026

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto
/ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas / ESTABILIDAD OCUPACIONAL
REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Concepto /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUIJER
EMBARAZADA - Unificacién  jurisprudencial /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUIJER
EMBARAZADA - Procedencia — Contratos de prestacion
de servicios / ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA
- Periodo de lactancia - Contratos de prestacién de
servicios / SUSPENSION DEL CONTRATO - Potestad de
la contratista — Estado de embarazo

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_02_25_002652

Estimado Sefior Gonzalez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 25 de febrero de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En el marco de un contrato de prestacién de servicios profesionales con
una entidad publica sujeta al Estatuto General de Contratacién, vy
tratdndose de una contratista en estado de embarazo, se propone
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consultar a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente sobre:

¢La contratista embarazada goza de estabilidad laboral reforzada y fuero
de maternidad aun bajo esta modalidad contractual?

¢Puede cualquiera de las partes solicitar la suspensién del contrato por
embarazo de alto riesgo debidamente certificado?

¢Hasta cuando se extiende el fuero: solo durante la gestacién y licencia
de maternidad, o también incluye el descanso remunerado por lactancia
hasta los dos afios previsto en la Ley 2306 de 2023, conforme a la
Sentencia T-014 de 20267?:”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de circunstancias particulares y
concretas, y refiriéndose a consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, la Agencia procede a resolver el
siguiente problema juridico: i) éCual es el alcance de la proteccién constitucional
derivada de la estabilidad ocupacional reforzada por fuero de maternidad
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respecto de las mujeres vinculadas mediante contratos de prestaciéon de
servicios?; ii) é¢Hasta qué momento se extiende la proteccidon del fuero de
maternidad en los contratos de prestacién de servicios: se limita al periodo de
gestacion y licencia de maternidad, o se extiende también al periodo de lactancia
hasta los dos (2) afios, previsto en la Ley 2306 de 2023? y; iii) ¢Es posible que,
durante la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios se suspenda el

mismo con fundamento en un embarazo de alto riesgo?

2. Respuesta:

i) La Corte Constitucional ha expuesto dos (2) posiciones frente a los cuales
opera la proteccién del denominado fuero de maternidad de mujeres
vinculadas por medio de un contrato de prestacién de servicios: i) cuando el
juez prueba la configuracion de un contrato realidad en el contrato de
prestacion de servicios, porque concurren los siguientes elementos: a) el
salario, b) la continua subordinacién o dependencia y c) la prestacion personal
del servicio; y ademas, ii) cuando a pesar de no probarse la configuracion de
un contrato realidad, la terminacién del contrato de prestacidén de servicios se
fundamenta en criterios discriminatorios, y no en motivos objetivos.

En concordancia con lo anterior, la proteccidon constitucional derivada
del fuero de maternidad y de la estabilidad ocupacional reforzada es
plenamente aplicable a las mujeres vinculadas mediante contratos de
prestacién de servicios. De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional —entre otras, en las sentencias SU-070 de 2013, SU-075 de
2018, T-239 de 2022, T-119 de 2023 y T-014 de 2026—, el fuero de
maternidad no se circunscribe de manera exclusiva a los contratos laborales,
sino que se extiende a otras formas de vinculacién, como es el contrato de
prestacion de servicios.

En este tipo de contratos, la estabilidad ocupacional reforzada tiene
como finalidad prevenir y sancionar decisiones contractuales discriminatorias,
tales como la terminaciéon o la no renovacién del contrato por causa o con
ocasion del embarazo, la licencia de maternidad o el periodo de lactancia,
garantizando asi la permanencia del vinculo cuando subsiste la necesidad que
dio origen a la contratacion, teniendo en cuenta el caracter temporal de este
tipo de contratos.
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Particularmente, en la Sentencia de Unificacion SU-075 de 2018, la
Core Constitucional fijo los criterios generales para la procedencia de la
proteccion reforzada a la maternidad y la lactancia, al sefialar que esta opera
cuando se acredita lo siguiente: i) la existencia de una relacién laboral o de
un contrato de prestacién de servicios; y ii) que la mujer se encuentre en
estado de embarazo, dentro de los tres (3) meses siguientes al parto o el
periodo de lactancia, durante la vigencia de dicha relaciéon. No obstante, como
se expondra en el presente concepto, en cada etapa cambian las reglas de la
proteccion.

No obstante, la Corte precisé que el alcance concreto de la proteccién
debe determinarse atendiendo a dos factores relevantes: i) el conocimiento
del estado de embarazo o lactancia por parte del empleador o contratante; y
ii) la modalidad de vinculacién a través de la cual se encontraba relacionada
la mujer, lo cual incide en la intensidad de las garantias aplicables.

En consecuencia, corresponde a las entidades estatales, en ejercicio de
su autonomia y conforme a los lineamientos fijados por la Corte
Constitucional, asi como a las normas del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, garantizar la estabilidad ocupacional reforzada
de las mujeres embarazadas y lactantes vinculadas mediante contratos de
prestacion de servicios, conforme a los lineamientos explicados en el presente
concepto.

ii) Ahora bien, la Corte ha sefialado que el mecanismo a través del cual
se concreta la proteccion del derecho fundamental a la estabilidad ocupacional
reforzada es el denominado “fuero de maternidad”, el cual se compone
principalmente por tres garantias: (i) la prohibicién general de despido por
motivos de embarazo y lactancia; (ii) la prohibicién especifica de despido
durante la licencia de maternidad preparto y postparto; y (iii) la presuncién
de despido discriminatorio. Estas garantias, desarrolladas en los articulos 238,
239, 240 y 241 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, integran el contenido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la mujer gestante y lactante.

En este marco, la Corte ha precisado que el fuero de maternidad
comprende también el denominado “fuero de lactancia”, lo cual implica que la
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estabilidad ocupacional reforzada no se limita al periodo de gestacién, sino
gue se extiende al periodo posterior al parto. De esta forma, se protege la
permanencia y continuidad del vinculo y se proscribe el despido, la
terminacidon o la no renovacidon del contrato por causa o con ocasion del
embarazo o la lactancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Agencia aclara la postura sostenida
en otros conceptos, para precisar que la proteccién derivada del fuero de
maternidad, que como se expuso anteriormente se extiende al periodo de
lactancia, es aplicable a todas las madres sin importar la relacion laboral o la
modalidad de contrato por medio de la cual hayan sido vinculadas.

Ahora bien, aunque se reconoce que el fuero de maternidad protege a
la madre durante el periodo de lactancia - el cual, tras la Ley 2306 de 2023,
puede extenderse hasta los dos (2) afos, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en la norma - es necesario precisar que las garantias
que lo integran no operan de manera uniforme en todas las etapas. Por ello,
se ha distinguido claramente entre el periodo de gestacion, licencia de
maternidad (hasta las dieciocho (18) semanas después del parto), y el periodo
de lactancia.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 239 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, se presume que el despido es discriminatorio
cuando ocurre durante el embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto. Durante este lapso, el empleador debe contar con
autorizacion previa del Inspector del Trabajo para terminar el vinculo. En
contraste, durante el periodo de la lactancia, posterior a las dieciocho (18)
semanas, si bien subsiste el fuero de maternidad, no opera la presuncién
automatica de despido discriminatorio, y la carga probatoria le corresponde a
la contratista, quien debe acreditar que la terminacion fue discriminatoria.

Por su parte, el articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
de manera expresa que la garantia consistente en contar con autorizacidon
previa del Ministerio del Trabajo —destinada a avalar la existencia de una
justa causa para el despido— se extiende Unicamente durante las dieciocho
(18) semanas posteriores al parto. Asi, una vez superado ese lapso, el
empleador o entidad contratante no estd obligado a solicitar autorizacién al
Ministerio del Trabajo para la terminacion del vinculo laboral o contractual.
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Sin embargo, la desvinculacion solo sera constitucionalmente admisible si se
funda en una justa causa debidamente acreditada.

Esta diferenciacién ha sido reiterada por la Corte Constitucional, que
mantuvo esta regla, después de la entrada en vigor de la Ley 2306 de 2023.
En ese sentido, en las Sentencias T-098 de 2024, T-456 de 2024, T-014 de
2026 la Corte sefiald que “en el periodo de lactancia [...] no es aplicable la
presuncion de despido por causa del embarazo, pese a que permanece la
prohibicion del despido en razén de la condicién de lactancia. Por consiguiente,
durante este periodo la trabajadora tiene la carga de probar la ocurrencia de
un acto discriminatorio”.

Ahora bien, en su ejercicio, mediante la Ley 2306 de 2023, el Legislador
decidié ampliar el periodo que comprende el descanso remunerado por
lactancia y, en consecuencia, la extensién general del fuero de maternidad.
Sin embargo, decidi® mantener intacto el periodo de la garantia de la
presuncion de despido discriminatorio.

En conclusién, frente al segundo problema juridico planteado, se tiene
que la proteccién de la estabilidad ocupacional reforzada de las mujeres
vinculadas mediante contratos de prestacidn de servicios opera durante el
embarazo, la licencia de maternidad y el periodo de lactancia, aunque con
alcances diferenciados segun la etapa. En ese contexto, corresponde a las
entidades estatales, en el marco de su autonomia y conforme a los
lineamientos jurisprudenciales, garantizar dicha protecciéon, evitando
decisiones contractuales discriminatorias y observando los principios que
rigen la contratacion estatal y la funcion administrativa.

iii) Finalmente, respecto de la suspension del contrato de prestacion de
servicios de la futura madre por un embarazo de alto riesgo, debe precisarse
que, a la luz de la autonomia de las partes contratantes, las mismas podran
convenir la clausula de suspensidon del contrato de prestacion de servicios,
fijando las reglas por las cuales procederan las mismas teniendo en cuenta las
disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007. Asi las
cosas, las partes son quienes determinan las condiciones y términos segun
los cuales deben llevarse a cabo la suspensién del contrato, por lo que ninguna
de las partes de manera unilateral puede declararla por fuera de lo convenido.
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Conforme lo anterior, cuando se presenten el tipo de situaciones
descritas en la consulta, la entidad estatal, a través del supervisor del
contrato, determinara si las obligaciones contractuales no pueden
desarrollarse temporalmente por parte de la contratista y, en consecuencia,
debe proceder a la suspension del contrato durante su estado de embarazo
en virtud de que este sea de alto riesgo.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica,
gue pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
gue se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39,
de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La celebracién de dicho contrato debe efectuarse mediante la modalidad
de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...]Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”
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En consonancia con la disposicién anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 reglamentd la contratacidn directa para los contratos de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sdlo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
en los siguientes términos:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

A partir de estos enunciados normativos, entre otros de caracter legal y
reglamentario que complementan su regulacion, y de los pronunciamientos
judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

b) Respecto del tipo de personas que pueden ser contratadas bajo esta
tipologia, admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con
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personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esté
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que
haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razén, sea necesario contratar los
servicios de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.

c) Si bien se celebran para obtener la prestacidon personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo! en que quien celebra el contrato de
prestacidn de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia
en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacién
y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.

Por lo anterior, el articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993 establece
que “En ningln caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones
sociales”, inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber
ser”, pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacion
de servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que
las entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indicd, en
dichos contratos no puede existir subordinacién y dependencia; entonces, la
relacion laboral estd proscrita y es el contratista quien, como “trabajador
independiente” —como lo califican las normas en materia de seguridad social-
debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral.

No obstante, es posible que, a pesar de este mandato deontolégico, en la
practica se configure una la relacién laboral, pues, como se sabe, el contrato de
trabajo es un contrato realidad, ya que para su perfeccionamiento rige el
principio de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades. En esa
perspectiva, la Corte Constitucional declard la constitucionalidad condicionada
del segundo inciso del numeral 3° del articulo 32, indicando que “las expresiones
acusadas del numeral 30. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no vulneran los

TEl articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacidon de la segunda y mediante remuneracion. 2. Quien presta el servicio
se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracidn, cualquiera que sea su
forma, salario”.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 13
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

preceptos constitucionales, razén por la cual deberan ser declaradas exequibles,
salvo que se acredite por parte del contratista la existencia de una relacidn
laboral subordinada”?.

d) Deben ser temporales. La Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial de
09 de septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado3, frente a la
duracidon del contrato de prestacion de servicios sefiald que, solo puede
celebrarse por un “término estrictamente indispensable”. En ese entendido, la
citada sentencia unificd6 el sentido y alcance del término estrictamente
indispensable como “aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta
del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera
que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones
que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan
acordarse para garantizar su cumplimiento”. De igual manera, sefialé que “no
cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o
recurrentes”.

De forma similar, se manifesté la Corte Constitucional, en la sentencia C-
154 de 1997, expresando que:

“La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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e) Los contratos de prestaciéon de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales,
los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de
prestacién de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales®. La diferencia entre el contrato de prestacién de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica
en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion
profesional que se exige para desempenar la labor®.

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria. Esto, por cuanto,
como lo indico el Consejo de Estado, en la sentencia de unificacidon
jurisprudencial, si bien en ambos existe un componente intelectual intangible, el
objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla
general, precedido de un concurso de méritos’. Pero, tampoco puede suscribirse
un contrato de prestacién de servicios profesionales para que el contratista
ejecute labores que se enmarcan dentro de los otros contratos tipificados en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo, para que el contratista de
prestacién de servicios construya una obra.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad
Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

6 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Ibid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria
asi: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.
Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar
por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.
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g) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicion del
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa®.

h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacién de servicios se puede estipular la caducidad, asi como la
modificacion, interpretacién o terminacién unilaterales, como elementos
accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden
pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80
de 1993°.

i) No es obligatoria la liquidacién de estos contratos, pues asi lo establecid
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80
de 199319,

j) Para su celebracién no se requiere inscripciéon en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 20071L,

8 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacidon para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

® Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales
al celebrar un contrato:[...] 20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicios publicos o la explotacidn y concesidon de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En
los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.
Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion de
servicios. [...]"

% La norma dispone: “La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

" Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en
su domicilio principal. [...]".
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xi) En ellos no son necesarias las garantias??.

Analizadas las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, se
procede al estudio de la procedencia de la estabilidad ocupacional reforzada de
las mujeres en estado de embarazo y periodo de lactancia en este tipo de
relaciones juridicas.

ii. El fuero de maternidad es una figura juridica que otorga una proteccion
reforzada a la futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la mujer que
se encuentra en estado de embarazo, en licencia de maternidad y en periodo de
lactancia. Esto con el fin de que el proceso de gestacién no interfiera en la
estabilidad ocupacional que, como trabajadora, le asiste. En ese sentido, el
proposito de esta figura es que las aspiraciones familiares y profesionales de la
mujer no se excluyan y puedan armonizarse, al punto de desarrollar su proyecto
de vida y su personalidad en condiciones de dignidad y libertad.

Lo anterior, resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que,
histéricamente, el estado de gravidez ha constituido un motivo de exclusién y
discriminacion de la mujer en el ambito laboral, frente al cual el ordenamiento
juridico ha considerado necesario “impedir la discriminacién constituida por el
despido, la terminacion o la no renovacion del contrato por causa o con ocasion
del embarazo o la lactancia”*3.

Con el propdsito de aclarar el objeto bajo consulta, a continuacion, se
expondran las dos (2) posiciones jurisprudenciales que ha definido la Corte
Constitucional para proteger el fuero de maternidad cuando una mujer se
encuentra vinculada a través de un contrato de prestacion de servicios. Lo
anterior, para identificar cudl ha sido la posicion del Alto Tribunal Constitucional
frente a la garantia del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada en este
tipo de vinculaciones.

En primer lugar, la Corte Constitucional, en la Sentencia SU-070 de 2013,
con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, fijé la primera posicion
frente a la proteccién del fuero de maternidad en el marco de los contratos de

2 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacidn directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos”.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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prestacidon de servicios. En dicha providencia, el Alto Tribunal sostuvo que esta
proteccidén no cobijaba de manera automatica a las trabajadoras que laboraban
de manera independiente, y sélo procedia su proteccion si el juez de tutela, al
analizar las condiciones propias del contrato de prestacion de servicios,
comprobaba que entre las partes existia en realidad una relacién laboral4.

De esta forma, conforme al criterio fijado por la Corte, en la Sentencia
SU-070 de 2023, la proteccién a la estabilidad ocupacional reforzada de mujeres
vinculadas a través de un contrato de prestacion de servicios sélo procedia en
aquellos casos donde se verificara la concurrencia de los tres (3) elementos del
contrato de trabajo, a saber: la prestacién personal del servicio, la subordinacion
o dependencia continua y; la remuneraciéon como contraprestacién del servicio
prestado.

Posteriormente, el Alto Tribunal Constitucional, en las sentencias T-102
de 2016% y T-564 de 2017%®, adoptd una segunda postura jurisprudencial frente

4 La sentencia explica lo siguiente: “En el supuesto de vinculacién de la mujer gestante o lactante
mediante contrato de prestacion de servicios, el juez de tutela debera analizar las circunstancias facticas que
rodean cada caso, para determinar si bajo dicha figura contractual no se esta ocultando la existencia de una
auténtica relacién laboral.

“Bajo esta logica, debera verificarse la estructuracién material de los elementos fundamentales de un
contrato de trabajo, ‘independientemente de la vinculacién o denominacién que el empleador adopte para el
tipo de contrato que suscriba con el trabajador’. Asi, la jurisprudencia de la Corte ha reconocido que los
elementos que configuran la existencia de un contrato de trabajo son (i) el salario, (ii) la continua subordinacion
o dependencia y (iii) la prestacion personal del servicio. Por lo tanto, si el juez de tutela concluye la
concurrencia de estos tres elementos en una vinculacidon mediante contrato de prestacidon de servicios de una
trabajadora gestante o lactante, podra concluirse que se estd en presencia de un verdadero contrato de
trabajo”.

S La Corte Constitucional en la sentencia T-102 del 1 de marzo de 2016 (M.P: Maria Victoria Calle
Correa) protegio el derecho a la estabilidad laboral reforzada a dos mujeres que se encontraban en fuero de
maternidad por demostrarse la existencia de un contrato realidad. En el expediente T-5.208.798 la Sala asumio
la existencia de un contrato laboral de cara a la subordinacién, pues estaba demostrado que la accionante,
entre otras, cumplia un horario establecido por el contratante: "Obsérvese que el empleador no demostrd, por
ningun medio, la existencia de una causal objetiva relevante que justificara la terminacion del contrato, por
ejemplo, que la actividad que venia realizando la trabajadora ya no fuera necesaria para la asociacion sindical,
o de una justa causa de terminacion de la relacion laboral. Por el contrario, la labor asignada como asistente

124

administrativa hace parte de las tareas cotidianas del sindicato’.

18 Corte Constitucional, sentencia T-564 del 6 de septiembre de 2017, M.P: Cristina Pardo Schlesinger:
“La Sala advierte, que ante las contradicciones respecto a los hechos en las cuales incurren las partes
involucradas en el asunto de la referencia, en el presente caso no existen suficientes elementos de juicio para
la demostracion de la relacion de trabajo afirmada por la accionante en el escrito de impugnacion. La
precariedad de las pruebas, los indicios sobre un contrato realidad encubierto y la validez de los documentos
aportados al proceso, son asuntos que necesariamente deben ser estudiados por el juez ordinario laboral”.

[...]
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a aquellos eventos en los que no se logra acreditar la configuracion del contrato
realidad en el marco de un contrato de prestacion de servicios. En dichas
providencias, la Corte sostuvo que la ausencia de prueba del vinculo laboral no
constituye, por si sola, un motivo suficiente para desproteger los derechos
derivados de la estabilidad ocupacional reforzada de la mujer en estado de
embarazo, cuando se comprueba que la terminaciéon del contrato obedece a
motivos discriminatorios y no atiende a una causa objetiva.

En particular, en la sentencia T-564 de 2017, la Corte determind que, aun
cuando no se acreditd la configuracion del contrato realidad, era procedente
proteger a la mujer en estado embarazo vinculada a través de un contrato de
prestacidén de servicios, toda vez que, pese a que la contratista informd de su
estado de gestacién, la entidad contratante termind anticipadamente su
contrato, configurandose asi una terminaciéon por motivos discriminatorios.

Por su parte, en la sentencia T-102 de 2016, si bien se reconocid la
existencia de un contrato realidad, la Corte reiteré que la entidad contratante no
demostré la existencia de un motivo objetivo que justificara la terminacion del
contrato, ya fuera porque la actividad que venia realizando ya no era necesaria,
o porque no probd que las causas que originaron la contratacidon desaparecieron,
entre otros supuestos.

En el mismo sentido, en el salvamento de voto a la sentencia T-743 de
2017, se reiterd que la proteccion del fuero de maternidad en favor de la mujer
vinculada mediante un contrato de prestacién de servicios no se limita
exclusivamente a los casos en que se demuestre la configuracion de contrato
realidad, sino que también procede cuando se demuestre que la decision de la
terminacion es discriminatoria y carece de una justificacién objetiva, reforzando
asi el alcance del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada. Al respecto
indico:

“Asi las cosas, encuentra la Sala que se cumplen los criterios determinados por la Corporacion para
proceder al amparo de los derechos fundamentales de la contratista: (i) existid una relacion de prestacion de
servicios entre las partes; (ii) la accionante se encontraba en estado de embarazo y dicha situacién fue
informada a la accionada en el mes de noviembre de 2016, y (iii) a pocos dias de conocerse el estado de
gestacion de la peticionaria, la relacion contractual que habia sido continua durante ocho (8) meses
aproximadamente, se termind por decision de la parte contratante y sin que mediara autorizacion del inspector
del trabajo, requisito necesario en el presente caso concreto, aun cuando se trate de un contrato de prestacion
de servicios, pues el amparo constitucional de la estabilidad laboral reforzada de las mujeres embarazadas
también es aplicable a este tipo de vinculacidén contractual, acudiendo a la asimilacion de estas alternativas a
una relacidn laboral sin condiciones especificas de terminacion”.
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“Pues bien, el objeto de la aclaracién que presento es la necesidad de
subrayar la linea jurisprudencial vigente en materia estabilidad laboral
reforzada de mujer embarazada en el marco de un contrato de prestacion
de servicios. A diferencia de las consideraciones de la sentencia, en las
cuales se concluye que si no se comprueban los elementos del contrato
laboral en la relaciéon contractual no es posible alegar la violacién del
derecho a la estabilidad laboral reforzada, considero que existen sentencias
recientes de las diferentes Salas de Revisién que han establecido que en el
marco de relaciones de prestacion de servicios, el juez de tutela, a pesar
de no encontrar probados los elementos del contrato realidad, si puede
garantizar la estabilidad laboral reforzada de la mujer embarazada, siempre
y cuando se demuestre que la decision de la desvinculacion es
discriminatoria y no atiende a un motivo objetivo.

Son un ejemplo de esta tesis jurisprudencial las sentencias T-102 de 2016,
T-350 de 2016 y T-564 de 2017, que sostienen que en el marco de
relaciones de contratos de prestacion de servicios independientemente de
la prueba sobre los elementos del contrato realidad, si se demuestra la
necesidad de la funcion o continuidad del objeto del contrato, se presume
que la desvinculacion fue en razon del estado de embarazo, y en
consecuencia, procede con todos sus efectos el numeral 2° del articulo 239
del Cédigo Sustantivo de Trabajo”. (Enfasis fuera del texto).

Finalmente, la Corte Constitucional profirid la sentencia de unificaciéon SU-
075 de 2018'7, en la cual recogid, entre otras, las sentencias T-350 del 20168
y T-030 de 2018'°. En esta providencia, el Alto Tribunal establecié unos criterios
orientados a impedir la discriminacidon que puede presentarse frente a una mujer
en estado de embarazo, en periodo de licencia de maternidad o en etapa de
lactancia, especificamente, respecto a la terminacidon o la no renovaciéon del
contrato.

Dicha providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de
maternidad” encuentra su sustento no solo en las disposiciones especificas que

7 Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
8 Corte Constitucional. Sentencia T-350 del 2016. M.P: Maria Victoria Calle Correa.

'8 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2018. M.P: José Fernando Reyes Cuartas.
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protegen la maternidad, sino también en la cldusula general de igualdad de la
Constitucién Politica “que proscribe la discriminacidon por razones de sexo, asi
como en el ya mencionado articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”.

Asi mismo, la Sentencia de Unificacion SU-075 de 2018 determiné el
tratamiento que deberian darles las entidades a sus trabajadoras o contratistas
cuando se encuentren en estado de embarazo o lactancia, estableciendo su
procedencia en los siguientes términos:

“La proteccion reforzada a la maternidad y la lactancia en el ambito del
trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia adicional,
lo siguiente:

(a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion de servicios y;

(b) Que la mujer se encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres
meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacién laboral o de
prestacion.

No obstante, el alcance de la proteccién se debe determinar a partir de dos
factores:

(@) El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y

(b) La alternativa laboral mediante la cual se encontraba vinculada la mujer

embarazada”.?®

Como se evidencia en el texto referido, el criterio adoptado por la
Corte establece que, solo se requiere acreditar la relacion laboral o la
existencia de un contrato de prestacion de servicios y el estado de
embarazo o lactancia para acceder a la proteccién denominada estabilidad
ocupacional reforzada de la mujer embarazada, en licencia de maternidad
0 en periodo de lactancia. En consecuencia, no resulta exigible, en todos
los casos, la demostracién previa de un contrato realidad para que opere
dicha proteccion.

En particular, para el caso concreto de los contratos de prestacion
de servicios, la sentencia en mencién determina:

“[...] en el supuesto en que la trabajadora gestante o lactante haya estado
vinculada mediante un contrato de prestacion de servicios y logre

20 Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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demostrar la existencia de un contrato realidad, se deberan aplicar las
reglas propuestas para los contratos a término fijo, toda vez que, “dentro
las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios, segun lo ha
entendido esta Corporacidon, se encuentran que se trata de un contrato
temporal, cuya duracién es por un tiempo limitado, que es ademas el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido [...]".

Conforme a lo expuesto, respecto del primer problema juridico, se
concluye que, la Corte Constitucional ha expuesto dos (2) escenarios frente a
los cuales opera la proteccion del denominado fuero de maternidad de mujeres
vinculadas por medio de un contrato de prestacién de servicios: i) cuando el juez
verifica la configuracién de un contrato realidad en el contrato de prestacién de
servicios, porque concurren los siguientes elementos: a) el salario, b) la continua
subordinacién o dependencia y c) la prestacidon personal del servicio; y ademas,
ii) cuando a pesar de no probarse la configuracidn de un contrato realidad, la
terminacion del contrato de prestacion de servicios se fundamenta en criterios
discriminatorios y no en motivos objetivos.

Esta linea interpretativa fue reiterada por la Corte, en la sentencia T-239
de 2022, donde el Alto Tribunal consideré que, en los casos de vinculacidon
mediante contrato de prestacidén de servicios, aun cuando en sede de tutela no
se logren acreditar los elementos del contrato realidad, hay lugar a la proteccién
derivada del fuero de maternidad. En criterio de la Corte, dicha proteccion
encuentra su sustento en consideraciones constitucionales orientadas a
salvaguardar los derechos fundamentales de la mujer gestante o lactante. En
palabras de la Corte Constitucional:

“(i) la proteccidon de la mujer gestante o en periodo de lactancia se deriva
de, entre otros, los articulos 43, 53 y 13 de la Constitucidon Nacional; (ii)
la Sentencia SU-070 de 2013 reiterd la proteccion a la mujer embarazada
en todas las alternativas laborales o de trabajo en las que se incluye el
contrato de prestacion de servicios; (iii) la Sentencia SU-075 de 2018
reiterd que las condiciones para la proteccidn de la mujer embarazada son
la existencia de una relacién laboral o de prestacion de servicios y que la
mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses
siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion
de servicios; y (iv) las salas de revision de la Corte Constitucional
reconocen la proteccion derivada del fuero de maternidad en los contratos
de prestacion de servicios”?!.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-329 del 19 de septiembre de 2022. M.P: Natalia Angel Cabo.
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En linea con lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto de la consulta, en
la cual indaga sobre la aplicacion del fuero de maternidad en contratos de
prestacién de servicios, resulta relevante relacionar las reglas establecidas en la
jurisprudencia constitucional para la proteccion de las mujeres vinculadas
mediante este tipo contratos a quienes no se les renueva el vinculo o es
terminado mientras se encuentran en estado de embarazo, en licencia de
maternidad o en el periodo de lactancia:

Tipo de relacion . s
Alcance de la proteccion

material
El juez de tutela debera aplicar las reglas establecidas
Se configura un para el contrato laboral a término fijo, debido a que este
contrato realidad contrato, por sus caracteristicas de temporalidad, es el
gue mejor se asemeja al contrato de prestacion de
servicios??.

Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la
contratista, (ii) subsiste la causa del contrato, el juez
No se configura un debera ordenar:

contrato realidad

a. La renovacion de la relacion contractual, la cual se dara
hasta por el término del periodo de lactancia.

b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la
fecha de no renovacion del contrato, hasta la
renovacion del mismo;

c. El pago por concepto de la indemnizacién por despido
discriminatorio?3; y

d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se
realizara si en el caso se acredita que la madre disfruté
de la licencia de maternidad?*.

e. En el evento en el que el término del periodo de
lactancia ya haya terminado, procedera el
reconocimiento de los honorarios dejados de percibir

22 Sentencia SU-070 de 2013. Fund. 6. Reiterado en las sentencias SU-040 de 2018 y SU-075 de 2018.

23 Esta indemnizacion se ha reconocido en contratos de prestacion de servicios, entre otras las
sentencias T-564 de 2017, T -316 de 2016, T-102 de 2016 y T-346 de 2013.

24 En las sentencias T-238 de 2015 y T-350 de 2016 la Corte Constitucional determind que no procede
el pago de la licencia de maternidad cuando en el caso se observe que la licencia de maternidad ya fue
disfrutada.
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hasta la terminacién de periodo de lactancia?®®.

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de
cada una de estas medidas de proteccion para lo cual
tendra en cuenta las particularidades del caso?®.

Tabla: Reglas para la proteccién de la mujer embarazada en contratos de prestacion de servicios. — Tomada
de la Sentencia T-239 de 2022.

Ahora bien, frente al segundo problema juridico, relacionado con el
ambito temporal de la proteccién del fuero de maternidad, en particular con la
forma en que dicha proteccién opera durante el periodo de lactancia, resulta
necesario referirse a las modificaciones introducidas por la Ley 2306 de 2023.
Al respecto, debe sefalarse que, el Congreso de la Republica expidid dicha Ley
“Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera
infancia, se crean incentivos y normas para la construccion de &areas que
permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras
disposiciones”.

El articulo 6 de la mencionada Ley modificd el articulo 238 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedo redactado en los siguientes términos:

“Articulo 238. Descanso remunerado durante la lactancia.

1. El empleador esta en la obligacidon de conceder a la trabajadora dos
(2) descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una vez cumplido
este periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en los mismos
términos hasta los dos (2) afios de edad de/ menor: siempre y cuando se
mantenga y manifieste una adecuada lactancia materno-continua.

2. El empleador esta en la obligacién de conceder mas descansos que
los establecidos en el inciso anterior si lo trabajadora presenta certificado
médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
numero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacién consagrada en este articulo,
los empleadores deben establecer en un local contiguo a aquel en donde
la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar

25 Esta media fue aplicada en la Sentencia de la Corte Constitucional T-030 de 2018.
26 En algunas oportunidades las salas de revision han reconocido el pago de las prestaciones en
materia de seguridad social en salud como en la sentencia T-305 de 2020. M.P: Alberto Rojas Rios.
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4, Los empleadores pueden contratar con las instituciones de
proteccion infantil el inciso anterior”.

Segun se deprende del texto transcrito, la norma concede un descanso
remunerado para las trabajadoras durante el periodo de lactancia de la siguiente
forma: i) hasta los seis (6) meses de edad, los empleadores deben conceder dos
(2) descansos de treinta (30) minutos cada uno durante la jornada laboral y; ii)
de los seis (6) en adelante y hasta los dos (2) afios de edad, se debe conceder
a la trabajadora un descanso de treinta (30) minutos durante la jornada laboral,
sin que estos descansos impliquen una disminucién en el salario devengado.

Ahora bien, en relacién con la prohibicion de despido consagrada en el
articulo 239 del Cédigo Sustantivo de Trabajo por motivo del embarazo o la
lactancia, y a la luz de la modificacion introducida por la Ley 2306 de 2023, la
Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente- se ha
pronunciado en diferentes conceptos. En particular, se ha planteado el
interrogante acerca si éel derecho regulado en el articulo 6 de la Ley 2306 de
2023 también debe garantizarse a las contratistas del Estado en la modalidad
prestacién de servicio.

Sobre este punto, en el concepto C-078 de 2024, asi como en los
conceptos C-300 del 21 de agosto de 2024, C-922 del 8 de diciembre de 2024,
C-1003 del 30 de enero de 2025, C-142 del 14 de marzo de 2025, C- 192 del
25 de marzo de 2025, C- 414 del 12 de mayo de 2025, C-1271 del 17 de octubre
de 2025, C-1415 del 11 de noviembre de 2025, C-1602 del 11 de diciembre de
2025, C-1672 del 19 de diciembre de 2025, la Agencia emitié una respuesta
negativa a dicho problema juridica, al considerar que la Ley 2306 de 2023 no
extendio el fuero de maternidad hasta los dos (2) anos de edad del menor, sino
gue se limitd a reconocer un descanso especial de lactancia, el cual constituye
un derecho propio de las relaciones laborales. En dichas ocasiones, la Agencia
considerd que el referido derecho no resultaba extensible a los contratos de
prestacion de servicios, en la medida en que no generan un vinculo laboral.

“[...] las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la Ley 2306 de
2023 son aplicables a las mujeres vinculadas por contrato laboral, en la
medida que, por un lado, como se ha venido sefialando, la referida
disposicién modificod el articulo 238 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, el
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cual regula relaciones laborales. Por otro lado, se deduce de la lectura literal
del articulo objeto de estudio, el cual hace referencia a los sujetos propios
de la relacion laboral - “empleador”, “trabajadora”. Asimismo, regula unos
“descansos remunerados”, que son un derecho propio de una relacion
laboral.

El contrato de prestacion de servicios no pertenece al ambito juridico
laboral y, en consecuencia, no se rige por el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
razén por la cual, entre el contratante y el contratista no existe un vinculo
laboral sino una relacion de orden civil, comercial o de contratacidon estatal.
Asi las cosas, en el contrato de prestacion de servicios no se generan las
prerrogativas propias del contrato de trabajo como es el caso de los
descansos remunerados en el periodo de lactancia y la extension del fuero
de maternidad que da en virtud de dicha prerrogativa.

Habiendo efectuado la precision anterior, puede afirmarse que lo previsto
en la Ley 2306 de 2023, especificamente en el articulo 6, no se aplica a las
relaciones contractuales de las Entidades Estatales que no generan una
relacion laboral. En otras palabras, el derecho consagrado en esta Ley tiene
como destinatarios a los sujetos que ostentan la calidad de trabajadores,
es decir, aquellos que han celebrado con estas un contrato de trabajo o del
gue emerge una relaciéon laboral”.

Finalmente, la Agencia precisé que, a la fecha de emisidon del concepto,
no existia un precedente judicial especifico que hubiera resuelto situaciones
analogas en relacién con la aplicacidn del articulo 238 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo —modificado por la Ley 2306 de 2023— a los contratos de prestacion
de servicios. En consecuencia, sostuvo que no resultaba juridicamente viable
extender, por via interpretativa, el derecho a los descansos remunerados
durante el periodo de lactancia ni una eventual ampliacion del fuero de
maternidad a favor de las contratistas del Estado que no ostentan la calidad de
trabajadoras.

No obstante lo anterior, a partir de los pronunciamientos mas recientes
de la Corte Constitucional y luego de un andlisis mas detallado del alcance
constitucional de la proteccion a la maternidad, esta Agencia se permite aclarar
su postura frente a la aplicacion del fuero de maternidad durante el periodo de
lactancia en los términos que se exponen a continuacion.

En primer lugar, es importante mencionar que, el Alto Tribunal
Constitucional ha resaltado de manera reiterada la especial relevancia de la
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lactancia materna para el desarrollo humano y la proteccién reforzada que esta
practica recibe en el ordenamiento juridico colombiano. La Corte ha sefialado
gue la lactancia constituye un derecho fundamental, cuya efectividad exige que
el entorno laboral ofrezca condiciones reales para su ejercicio, sin generar
discriminacion ni poner en riesgo la estabilidad de las mujeres?’.

En este sentido, la Corte ha precisado que la lactancia materna no solo es
una practica esencial para la salud y el desarrollo integral de la primera infancia,
sino también un componente estructural de las politicas de igualdad de género
y de conciliacion entre la vida laboral y familiar. Por ello, su proteccion constituye
una obligacién del Estado, orientada a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres y de los nifios y nifas.

Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que tanto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos como de los organismos de Naciones
Unidas han reconocido que el derecho a la lactancia se encuentra estrechamente
vinculado con el derecho al trabajo digno, el principio de no discriminacién y el
derecho al cuidado.

Desde esta perspectiva, la especial proteccion y asistencia a la mujer
gestante y lactante se erige como un mandato constitucional y convencional de
caracter reforzado, que obliga tanto al Estado como a los particulares a adoptar
medidas positivas para garantizar el minimo vital, la igualdad real y efectiva y
la no discriminacion. Asi, este mandato, que no solo se restringe exclusivamente
al ambito laboral, sino que se proyecta sobre todas las esferas de la vida social,
reconoce la vulnerabilidad histérica y estructural de las mujeres en estas
condiciones.

En segundo lugar, y conforme a la importancia que tiene la lactancia
materna, la Corte ha sefialado que el mecanismo a través del cual se concreta
la proteccion del derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada es
el denominado “fuero de maternidad”?8, el cual se compone principalmente por
tres garantias: (i) la prohibicién general de despido por motivos de embarazo y
lactancia; (ii) la prohibicion especifica de despido durante la licencia de
maternidad preparto y postparto; y (iii) la presuncion de despido discriminatorio.
Estas garantias, desarrolladas en los articulos 238, 239, 240 y 241 del Cédigo

27 Corte Constitucional. Sentencia T-014 de 2026.
28 Corte Constitucional, Sentencia C-118 de 2020. Ver también, Sentencias T-438 de 2020, SU-075
de 2018, y SU-070 de 2013.
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Sustantivo del Trabajo, integran el contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada de la mujer gestante y
lactante.

En este marco, la Corte ha precisado que el fuero de maternidad
comprende también el denominado “fuero de lactancia”, lo cual implica que la
estabilidad ocupacional reforzada no se limita al periodo de gestacion, sino que
se extiende al periodo posterior al parto. De esta forma, se protege la
permanencia y continuidad del vinculo y se proscribe el despido, la terminacién
o la no renovacion del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la
lactancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Agencia precisa que la proteccion
derivada del fuero de maternidad, que como se expuso anteriormente se
extiende al periodo de lactancia, es aplicable a todas las madres sin importar la
relacion laboral o la modalidad de contrato por medio de la cual hayan sido
vinculadas.

Ahora bien, aunque se reconoce que el fuero de maternidad protege a la
madre durante el periodo de lactancia - el cual, tras la expedicidén de la Ley 2306
de 2023, puede extenderse hasta los dos (2) afios, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en la norma - es necesario precisar que las garantias
que lo integran no operan de manera uniforme en todas las etapas. Por ello, se
ha distinguido claramente entre el periodo de gestacion, licencia de maternidad
(hasta las dieciocho (18) semanas después del parto) y el periodo de lactancia.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 239 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se presume que el despido es discriminatorio cuando
ocurre durante el embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores
al parto. Durante este lapso, el empleador debe contar con autorizacion previa
del Inspector del Trabajo para terminar el vinculo. En contraste, durante el
periodo de la lactancia, posterior a las dieciocho (18) semanas, si bien subsiste
el fuero de maternidad, no opera la presuncién automatica de despido
discriminatorio, y la carga probatoria le corresponde a la contratista, quien debe
acreditar que la terminacion fue discriminatoria®®.

2 Al respecto, el numeral 20 del citado articulo 239 establece que “[s]e presume el despido efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro
de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto”. Por su parte, el articulo 240 consagra que “[p]ara poder
despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o las dieciocho (18) semanas posteriores al parto,

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 28
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Por su parte, el articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
de manera expresa que la garantia consistente en contar con autorizacion previa
del Ministerio del Trabajo —destinada a avalar la existencia de una justa causa
para el despido— se extiende Unicamente durante las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto. Asi, una vez superado ese lapso, el empleador no esta
obligado a solicitar autorizacién al Ministerio del Trabajo para la terminacion del
vinculo laboral. Sin embargo, la desvinculacion solo sera constitucionalmente
admisible si se funda en una justa causa debidamente acreditada.

Esta diferenciacion ha sido reiterada por la Corte Constitucional, que
mantuvo esta regla, después de la entrada en vigor de la Ley 2306 de 2023. En
ese sentido, en las Sentencias T-098 de 2024 y T-456 de 2024, la Corte senald
gue “en el periodo de lactancia [...] no es aplicable la presuncidon de despido por
causa del embarazo, pese a que permanece la prohibiciéon del despido en razoén
de la condicion de lactancia. Por consiguiente, durante este periodo la
trabajadora tiene la carga de probar la ocurrencia de un acto discriminatorio”.

Igualmente, en la Sentencia T-333 de 2025, en la cual se precisd que el
fuero de maternidad no constituye una regla Unica e indivisible, sino un conjunto
de garantias, cuyo alcance varia segun la etapa de proteccién. En particular, se
aclaré que la presuncion de despido discriminatorio y la exigencia de autorizacién
administrativa se limitan temporalmente al embarazo y a las dieciocho (18)
semanas posteriores al parto, mientras que, con posterioridad, el fuero subsiste
de forma parcial, recayendo en la trabajadora o contratista, segun corresponda,
la carga de acreditar el caracter discriminatorio del despido, con libertad
probatoria y a partir de una valoracién integral del contexto laboral.

Este entendimiento fue reafirmado en la Sentencia T-014 de 2026, a la
que hace referencia en su peticidon, en la cual la Corte analiz6 de manera
conjunta varios expedientes, en los cuales estaban incluidos casos referentes a
contratos de prestacién de servicios, y reiter6 que el fuero de maternidad
protege a la mujer durante el embarazo, el parto y la lactancia, aunque con
diferencias en las garantias aplicables en cada etapa. En dicha providencia, la
Corte sistematizd las medidas de proteccidon previstas en los articulos 239, 240
y 241 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y aclaré que, si bien la Ley 2306 de
2023 amplié el descanso remunerado por lactancia, no modificé el periodo de la

el empleador necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares donde
no existiere aquel funcionario [...]"”
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presuncion de despido discriminatorio ni el término de autorizacion previa. Al
respecto sefiald:

“De acuerdo con los articulos 239, 240 y 241 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo y la jurisprudencia constitucional, el fuero de maternidad ofrece a
las gestantes las siguientes medidas de proteccién: (i) impone una
prohibicidon general de despido por motivo de embarazo; (ii) dispone que,
para que sea legal el despido de una trabajadora durante el periodo de
embarazo, el empleador necesita a) demostrar una justa causa y b) contar
con la autorizacion del inspector del trabajo; (iii) prevé una indemnizacion
por despido sin autorizacion del Ministerio del Trabajo, la cual es
independiente de los salarios y prestaciones a los cuales tiene derecho la
trabajadora de acuerdo con el contrato de trabajo; (iv) garantiza el disfrute
de la licencia de maternidad[175]; (v) impone la obligacién para el
empleador de mantener vinculada a la trabajadora que disfruta de la
licencia de maternidad o lactancia. Ademas, sanciona con la ineficacia “el
despido que el empleador comunique a la trabajadora en tales periodos”.

Incluso, al momento en que se expidié la Sentencia de Unificacion 075 de
2018, los articulos 238 y 239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo contemplaron
periodos distintos para la lactancia y para la presuncién de despido
discriminatorio, siendo el periodo de lactancia mayor al fijado para la presuncién.
Desde aquella oportunidad, la Corte Constitucional ha considerado que el periodo
del fuero de maternidad abarca el estado de gestacién y el periodo de lactancia
contemplado en el articulo 238 del Cddigo, pero que la presuncion de despido
discriminatorio abarca el (menor) tiempo establecido en numeral 2° del articulo
239.

En concordancia con esta linea, la Corte ha sostenido —incluso después
de la entrada en vigor de la Ley 2306 de 2023— que durante el periodo de
lactancia posterior a las dieciocho (18) semanas no es aplicable la presuncion de
despido por causa del embarazo, aunque permanece la prohibicidon general de
despido discriminatorio. En consecuencia, corresponde a la trabajadora o
contratista acreditar el caracter discriminatorio de la desvinculacion, con libertad
probatoria y a partir de una valoracién integral del contexto. Asi mismo, la Corte
sefald: “En su ejercicio, mediante la Ley 2306 de 2023, el Legislador decidio
ampliar el periodo que comprende el descanso remunerado por lactancia y, en
consecuencia, la extension general del fuero de maternidad. Sin embargo,
decidi6 mantener intacto el periodo de la garantia de la presuncion de despido
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discriminatorio”3°.

En este escenario, para acreditar que la desvinculacion vulnera la
prohibicién general de despido discriminatorio, se requiere: (i) el contratante
conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del contrato
y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar el contrato-
salvo el periodo posterior a las dieciocho (18) semanas del parto y hasta los dos
(2) ahos de lactancia, donde no requiere permiso del inspector-. En estos
eventos procede la garantia de estabilidad reforzada por lo que la entidad debera
proceder a la renovacion de la relacidon contractual, previo analisis del juez.

En conclusion, frente al segundo problema juridico planteado, se tiene que
la proteccion de la estabilidad ocupacional reforzada de las mujeres vinculadas
mediante contratos de prestacién de servicios opera durante el embarazo, la
licencia de maternidad y el periodo de lactancia, aunque con alcances
diferenciados segun la etapa. Por lo anterior, corresponde a las entidades
estatales, en el marco de su autonomia y conforme a los lineamientos
jurisprudenciales, garantizar dicha proteccién, evitando decisiones contractuales
discriminatorias y observando los principios que rigen la contratacion estatal y
la funcion administrativa.

iii. Finalmente, en lo que atafe a la suspensién del contrato de prestacién
de servicios por cuestiones de salud de la futura madre, es importante
manifestar que frente a la consulta planteada acerca de si es procedente o no
suspender un contrato de prestacion de servicios cuando la contratista esta en
estado de embarazo o durante la licencia de maternidad3! debe sefialarse que,
no existe disposicidn normativa que consagre de forma expresa las causales de
suspensién del contrato, mucho menos en virtud del estado de embarazo o de
la licencia de maternidad.

El Consejo de Estado, en sentencia proferida por el CP. Dr. Enrique Gil
Botero, en sentencia del 28 de abril de 2010, se refiri6 a las causales que
suspenden el contrato, en los siguientes términos:

“En efecto, la finalidad de la suspensién del contrato estatal, como medida
excepcional, estd encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de

30 Corte Constitucional. Sentencia T-014-2026.

31 La licencia de maternidad es un descanso remunerado que la ley confiere a la mujer que tiene un
hijo, el cual aplica tanto para mujeres vinculadas por contrato de trabajo, como a las que estan vinculadas por
un contrato de prestacion de servicios.
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fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion
temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la
misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento
de un plazo o al cumplimiento de una condicidon. Por lo tanto, la suspensién
no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como
una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los
criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un término o condicién,
periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no
se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado
inicialmente por las partes. [...]".

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo al absolver una consulta en relacién
a la suspension del contrato de prestacién de servicios, por licencia de
maternidad, conceptud:

“La legislacion que regula la contratacion estatal, concretamente la Ley
80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios, no contemplé las causales de suspension del contrato de
prestacién de servicios celebrado con entidad publica, motivo por el cual
debe sefialarse que no existe ninguna disposicion normativa que consagre
de forma expresa, la suspension del contrato en virtud de la licencia de
maternidad de la contratista [...]

De conformidad con lo anterior, las partes podran suspender el
contrato de prestacion de servicios cuando se determinen eventos que
constituyen fuerza mayor o caso fortuito o de interés publico que impida,
temporalmente cumplir con el objeto de las obligaciones a cargo de las
partes contratantes, como es el caso de la contratista que se encuentra
en estado de embarazo y se encuentra incapacitada”.3?

En ejercicio de la autonomia de las partes contratantes, las mismas
podran convenir la clausula de suspensidn del contrato de prestacion de
servicios, fijando las reglas por las cuales procederan las mismas teniendo en
cuenta las disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007. Asi
las cosas, las partes son quienes determinan las condiciones y términos segun
los cuales deben llevarse a cabo la suspension del contrato, por lo que ninguna
de las partes de manera unilateral puede declararla por fuera de lo convenido.

32 Ministerio del Trabajo. Concepto 9972 de 5 de marzo de 2014.
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Asi las cosas, la figura de suspension del contrato de prestacién de
servicios es una posibilidad que se estructura a la luz de la voluntad contractual
entre la entidad contratante y la contratista, si la Ultima asi lo desea, quien en
uso de sus facultades negociales puede disponer de la figura de la suspensién
del contrato, para garantizar primero la estabilidad de su salud, y el estado en
el que se encuentra.

Conforme lo anterior, cuando se presenten el tipo de situaciones descritas
en la consulta, la entidad estatal, a través del supervisor del contrato,
determinard si las obligaciones contractuales no pueden desarrollarse
temporalmente por parte de la contratista y, en consecuencia, debe proceder a
la suspension del contrato durante su estado de embarazo en virtud de que este
sea de alto riesgo.

iv. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que las afirmaciones
aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad publica definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Cddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 238, 239, 240 y 241A, numeral
1.

e Ley 80 de 1993. Articulo 32 numeral 3.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 2 numeral 4 literal h).
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e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

e Ley 2306 de 2023. Articulo 6.

e Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando
Herrera Vergara.

e Sentencia SU-070 de 2013. Fund. 6. Reiterado en las sentencias SU-
040 de 2018 y SU-075 de 2018.

e Corte Constitucional. Sentencia T-102 de 2016. M.P: Maria Victoria
Calle Correa.

e Corte Constitucional. Sentencia T-350 del 2016. M.P: Maria Victoria
Calle Correa.

e Corte Constitucional, sentencia T-564 de 2017. M.P: Cristina Pardo
Schlesinger

e Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella
Ortiz Delgado.

e Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2018. M.P: José Fernando
Reyes Cuartas.

e Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella
Ortiz Delgado.

o Corte Constitucional. Sentencia T-329 del 19 de septiembre de 2022.
M.P: Natalia Angel Cabo.

e Corte Constitucional. Sentencia T-014 de 2026.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2
de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la estabilidad laboral reforzada en mujer embarazada que tiene un vinculo
a través de un contrato de prestacidon de servicios, esta Subdireccién se ha
pronunciado en los conceptos 2201913000009150 del 11 de diciembre de 2019,
2201913000009571 del 24 de diciembre de 2019, C-712 del 7 de diciembre de
2022, C-789 del 22 de noviembre de 2022, C-920 del 14 de febrero de 2023, C-
031 del 17 de marzo de 2023, C-213 de 26 de junio de 2023, C-463 del 11 de
noviembre de 2023, C- 015 del 13 de febrero de 2024, C-076 del 8 de julio de
2024, C-300 del 21 de agosto de 2024, C-922 del 8 de diciembre de 2024, C-
1003 del 30 de enero de 2025, C-142 del 14 de marzo de 2025, C- 192 del 25
de marzo de 2025, C- 414 del 12 de mayo de 2025, C-1271 del 17 de octubre
de 2025, C-1415 del 11 de noviembre de 2025, C-1602 del 11 de diciembre de
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2025, c-1672 del 19 de diciembre de 2025, C-1754, C-1836 del 5 de enero de
2026 y C-1848 del 29 de enero de 2026, entre otros. Estos y otros conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia,
en el cual también podrdas encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado,
laudos arbitrales y la normativa de la contratacién concordada con la doctrina
de la Subdireccion de Gestién Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacidén. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos v para generar mayor valor publico.
Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en
las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adoptd
Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacién publica (version
2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia, consultoria e
interventoria, promoviendo procesos mas transparentes, eficientes competitivos
y sostenibles en sectores estratégicos como educacién, salud, -cultura,
recreacién, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los
documentos aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes
consultar la Ultima version de la Guia para la comprension e implementaciéon de
los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En esta
actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
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https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposiciéon de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Linea de servicio y atencién al ciudadano: +57 601 7956600

e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
orgna ¥ 0 G charm@
.o QUINTE
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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