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SELECCION OBJETIVA - Requisitos de ponderacién — Asignacién de puntaje —
Comparacion de ofertas

En contraposicion a los requisitos habilitantes, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 regula los factores
dirigidos a determinar cual es la propuesta comparativamente mas favorable. En ese sentido, el inciso
primero dispone los factores de escogencia y calificacion que deben indicarse en los pliegos de
condiciones. El numeral segundo de esta norma establece que la oferta mas favorable es aquella que
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, una vez se realice la ponderacion precisa y detallada de los
factores técnicos y econémicos de escogencia, de acuerdo con los parametros establecidos en los pliegos
de condiciones o equivalentes que permiten la comparacion de ofertas.

[...] el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, alude a diferentes conceptos como factores de escogencia, de
calificacion, técnicos y econémicos de escogencia, de evaluacion y calificacion. Ademas, el articulo alude
a unos factores que no otorgan puntaje y de otros que inciden en la comparacion de ofertas. Por ello, la
doctrina define los requisitos o factores ponderables como «/[...] aquellas condiciones de la oferta y no de
quien la presenta, que si entraran a ser evaluadas por la Administracién y que, en consecuencia, daran
lugar a la escogencia objetiva de la mejor propuesta para la entidad». Todas estas categorias designan los
«[...] factores a los cuales cabe otorgarles puntajes o que pueden ser ponderados, precisamente, pues
estos son los factores que en ultimas permiten una comparacion de ofertas y una diferenciacion entre ellas»

[.].

[...] De acuerdo con lo anterior, es posible asimilar las diferentes categorias a las que hace referencia el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, cuando alude a los factores ponderables que, a diferencia de los
requisitos habilitantes, determinan la oferta mas favorable para la entidad, y que, por lo tanto, hacen que
una oferta sea mejor que otra, pese a tener que cumplir todas ellas los requisitos habilitantes. Es frente a
aquellos factores que determinan comparativamente que una oferta sea mejor que otra, que la entidad
concibe el otorgamiento de puntajes, como mecanismos para ponderar y comparar los ofrecimientos, con
el fin de determinar objetivamente la oferta mas favorable, aplicando para ello las reglas establecidas en el
pliego o documento equivalente para la ponderacion de las ofertas.

En ese sentido, la asignacién de puntaje es un mecanismo mediante el cual las entidades ponderan los
factores de calificacion —v.g. técnicos y econémicos, de calidad y precio, etc.— en un determinado proceso
de seleccion, como se desprende del literal a) del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en el
gue expresamente se alude al puntaje. Sin embargo, no es este el Unico mecanismo de ponderaciéon que
tienen a su alcance la Entidad Estatal para determinar el ofrecimiento mas favorable, ya que el propio literal
b) del articulo 5.2 posibilita que el ofrecimiento mas favorable se determine con un analisis de la relacién
costo-beneficio, evento en el no habria necesidad de acudir obligatoriamente a sistemas de asignacién de
puntaje. A estos se suman, los procesos de seleccion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, asi como los de minima cuantia, en los que —segun los articulos 5.3 y
2.5 de la Ley 1150 de 2007- el unico factor de seleccion es el menor precio ofertado, por lo que no hay
lugar a ponderacion mediante puntajes.

RELACION COSTO BENEFICIO - Concepto — Definicién

La relacién costo-beneficio es un concepto de caracter financiero que se aplica en multiples areas, en
palabras castizas consiste en cuantificar los costos y beneficios de un proyecto con el fin de asignarles un
valor para la toma de decisiones, por su parte, en definicién de algunos autores se indica “que el analisis
costo — beneficio es un método de toma de decisiones cuya intencién es cuantificar los beneficios que se
pueden obtener de un curso dado de accion, expresarlos en términos financieros (o en términos financieros
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equivalentes) para después deducir los costos sociales y financieros estimados con el objetivo de que los
resultados del curso de accidon sean evaluados, valorados y expresados en términos monetarios” , o “como
una técnica formal adaptada y clara, sistematica y de decisiones racionales, aplicada en especial cuando
se enfrentan con las alternativas complejas o de tiempos inciertos.”

RELACION COSTO BENEFICIO — Marco legal — Vigencia en la contratacién estatal

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 142 de 2013, la forma de establecer la relacién costo beneficio
sigue manteniéndose tal cual como estaba establecida en el Decreto 1082 de 2015, con la salvedad de
que se incluyeron al articulo 2.2.1.1.2.2.2. del mencionado decreto normas relativas a criterios de calidad
ambientales o sociales, que si bien deben ser tenidas en cuenta para la determinacién del ofrecimiento
mas favorable en un proceso de seleccidn, no generan un cambio de fondo en la forma de realizar la
relacion de costo — beneficio en los procesos de licitacion y seleccidén abreviada de menor cuantia que
obtén por determinar su ponderacion con base al costo-beneficio que genera el proyecto a contratar.

Lo anterior es necesario mencionar, con el fin de hacer ver que el concepto de relacion costo-
beneficio y su forma de determinar, no surgen en el ordenamiento juridico Colombiano con la expedicion
del Decreto 142 de 2013, si no que tienen un antecedente que data de hace mas de 15 afios, mediante el
cual se indica de forma taxativa los requisitos que una entidad estatal debe contemplar para determinar
factores de costo-beneficio de sus proyectos, para determinar la forma de establecer elementos de
ponderacion en los procesos de seleccidn que adelante bajo esta forma de escogencia del ofrecimiento
mas favorable.
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BENEFICIO — Concepto — Definicion / RELACION COSTO
BENEFICIO — Marco legal — Vigencia en la contratacion estatal

Radicacién: Respuesta a consulta P20230209001148

Estimada sefor Gémez Garay:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra
Eficiente responde su consulta remitida el 08 de febrero de 2023.

1. Problema planteado

En relacion con el articulo 4 del Decreto 142 de 2023, usted realiza la siguiente consulta:

“Me dirijo a ustedes de manera respetuosa con el fin de realizar una consulta con
respecto al alcance y metodologia aplicada por parte de la entidad con respecto del
“Articulo 4. Del Decreto 0142 de 2023 Modificacién del articulo 2.2.1.1.2.2.2 de la
Subseccion 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015”. Lo anterior debido a que con la explicacion dada en el presente
numeral del Decreto no se obtiene claridad de la metodologia que debe ser utilizada
por las entidades para la aplicacion y evaluacion de la formula de la relacion “costo
beneficio” de cada oferta presentada por los proponentes”. [SIC]

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en el numeral 5° del articulo 3 y el numeral 8° del
articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
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Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es,
sobre las tematicas de la contratacién estatal y compras publicas relacionadas en los articulos
citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a esta Agencia como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes de la contratacion estatal
ni para asesorar Procesos de Contratacion.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que actue
como una instancia de validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993
o de los demas participantes de la contratacion publica’. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a
brindar asesorias sobre casos puntuales. Por lo anterior, previo concepto de sus érganos
asesores, la solucion de estos temas corresponde a cada entidad y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

En atencién a lo anterior, la Subdireccion de Gestion Contractual, dentro de los limites de
sus atribuciones, esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto por el peticionario,
resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacién estatal, para
tal efecto se analizaran los siguientes temas: i) Principio de seleccion objetiva en la contratacion
estatal; y ii) Relacion de costo-beneficio en el ofrecimiento mas favorable.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— se refirid
sobre el principio de seleccién objetiva en los conceptos con radicado No: 4201913000006471
del 28 de octubre de 2019, 4201912000006711 del 12 de noviembre de 2019 vy
4201912000006496 del 15 de noviembre de 2019, las cuales se unificaron en el Concepto CU-
060 del 24 de febrero de 2020, que se reitera, entre otros, en los conceptos: C-121 del 3 de marzo
de 2020, C-160 del 3 de abril de 2020, C-013 del 17 de abril de 2020, C-465 del 27 de julio de
2020, C-557 del 21 de agosto de 2020, C-573 del 27 de agosto de 2020, C-595 del 21 de
septiembre de 2020, C-634 de 21 de noviembre de 2020, C-779 del 18 de enero de 2021, C-802
del 1 de febrero de 2021, C-010 del 16 de febrero de 2021, C-217 del 14 de mayo de 2021, C-
250 del 2 de junio de 2021, C-728 de 26 de enero de 2022, C-285 del 20 de mayo de 2022, C-

1 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales
fines, como dérgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica”.
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que es funcién de la Subdireccion de Gestién Contractual:
“[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general”.
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751 del 17 de noviembre de 2022, y C-785 del 21 de noviembre de 20222, Las tesis expuestas
en dichos conceptos se exponen y, en lo pertinente, se complementa a continuacion.

2.1. Principio de seleccion objetiva en la contratacion estatal

Uno de los principios transversales de los procedimientos de seleccién es el de seleccién objetiva.
Se trata del postulado que exige que la escogencia de la oferta ganadora se debe fundamentar
en factores objetivos, de caracter técnico, juridico y financiero, y no en criterios subjetivos, como
el afecto, la amistad, el animo de ayuda, el interés personal, etc.

Si bien dentro de la historia de la contrataciéon publica en Colombia, se vislumbran
antecedentes normativos que consagraban dicho principio3, en la actualidad la disposicién legal
gue lo prevé de manera mas clara y contundente es el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018;
enunciado normativo en el que se lee:

“ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia
y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del

2 Estos conceptos pueden ser consultados en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos#

3 Al respecto, conviene recordar el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007, que establecia: “La seleccion de contratistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del
contrato, si se trata de contratacién directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de ellos, el mas bajo precio o el
plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacién”.

“El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos necesarios para la
entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacién”.
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contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes
sefaladas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econodmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo
ofrecido no sera objeto de evaluacién. La entidad efectuara las comparaciones del
caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
economicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las
entidades estatales incluirdn como unico factor de evaluacioén el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios
de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se
trate.

En ninguin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion
de consultores.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan
ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para
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el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de
subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informaciéon y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

PARAGRAFO 2o0. Las certificaciones de sistemas de gestién de calidad no seran
objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para
participar en licitaciones o concursos.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> La no entrega de la garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice
el mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 50. <Paréagrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> En los procesos de contratacion, las entidades estatales
deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion
de contratos con particulares.”

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y conforme con lo expresado en el
concepto C-166 del 23 de abril de 2021, para esta entidad el deber de seleccion objetiva supone
que las entidades escojan en los procesos de seleccion el “[...] ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca [...]". Tal favorabilidad debe determinarse a partir de criterios
que pueden variar de acuerdo con el objeto contractual o la modalidad de seleccion aplicable, los
cuales, en todo caso, para que la seleccidn sea objetiva, deben estar sefialados en el pliego de
condiciones o documento equivalente.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se refiere a algunos
requisitos exigibles en la generalidad de procesos de seleccién adelantados conforme al EGCAP,
tales como la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de
organizacién, denominados requisitos habilitantes, los cuales —por expresa disposicién legal- no
otorgan puntaje, salvo que excepcionalmente se permita lo contrario. Esto comoquiera dichos
requisitos no se refieren a la oferta misma sino a la idoneidad del oferente para asumir
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adecuadamente la ejecucidon del contrato4. Los oferentes que cumplan estos requisitos
habilitantes son considerados idoneos para ejecutar el objeto contractual, de manera que sus
ofertas pueden ser consideradas en la evaluacion dirigida a determinar cual es la mas favorable
para la entidad y los fines de la contratacion. En este sentido, los requisitos habilitantes son
aquellos que deben cumplir en igualdad de condiciones los proponentes y cumplido el minimo
establecido en el pliego de condiciones o documento equivalente hacen que los proponentes se
habiliten en el procedimiento de seleccidon y sean susceptibles de ser seleccionados como futuros
contratistas.

En contraposicién a los requisitos habilitantes, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 regula
los factores dirigidos a determinar cual es la propuesta comparativamente mas favorable. En ese
sentido, el inciso primero dispone los factores de escogencia y calificacion que deben indicarse
en los pliegos de condiciones. El numeral segundo de esta norma establece que la oferta mas
favorable es aquella que resulte ser la mas ventajosa para la entidad, una vez se realice la
ponderacion precisa y detallada de los factores técnicos y econémicos de escogencia, de acuerdo
con los parametros establecidos en los pliegos de condiciones o equivalentes que permiten la
comparacion de ofertas. Este numeral segundo se divide en dos literales, cada uno de los cuales
hace referencia a los mecanismos por los que pueden optar las entidades para ponderar los
elementos de calidad y precio de las ofertas; el literal a) alude a la ponderacion de los referidos
elementos mediante puntajes o féormulas; mientras que, el literal b) se refiere la eleccion de la
oferta que represente la mejor relacidn costo — beneficio para la entidad.

Por su parte, el numeral tercero establece que en los procesos de seleccidén de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion el unico factor de
evaluacion consiste en el menor precio. Por ultimo, el numeral cuarto, referente a procedimientos
para seleccion de consultores, sefiala que debe hacerse uso de factores de calificacion, para
valorar los aspectos técnicos de la oferta, permitiendo que entre ellos se pondere la experiencia.

Conforme a lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, alude a diferentes conceptos
como factores de escogencia, de calificacion, técnicos y econdmicos de escogencia, de
evaluacion y calificacion. Ademas, el articulo alude a unos factores que no otorgan puntaje y de
otros que inciden en la comparacion de ofertas. Por ello, la doctrina define los requisitos o factores
ponderables como “[...] aquellas condiciones de la oferta y no de quien la presenta, que si
entraran a ser evaluadas por la Administracion y que en consecuencia, daran lugar a la
escogencia objetiva de la mejor propuesta para la entidad”. Todas estas categorias designan los
“[...] factores a los cuales cabe otorgarles puntajes o0 que pueden ser ponderados, precisamente,

4 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Tercera edicién, Bogota: Legis, 2016. p.
355.

5 RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio F. Evaluacién y rechazo de ofertas en la Ley 80 de 1993. Primera edicion.
Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 2016. pp. 110-111.
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pues estos son los factores que en Ultimas permiten una comparacién de ofertas y una
diferenciacion entre ellas™. Conforme a esto, la doctrina explica que:

“De acuerdo con ese entendimiento, el numeral 2 del articulo 5.° de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, comienza por sefalar que
“la oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos”. Es decir que los factores de ponderacién o de
evaluacion son los que en realidad determinan la propuesta que mejor satisface las
necesidades de la Administracién y no simplemente cual de los proponentes es el mas
idoneo en la ejecucion del contrato, pues, se insiste, todo oferente que supere los
requisitos minimos habilitantes se entiende que es suficientemente idéneo para la
ejecucion del objeto contractual.

De nuevo, aqui es preciso sefalar que es el pliego de condiciones el que debe
determinar cuales son esos factores que en cada caso concreto permiten hacer una
comparacion entre las ofertas presentadas y, con base en ello, determinar cual es la
mas favorable para la Administracién Publica.

[..]

Una siguiente conclusion que se deriva de la norma parcialmente transcrita consiste
en que los pliegos de condiciones deben determinar dos situaciones por separado: 1.
cudles seran los factores o requisitos que seran evaluados por la Administracion y 2.
cuales son los criterios para asignar puntaje a cada uno de los factores de evaluacion
y, con base en ello, poder hacer la comparacion entre las ofertas y concluir cual de
ellas es la mas ventajosa para la entidad estatal’.”

De acuerdo con lo anterior, es posible asimilar las diferentes categorias a las que hace
referencia el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, cuando alude a los factores que, a diferencia de
los requisitos habilitantes, determinan la oferta mas favorable para la entidad, y que, por lo tanto,
hacen que una oferta sea mejor que otra, pese a tener que cumplir todas ellas los requisitos
habilitantes. Es frente a aquellos factores que determinan comparativamente que una oferta sea
mejor que otra, que la entidad concibe el otorgamiento de puntajes, como mecanismos para
ponderar y comparar los ofrecimientos, con el fin de determinar objetivamente la oferta mas
favorable, aplicando para ello las reglas establecidas en el pliego o documento equivalente para
la ponderacién de las ofertas.

6 EXPOSITO VELEZ, Juan C., El deber de seleccién objetiva, en: Del contrato estatal a los sistemas de
compras publicas, por COVILLA MARTINEZ Juan C. y LOZANO VILLEGAS German (Eds.). Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2019. pags. 118-184.

7 Ibidem.
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En ese sentido, la asignacion de puntaje es un mecanismo mediante el cual las entidades
ponderan los factores de calificacién —v.g. técnicos y econémicos, de calidad y precio, etc.— en
un determinado proceso de seleccién, como se desprende del literal a) del numeral 2 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, en el que expresamente se alude al puntaje. Sin embargo, no es este
el Unico mecanismo de ponderacion que tienen a su alcance las entidades estatales para
determinar el ofrecimiento mas favorable, ya que el propio literal b) del articulo 5.2 posibilita que
el ofrecimiento mas favorable se determine con un analisis de la relacion costo-beneficio, evento
en el no habria necesidad de acudir obligatoriamente a sistemas de asignacion de puntaje. A
estos se suman, los procesos de seleccién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, asi como los de minima cuantia, en los que —segun los articulos
5.3y 2.5delalLey 1150 de 2007- el unico factor de seleccion es el menor precio ofertado, por lo
gue no hay lugar a ponderacién mediante puntajes.

Es necesario destacar, que las reglas para establecer la oferta mas favorable conforme al
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se encuentran reglamentadas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015. Este articulo desarrolla los mecanismos de ponderacion previstos en los
literales a) y b) del articulo 5.2 de la Ley 1150 de 2007, disponiendo unas pautas para la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. Conforme a este articulo, la oferta mas favorable en estos casos debe determinarse
ponderando en las ofertas: i) las condiciones técnicas y econdmicas minimas; ii) las condiciones
técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento; iii) las condiciones
econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia;
y, iv) el valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdémico
adicional. Teniendo en cuenta estos elementos, la Entidad Estatal debe calcular la relaciéon costo-
beneficio de cada oferta “[...] restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados
a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion
costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia
anterior tenga el resultado mas bajo [...]"8.

8 Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del
contratista.

En la licitacidn y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefalar en los
pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.
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Conforme a lo anterior, el deber de seleccidn objetiva esta ligado a la determinacion del
ofrecimiento mas favorable, cuyo contenido debe ser precisado a partir de las diferentes
alternativas del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, que en todo caso deben reflejarse en el pliego de condiciones o
documento equivalente para el respectivo proceso de seleccion. Estas disposiciones establecen
que en los procesos de seleccidon deben evaluarse, fuera de los requisitos habilitantes, los
factores de calificacion, valoracidn o evaluacién. Estos pueden ponderarse mediante la
asignacion de puntaje, por lo que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje para
diferenciar los requisitos habilitantes de los mencionados factores de calificacion. Lo anterior, bajo
el entendido que son estos ultimos los que determinan la oferta mas favorable para la entidad y
la que en consecuencia debe elegirse.

Retomando otros fundamentos juridicos del deber de “seleccién obijetiva”, distintos al
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 80 de 1993 se refiere a ella en varios apartados, como:
i) el primer inciso del articulo 21, que obliga a las entidades estatales a tener en cuenta la
seleccion objetiva, al garantizar la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen
nacional; ii) el articulo 24, numeral 5°, literal a), que manda que en los pliegos de condiciones se
indiquen “[...] los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion’; iii) el articulo 24, numeral 5°, literal b), que establece que en los pliegos de condiciones
se deben definir “[...] reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacién”; iv) el articulo 24, numeral 8°, segun el cual “Las autoridades no actuaran
con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines
previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccidn objetiva

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como
el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y
eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de
varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econdmico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto
a contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econémico adicional, para
permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido
los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La mejor
relacién costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor relaciéon costo-beneficio y

suscribir el contrato por el precio total ofrecido”.
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y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”; v) el segundo inciso del paragrafo 3°
del articulo 24, que exige tener en cuenta la seleccidén objetiva de la entidad veedora para el
procedimiento de venta de bienes de las entidades estatales por el sistema de martillo; vi) el
numeral 18 del articulo 25, el cual sefhala que “La declaratoria de desierta de la licitacién
unicamente procedera por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva”; vii) el numeral
2 del articulo 30, que dispone que “La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos
de condiciones, [...], en los cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto
del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y
ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo,
modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas”;
viii) el inciso final del articulo 38, que obliga a las entidades estatales que tengan como objeto la
prestacién de servicios y actividades de telecomunicaciones a respetar el principio de seleccion
objetiva; y, ix) el segundo inciso del articulo 76, que ordena cumplir también con dicho principio a
las entidades que tengan por objeto la exploracion, explotacién y comercializacion de recursos
naturales renovables y no renovables.

Por su parte, a nivel reglamentario, el Decreto 1082 de 2015 también hace referencia a la
seleccion objetiva como postulado esencial al interior de los procedimientos de seleccion. Asi se
infiere de enunciados como: i) el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.3., que indica que dentro de
la informacién del pliego de condiciones se deben definir “Las condiciones de costo y/o calidad
que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion del contratista”; o ii) el numeral 8° del articulo 2.2.1.2.1.3.13., que
establece como obligacion del jurado calificador en los concursos de méritos para la seleccion de
consultores de disefio, planos, anteproyectos y proyectos arquitectonicos, “Manifestar a la
Entidad Estatal promotora la declaratoria de desierto el concurso de arquitectura, en caso que se
presente el impedimento de la escogencia objetiva de que trata el numeral 18 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993".

La jurisprudencia también ha reconocido la preponderancia de este deber en la etapa
precontractual, indicando que su garantia es imprescindible para satisfacer adecuadamente las
necesidades de la sociedad a través del contrato. A este respecto, la Seccidon Tercera del Consejo
de Estado ha dicho que “la seleccidon de contratistas, para cumplir con el requisito de objetividad,
debe caracterizarse por: 1. Ausencia total de subjetividad; 2. Estar determinada por la
comparacion de distintos factores, establecidos con anterioridad por la Administracion en el pliego
de condiciones; 3. Estar determinada la forma como los factores de seleccién seran evaluados y
el valor que corresponde a cada uno de ellos en el pliego de condiciones y 4. Estar determinada
la adjudicacién y celebracion del negocio juridico por un analisis, comparacion y evaluacién
objetiva de las propuestas presentadas™. Igualmente, ha sefialado que “el principio de

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 25 de octubre de 2019. Exp. 39.945.
Consejera Ponente: Maria Adriana Marin.
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escogencia o seleccion objetiva de los contratistas fundamenta uno de los principales deberes de
todos los responsables de la contratacion estatal en el derecho colombiano, cual es el de
mantener intacta la institucionalidad por encima de los intereses personales, individuales o
subjetivos cuando se trate de escoger al contratista, al margen del procedimiento utilizado, con
miras a evitar el actuar arbitrario, abusivo o violatorio de norma superior (numeral 8, art. 24, ley
80) por parte de los servidores publicos™°.

Ahora bien, para garantizar el principio de seleccidn objetiva, también es necesario que
las entidades estatales se abstengan de rechazar las ofertas, por el incumplimiento de requisitos
meramente formales, sacrificando la favorabilidad que podria representar la oferta que adolezca
de estos defectos, si se permitiese su correccidn. En otras palabras, es consustancial a la
seleccion objetiva la obligacion que tienen las entidades estatales de permitir la subsanacién de
los requisitos de participacién, bajo las condiciones indicadas en la ley, antes de tomar la decisién
de rechazar las propuestas que hayan omitido la observancia de los requisitos habilitantes. Esta
decision, por regla general —salvo en los casos especificos previstos en la ley, como el de la
imposibilidad de subsanar la no entrega de la garantia de seriedad de la oferta o de acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del procedimiento de seleccion (art. 5, par. 1°
y 3° Ley 1150 de 2007)-, solo puede tomarse si, previamente, se ha permitido que los
proponentes completen o corrijan la informacion relacionada con los requisitos que no asignan
puntaje, como mecanismo para hacer prevalecer el derecho sustancial sobre las formalidades.

2.2. Relacioén de costo-beneficio en el ofrecimiento mas favorable

La relacion costo-beneficio es un concepto de caracter financiero que se aplica en multiples areas,
en palabras castizas consiste en cuantificar los costos y beneficios de un proyecto con el fin de
asignarles un valor para la toma de decisiones, por su parte, en definicién de algunos autores se
indica “que el analisis costo — beneficio es un método de toma de decisiones cuya intencion es
cuantificar los beneficios que se pueden obtener de un curso dado de accién, expresarlos en
términos financieros (o en términos financieros equivalentes) para después deducir los costos
sociales y financieros estimados con el objetivo de que los resultados del curso de accién sean
evaluados, valorados y expresados en términos monetarios™', o “como una técnica formal
adaptada y clara, sistematica y de decisiones racionales, aplicada en especial cuando se

enfrentan con las alternativas complejas o de tiempos inciertos.”"?

10 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 5 de julio de 2018. Exp. 37.834.
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

11 Francis D. (1976). Cost-Benefit Analysis and Public Library Budgets. Library Review, (25), 5/6 pp. 189-

192.
12 Snell, M. (2011), Cost-Benefit Analysis. A Practical Guide, 2nd ed., Thomas Telford, London.

& DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
3/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia

”II”I || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 13 de 19




Agencia Nacional de Contratacién Publl

FORMATO PQRSD ‘ |I |||||||1 ||||
1|

Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Colombia Compra Eficiente

Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Dicho lo anterior, es necesario aterrizar este concepto en materia de contratacién estatal
a la luz del literal b) del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de lalLey 1474 de 2011 y por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, para ello es necesario tener
en presente que el concepto de relacién costo — beneficio como criterio para evaluar el
ofrecimiento mas favorable, no es un concepto nuevo, si no que ya se ha venido desarrollando a
través del tiempo, comenzado en con el Decreto 2474 de 2008, que en principio fue la
reglamentacién expedida por el gobierno nacional para el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y
disponia:

“Articulo 12. Ofrecimiento mas favorable a la entidad. El ofrecimiento mas favorable
para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 se determinara
de la siguiente manera:

1. En la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion la oferta mas favorable a la entidad sera
aquella con el menor precio.

2. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios senalados en el presente
decreto y en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no sera factor
de calificacion o evaluacion.

3. En los procesos de seleccion por licitacién, de seleccion abreviada para la
contratacion de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este ultimo
procedimiento, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas senaladas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones
establecera:

I. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

II. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de
calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales
como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracion del bien, obra o servicio.

lll. Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen ventajas
cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos
por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de
entregas, valor o existencia del anticipo, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones preexistentes en la
entidad directamente relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de
riesgos previsibles identificados, entre otras.

IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, de manera que permitan la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese
sentido, cada variable se cuantificara monetariamente, segun el valor que represente
el beneficio a recibir de conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calculara la relacion
costobeneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores
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monetarios de cada una de las condiciones técnicas y economicas adicionales
ofrecidas, obtenidos conforme con lo sefalado en el presente articulo. La mejor
relacion costo-beneficio para la entidad estara representada por aquella oferta que,
aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.
Paragrafo 1°. En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de
ofertas en varias monedas, para efectos de evaluacién y comparacion, la entidad
convertira todos los precios a la moneda unica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

Paragrafo 2°. Para la evaluacién de las propuestas en proceso de seleccion por
licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos, la Entidad designara un comité
asesor, conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el
efecto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del presente decreto, que
debera realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de condiciones.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la
decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del
comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el que culmine el proceso.”

El literal b) del articulo 12 del Decreto 2474 de 2008, fue declarado nulo mediante
sentencia 36601 de 2011 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, pero ello no significo la
exclusion de la relacién costo beneficio del marco legal de la contratacion estatal, pues el mismo
volvid a ser incorporado a nuestro ordenamiento legal mediante Decreto 734 de 2012 con algunas
diferencias de forma a saber:

“Articulo 2.2.9. Ofrecimiento mas favorable a la entidad. El ofrecimiento mas favorable
para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, se determinara de la siguiente manera:

1. En la seleccidn abreviada para la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion la oferta mas favorable a la entidad sera
aquella con el menor precio.

2. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el presente
decreto y en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no sera factor
de calificacion o evaluacion.

3. En los procesos de seleccion por licitacion, de seleccion abreviada para la
contratacion de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este ultimo
procedimiento, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:
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a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas senaladas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones
establecera:

I. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

Il. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de
calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales
como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracioén del bien, obra o servicio.

[ll. Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen ventajas
cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos
por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de
entregas, valor o existencia del anticipo, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones preexistentes en la
entidad directamente relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunciéon de
riesgos previsibles identificados, servicios o bienes adicionales a los presupuestados
por la entidad y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre
otras.

IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, de manera que permitan la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese
sentido, cada variable se cuantificara monetariamente, segun el valor que represente
el beneficio a recibir de conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparaciéon de las ofertas la entidad calculara la relacion costo-
beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores monetarios
de cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas,
obtenidos conforme con lo sefialado en el presente articulo. La mejor relaciéon costo-
beneficio para la entidad estara representada por aquella oferta que, aplicada la
metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

Paragrafo 1°. En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de
ofertas en varias monedas, para efectos de evaluacién y comparacion, la entidad
convertird todos los precios a la moneda unica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de interés
en procesos de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos o
minima cuantia, la entidad designara un comité asesor, conformado por servidores
publicos o por particulares contratados para el efecto de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 3.4.2.5.1 del presente decreto, que debera realizar dicha labor de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones
o en la invitacion publica, segun el caso.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la
decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del
comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en el cual la entidad no acoja la recomendacién efectuada por el comité
evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el que culmine el proceso.”

Luego de esto, en nuestro ordenamiento juridico el Decreto 734 de 2012 fue derogado por
el Decreto 1510 de 2013, mismo que luego fue compilado por el Decreto 1082 de 2015, a traves
del cual se incluyeron modificaciones a la forma de determinar la relaciéon costo-beneficio, las
cuales estan contenidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. que dispone:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a
cada modalidad de seleccién del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de
acuerdo con el literal (b) anterior debe senalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos
de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos
por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio
respecto de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones
existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor
asuncién de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.
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4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o
econdmico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando
del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacién costo-
beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la
metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.”

En cuanto al objeto particular de su pregunta, es preciso advertir que, en efecto, con la
expedicion del Decreto 142 de 2013 se modificd la reglamentacion relativa a la seleccion de la
oferta mas favorable, no obstante las reglas para establecer la relacion costo—beneficio sigue
manteniéndose tal cual como estaba establecida en el Decreto 1082 de 2015, antes de la
expedicion del reciente decreto. Esto por cuanto las modificaciones introducidas por el paragrafo
primero adicionado al articulo 2.2.1.1.2.2.2., en relacion con la aplicacion de criterios de
ambientales y sociales, aplican Unicamente cuando se opte por determinar del ofrecimiento mas
favorable a partir de la ponderacion relacién de calidad-precio, mas no resultan aplicable cuando
se valore la relacion costo-veneficio, la cual debe ser dilucidada aplicando los parametros
establecidos en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

3. Respuestas

“Me dirijo a ustedes de manera respetuosa con el fin de realizar una consulta con
respecto al alcance y metodologia aplicada por parte de la entidad con respecto del
“Articulo 4. Del Decreto 0142 de 2023 Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.2.2 de la
Subseccion 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015”. Lo anterior debido a que con la explicacion dada en el presente
numeral del Decreto no se obtiene claridad de la metodologia que debe ser utilizada
por las entidades para la aplicacion y evaluacion de la férmula de la relacion “costo
beneficio” de cada oferta presentada por los proponentes.”

De acuerdo a lo expuesto en las consideraciones del presente concepto, cuando se busca
establecer el ofrecimiento mas favorable en un proceso de seleccion, de acuerdo a lo establecido
en el literal b) del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, para establecer la relacion
costo — beneficio se deberan seguir los numerales 1, 2, 3y 4 de dicha norma, de forma taxativa.
Los mismos deben ser interpretados por la entidad estatal de conformidad con el proyecto que
pretende contratar, por lo cual el analisis que requiere cada una de las condiciones establecidas
dependera exclusivamente de las variables de costos y beneficios que la entidad determine frente
a su proyecto, lo que le permitira establecer las reglas de ponderacién claras con las que realizara
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la evaluacién del proceso de seleccion que aperture para contratar el proyecto que pretende
adelantar.

Conforme a estos numerales, la oferta mas favorable en estos casos debe determinarse
ponderando en las ofertas: i) las condiciones técnicas y econdémicas minimas; ii) las condiciones
técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento; iii) las condiciones
econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia;
y, iv) el valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdémico
adicional. Teniendo en cuenta estos elementos, la Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-
beneficio de cada oferta “[...] restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados
a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion
costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia
anterior tenga el resultado mas bajo [...]".

Esta respuesta tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.
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