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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Concepto - Fundamento axioldégico -
Fundamento constitucional

Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social y Democratico de
Derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de
las autoridades gocen de visibilidad. En tal sentido, la filosofia politica ha
indicado que la democracia “[...] es idealmente el gobierno de un poder visible,
es decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo la supervision
de la opinidn publica”. El secreto generalizado en el ejercicio del poder politico
constituye, por el contrario, una negacion de la democracia, porque dificulta la
supervisién de las autoridades por parte de la sociedad civil y establece una
barrera para la participacion ciudadana. Inspirada en esta concepcidn axioldgica,
en los Estados de derecho se pregona la publicidad de las actuaciones de los
poderes publicos.

Como evidencia de ello, la Constitucidon Politica de 1991 consagra en varios
articulos la publicidad como un principio rector del Estado colombiano. Entre los
mas destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno
de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcidon administrativa, y el
74, que consagra la garantia de acceso a los documentos publicos que no gocen
de reserva -y esta, ademas, es excepcional, pues solo procede si existe causal
constitucional o legal expresa-.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - SECOP - Documentos del proceso - Deber
de publicacioén

La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacidn; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g)
el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion”. (Enfasis fuera de texto).

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario
realizar una interpretacion sistematica de las disposiciones del Decreto 1082 del
2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo,
porque ademas de los documentos enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem
recoge en la nocién de Documentos del Proceso “cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”, esto es,
aquellos documentos definitivos que se desarrollan dentro del proceso de
contratacion.
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Este mismo articulo define la expresién Proceso de Contratacion como el
“Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposiciéon final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”. Notese que la norma se refiere a los documentos “expedidos
por la entidad estatal” durante el Proceso de Contratacion, excluyendo de la
nocion de Documentos del Proceso los expedidos por un sujeto distinto a la
entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido articulo
2.2.1.1.1.3.

En ese sentido, la interpretacidon sistematica de los preceptos del Decreto 1082
de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que las
Entidades Estatales tienen la obligacién de publicar todos los documentos que
expidan con ocasiéon del Proceso de Contratacién, es decir, que todos los
documentos expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de
ejecucion y postcontractual deberan publicarse en SECOP dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicidn, para cumplir el deber de publicidad regulado por
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

SECOP II - Procedimiento Administrativo Electronico — Autenticidad

En cambio, el SECOP II, es una plataforma transaccional que permite gestionar en linea
los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a estas, para las
entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evaluan
y adjudican procedimientos de contratacion, y gestionan la fase de ejecucion del
contrato. Los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del
procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de seleccién en linea.

En esta linea, el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 -en adelante CPACA- dispone que
los procedimientos y tramites administrativos pueden realizarse por medios electronicos,
que se aplicaran de acuerdo a su compatibilidad con la Ley 527 de 1999. A partir de lo
anterior, el CPACA establece reglas basicas para el uso de los medios electrénicos en los
procedimientos administrativos, en las que se destaca: i) los documentos publicos en
medios electrénicos que tienen la validez y fuerza probatoria que le confiere el Cédigo
General del Proceso -articulo 55-; ii) la expedicidén de actos administrativos electrénicos
—articulo 57-; iii) el archivo electrénico de documentos —articulo 58-; iv) la recepcion de
documentos electrénicos por parte de las autoridades -articulo 61, entre otros.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Ambito de aplicacién - Decreto 1081 de
2015 - Decreto 1600 de 2024

Por tanto, La regla dispuesta en el articulo 2.1.4.3.2.2 del Decreto 1081 de 2015 -regla
especial- modificada por el Decreto 1600 de 2024 debe tenerse en cuenta sobre el
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entendimiento y aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 -regla
general-, esto es, deben interpretarse armdnicamente. Esto no significa que la regla
general desaparezca del ordenamiento juridico; todo lo contrario, esta aplica en todos
los supuestos que regula, y se interpreta de forma integral con los supuestos previstos
en la regla especial. De esta manera, el término de diez (10) dias es un plazo maximo
para las entidades y empresas del Estado del orden nacional y pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico para publicar en SECOP, en todo caso los documentos de
caracter definitivo, precisando la regla general sigue vigente, y que, en un principio, el
término para publicar tres (3) dias siguientes a la expedicién, esto es, a partir desde que
el documento se encuentra perfeccionado por la parte o las partes intervinientes, de
conformidad a lo prescrito en el Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, las demas entidades que no estan sujetas al Decreto 1600 de 2024 que
modifica el Decreto 1081 de 2015 tienen el deber de aplicar el término de publicacién de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion como regla general y no le es aplicable el
término maximo de diez (10) dias desde la ocurrencia del hecho, esto es, a partir de la
generacion del documento definitivo. En tal sentido, las entidades del orden territorial,
asi como sus descentralizadas deben seguir aplicando el término general de tres (3) dias,
y no podran hacer una interpretacion extensiva ni analogica, puesto que se rigen bajo el
principio de legalidad que implica una interpretacién literal y estricta de las disposiciones
normativas.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - término de publicacion - interpretacion
armoénica - documentos de ejecucion - SECOP II - SECOP 1.

Es decir, en SECOP II, en principio, no aplica el término general de los tres (3) o el plazo
maximo de los (10) dias para las entidades del orden nacional, pues la mayoria de los
documentos y actuaciones electronicas se generan en el instante con la aprobacion de
las partes que intervienen en el proceso de contratacién estatal respectivo. Esto, a
diferencia de los procesos publicados en el SECOP I, en los que primero se generan los
documentos definitivos, esto es, aquellos que estan firmados por las partes y luego se
publican en dicha plataforma, en los términos ya expuestos, dependiendo de la
naturaleza de la entidad y de las reglas prescritas en los Decretos 1081 y 1082 de 2015.

En torno a los documentos de ejecucién debe precisarse que algunos de estos no tienen
un caracter transaccional en SECOP II, pues dentro de la numeral 7° del Proceso de
Contratacién “Ejecucidn del contrato” se encuentra la Seccién “Documentos de Ejecucién
del contrato”, en el que tanto la Entidad Estatal como el Proveedor podran cargar
cualquier documento adicional resultado de la ejecucidon del contrato por ejemplo, acta
de inicio, actas de entrega, informes de avance, requerimientos de la supervision,
solicitud de ampliacién de pdlizas, entre otros. Dichos documentos deberan estar
suscritos por la parte o partes que los generan y subirse en la plataforma en SECOP II
dentro de los términos dispuestos por el Decreto 1082 de 2015, esto es, tres (3) dias
siguientes. Sin perjuicio, del término de diez (10) dias como un limite maximo para
publicar por parte de las entidades del orden nacional sometidas a lo dispuesto en el
Decreto 1600 de 2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015.
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Bogota D.C., 1 de octubre de 2025
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Concepto C- 1177 de 2025

Temas: PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Concepto - Fundamento
axioldgico - Fundamento constitucional / PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD - SECOP - Documentos del proceso -
Deber de publicacion / SECOP II - Procedimiento
Administrativo Electrénico - Autenticidad / PRINCIPIO
DE PUBLICIDAD - Ambito de aplicacion - Decreto 1081
de 2015 - Decreto 1600 de 2024 / PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD - término de publicacion - interpretacion
armonica - documentos de ejecucién - SECOP II -
SECOP I.

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_08_21_008856, 1_2025_09_01_009393 vy
1_2025_09_01_009395 (acumulados)

Estimado Sefnora Isaquita Pacheco:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde las solicitudes de
consulta presentadas el 22 de agosto y 1 de septiembre, en la cual manifiesta:
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“1) ¢Los soportes de pagos de los contratos se consideran documentos de
ejecucion del contrato?

2) ¢Cual es el tiempo de publicacion de los documentos de ejecucion del
contrato en la plataforma SECOP?

3) ¢El término incorporado por el Decreto 1600 de 2024 modifica el plazo
establecido en el Decreto 1082 de 2015? En caso de que su respuesta sea
negativa, ¢En que situaciones se aplicara el término de los tres dias y de
los 10 dias, establecidos en los Decretos enunciados?

4) (Se puede realizar el cargue de documentos preliminares (no
definitivos) en SECOP II o sélo se deben cargar documentos definitivos?
5) ¢Como se debe entender por la afirmacion incorporada en el Decreto
1082 de 2015, dentro de los tres dias siguientes a su expedicion?

6) ¢éComo se debe entender por la afirmacion incorporada en el Decreto
1600 de 2024, dentro de los diez dias siguientes a la suscripcion del
contrato u ocurrencia del hecho?

7) A efectos del principio de publicidad establecido en la normatividad
enunciada anteriormente, ¢los documentos que se carguen en la
plataforma SECOP deben corresponden a documentos finales que tengan
firmas que asi lo avalen?

8) Con el fin de cumplir con el objetivo de publicidad de las actuaciones
generadas dentro del marco de un contrato, en el cual la ocurrencia del
hecho puede diferir de la emisién del documento con las formalidades
propias de cada entidad publica, élos términos contemplados en el Decreto
1082 de 2015 y del Decreto 1600 de 2024 empezaran a correr desde la
simple generacion del documento o desde que este cumple con las
solemnidades propias del tipo de documento?

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demads participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.
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Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes, esta Agencia procede a resolver
los siguientes problemas juridicos: i) ¢qué debe entenderse por documentos del
proceso de contratacion, en especial los de ejecucidon dentro de un proceso de
contratacion en el evento de publicar?; ii) ¢Como debe comprenderse y aplicarse
la publicacion de documentos del proceso de contratacién, en especial, los de
ejecucion en los procesos de contratacién publica, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 1600 de 2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015 y
el Decreto 1082 de 2015?

II. Respuesta:

Respecto a los problemas juridicos, objeto de consulta, se sefala lo
siguiente:

i. La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a)
los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”. (Enfasis fuera de
texto). Ahora bien, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacion sistematica de las disposiciones del
Decreto 1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo,
sino enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocion de Documentos del Proceso
“cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacién”, esto es, aquellos documentos definitivos que se desarrollan
dentro del proceso de contratacion.

Este mismo articulo define la expresidon Proceso de Contratacién como
el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
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calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
gue ocurra mas tarde”. Notese que la norma se refiere a los documentos
“expedidos por la entidad estatal” durante el Proceso de Contratacidn,
excluyendo de la nociéon de Documentos del Proceso los expedidos por un
sujeto distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente
en el referido articulo 2.2.1.1.1.3. En ese sentido, la interpretacién
sistematica de los preceptos del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el
principio de publicidad, inicialmente, indica que las Entidades Estatales
tienen la obligacion de publicar todos los documentos que expidan con
ocasion del Proceso de Contratacion, es decir, que todos los documentos
expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de ejecucién y
postcontractual.

Con respecto a lo expuesto, los documentos de ejecucién hacen parte
de los Documentos del Proceso de Contratacion, los cuales son aquellos que
permiten el seguimiento y control del cumplimiento del contrato, una vez se
hayan sido celebrado entre una entidad publica y el contratista. Es decir, son
aquellos documentos que detallan y soportan la fase contractual y
poscontractual que empieza desde la celebracién del contrato hasta su
liguidacién. Al respecto, se destaca los informes de supervision contractual,
requerimientos de la supervisién, las garantias que amparan el contrato y
gue permiten el inicio de ejecucion contractual, el registro presupuestal, la
solicitud de ampliacion de coberturas de pdlizas para efectos de liquidacién
contractual, asi como los soportes de pago, porque evidencian el
cumplimiento de las obligaciones financieras pactadas en el contrato, entre
otros documentos que estén en el marco de la ejecucién de las obligaciones
del contrato.

ii. La regla dispuesta en el articulo 2.1.4.3.2.2 del Decreto 1081 de 2015
-regla especial- modificada por el Decreto 1600 de 2024 debe tenerse en
cuenta sobre el entendimiento y aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 -regla general-, esto es, deben interpretarse
armonicamente. Esto no significa que la regla general desaparezca del
ordenamiento juridico; todo lo contrario, esta aplica en todos los supuestos
que regula, y se interpreta de forma integral con los supuestos previstos en
la regla especial. De esta manera, el término de diez (10) dias es un plazo
maximo para las entidades y empresas del Estado del orden nacional y
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico para publicar en SECOP
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los documentos relacionados con “informes de supervisidon e interventoria,
actas de liquidacion, requerimientos, etc.”, en todo caso los documentos de
caracter definitivo, precisando la regla general sigue vigente, y que, en un
principio, el término para publicar es de tres (3) dias siguientes a la
expedicion, esto es, a partir desde que el documento se encuentra
perfeccionado por la parte o las partes intervinientes, de conformidad a lo
prescrito en el Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, las demas entidades que no estan sujetas al Decreto 1600
de 2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015 tienen el deber de aplicar el
término de publicacién de los tres (3) dias siguientes a su expedicién como
regla general y no le es aplicable el término maximo de diez (10) dias desde
la ocurrencia del hecho, esto es, a partir de la generacidon vy
perfeccionamiento documento que tendra un caracter definitivo. En tal
sentido, las entidades del orden territorial, asi como sus descentralizadas
deben seguir aplicando el término general de tres (3) dias, y no podran hacer
una interpretacién extensiva ni analdgica, puesto que se rigen bajo el
principio de legalidad que implica una interpretacién literal y estricta de las
disposiciones normativas.

Sin embargo, es importante precisar, la naturaleza transaccional del
SECOP 1I, lo cual implica que los procesos contractuales no soélo deban
publicarse mediante esta plataforma, sino también gestionados a través de
ella, al consistir la mayoria de los hitos contractuales en documentos vy
actuaciones electrénicas generadas en tiempo real, en el sentido de que el
proceso contractual avanza en la medida en la que se generen y aprueben
estos documentos que se constituirdn en definitivos, cuando se cumplan las
actuaciones electrénicas propias para su perfeccionamiento. Es decir, en
SECOP II, en principio, no aplica el término general de los tres (3) o el plazo
maximo de los (10) dias para las entidades del orden nacional, pues la
mayoria de los documentos y actuaciones electrénicas se generan en el
instante con la aprobacidon de las partes que intervienen en el proceso de
contratacion estatal respectivo. Esto, a diferencia de los procesos publicados
en el SECOP I, en los que primero se generan los documentos definitivos,
esto es, aquellos que estan firmados por las partes intervinientes y luego se
publican en dicha plataforma, en los términos ya expuestos, dependiendo de
la naturaleza de la entidad y de las reglas prescritas en los Decretos 1081 y
1082 de 2015.
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En torno a los documentos de ejecucion debe precisarse que algunos
de estos no tienen un caracter transaccional en SECOP II, pues dentro de la
numeral 7° del Proceso de Contratacion “Ejecucién del contrato” se
encuentra la Seccion “Documentos de Ejecucion del contrato”, en el que
tanto la Entidad Estatal como el Proveedor podran cargar cualquier
documento adicional resultado de la ejecucién del contrato por ejemplo, acta
de inicio, actas de entrega, informes de avance, requerimientos de la
supervision, solicitud de ampliacion de podlizas, entre otros. Dichos
documentos deberdn estar suscritos por la parte o partes que los generan y
cargarse en la plataforma en SECOP II dentro de los términos dispuestos por
el Decreto 1082 de 2015, esto es, tres (3) dias siguientes. Sin perjuicio, del
término de diez (10) dias como un limite maximo para publicar por parte de
las entidades del orden nacional sometidas a lo dispuesto en el Decreto 1600
de 2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015.

III. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social y Democratico de
Derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de
las autoridades gocen de visibilidad. En tal sentido, la filosofia politica ha
indicado que la democracia “[...] es idealmente el gobierno de un poder visible,
es decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo la supervision
de la opinién publica”. El secreto generalizado en el ejercicio del poder politico
constituye, por el contrario, una negacion de la democracia, porque dificulta la
supervisién de las autoridades por parte de la sociedad civil y establece una
barrera para la participacién ciudadana. Inspirada en esta concepcién axioldgica,
en los Estados de derecho se pregona la publicidad de las actuaciones de los
poderes publicos.

Como evidencia de ello, la Constitucion Politica de 1991 consagra en
varios articulos la publicidad como un principio rector del Estado colombiano.
Entre los mas destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la
publicidad es uno de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcion
administrativa, y el 74, que consagra la garantia de acceso a los documentos

1 BOBBIO, Norberto. Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2013. p. 27.
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publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es excepcional, pues solo
procede si existe causal constitucional o legal expresa-.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen
y eventualmente se controlen. En sintonia con este postulado, en la contratacién
estatal el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema
Electronico para la Contrataciéon Publica, en adelante SECOP, como un
mecanismo que “contara con la informacion oficial de la contratacién realizada
con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion a través de canales electronicos”.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -Ley estatutaria que regula la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién y a los documentos
publicos—, identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la
informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacién y
buena fe. El principio de maxima publicidad establece que “toda informacion en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicidon constitucional o legal”3. El principio de
transparencia en la informacién alude al deber de los sujetos de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a través
de los medios y procedimientos legales.

La Ley Estatutaria citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los
sujetos obligados, que son todas las entidades publicas*, deben publicar la
informacidén relativa a su contratacién. Esta obligacion fue desarrollada por el

2Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicidon de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

[..]

c) Contara con la informacion oficial de la contratacidn realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusidon a través de canales electrdnico”.

3 Ley 1712 de 2014: «Articulo 2. Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley».

4 Ley 1712 de 2014: «Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serén aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:
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Decreto Unico Reglamentario 1081 de 20155, el cual dispuso que la publicacién
de la informacion contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo
a recursos publicos, debe hacerse en el SECOP.

Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, todos los destinatarios de la Ley Estatutaria de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP.

El derecho de acceso a la informacién publica o de interés publico permite
a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicion particular,
conocer la existencia de informacién publica, acceder a la misma y difundirla o
publicarla, segun su interés®. En ese contexto, las Entidades Estatales, conforme
al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacidon de
publicar en el SECOP “[..] los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion [...]" (Enfasis fuera del texto original).

La expresidn Documentos del Proceso estd definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacidén; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”. (Enfasis fuera de texto).

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino

»a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes
nacional, departamental, municipal y distrital».

5 «Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicaciéon de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacidon Publica [SECOP]

[...].

«Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica [SECOP]».

6 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocién de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién”, esto es, aquellos documentos definitivos que se desarrollan
dentro del proceso de contratacion.

Este mismo articulo define la expresién Proceso de Contratacion como el
“Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”. Notese que la norma se refiere a los documentos “expedidos
por la entidad estatal” durante el Proceso de Contratacion, excluyendo de la
nocion de Documentos del Proceso los expedidos por un sujeto distinto a la
entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido articulo
2.2.1.1.1.3.

En ese sentido, la interpretacién sistematica de los preceptos del Decreto
1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que
las Entidades Estatales tienen la obligacidon de publicar todos los documentos que
expidan con ocasién del Proceso de Contratacién, es decir, que todos los
documentos expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de
ejecucion y postcontractual deberan publicarse en SECOP dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicidn, para cumplir el deber de publicidad regulado por
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Con respecto a lo expuesto, los documentos de ejecucién hacen parte de
los Documentos del Proceso de Contratacion, los cuales son aquellos que
permiten el seguimiento y control del cumplimiento del contrato, una vez se
hayan sido celebrado entre una entidad publica y el contratista. Es decir, son
aquellos documentos que detallan y soportan l|a fase contractual vy
poscontractual que empieza desde la celebracion del contrato hasta su
liquidacion. Al respecto, se destaca los informes de supervisién contractual,
requerimientos de la supervisidon, las garantias que amparan el contrato y que
permiten el inicio de ejecucidn contractual, el registro presupuestal, las solicitud
de ampliacién de coberturas de pdlizas para efectos de liquidacién contractual,
asi como los soportes de pago, porque evidencian el cumplimiento de las
obligaciones financieras pactadas en el contrato, entre otros documentos que
estén en el marco de la ejecucién de las obligaciones del contrato.
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Con el propdsito de garantizar el cumplimiento del mencionado deber de
publicidad, se le asignd a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, la funcidn de administrar el SECOP’. Dicha plataforma ha
tenido dos versiones, esto es, el SECOP I y el SECOP II. La primera version de
la plataforma —-SECOP I-, sélo funciona como medio de publicidad, es decir, no
es transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera
de la plataforma y a través de un expediente fisico en la entidad, pero las
actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos para ser cargados a
la plataforma, por quien tenga la funciéon dentro de la entidad, de acuerdo con
su organizacion interna.

En cambio, el SECOP II, es una plataforma transaccional que permite
gestionar en linea los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios
asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para
cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus
cuentas, las entidades crean, evalian y adjudican procedimientos de
contratacidén, y gestionan la fase de ejecucidén del contrato. Los proveedores
pueden hacer comentarios a los documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccion en linea.

En este sentido, en el SECOP II el procedimiento contractual se desarrolla
en linea y dentro de la plataforma, conformandose un expediente electrénico, lo
cual denota una diferencia con el SECOP I, donde el procedimiento es fisico, esto
es, con documentos escritos que se publican para cumplir las obligaciones de las
entidades antes sefialadas. Al existir esa diferencia entre las dos versiones del
SECOP, no es posible realizar en SECOP II actuaciones por escrito que son
propias del SECOP I, sino que los documentos y actuaciones son electrénicas. Es
decir, el SECOP II se convierte en un instrumento para aplicar las etapas,
formalidades que se presentan en el marco de las etapas del proceso de
contratacion.

En esta linea, el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 -en adelante CPACA-
dispone que los procedimientos y tramites administrativos pueden realizarse por
medios electrdnicos, que se aplicaran de acuerdo a su compatibilidad con la Ley
527 de 1999. A partir de lo anterior, el CPACA establece reglas basicas para el

7 Decreto 4170 de 2011: “Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente- ejercera las siguientes funciones: [...]

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacién Pdblica (SECOP) o el que haga
sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta
los parametros fijados por el Consejo Directivo [...]".
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uso de los medios electrdnicos en los procedimientos administrativos, en las que
se destaca: i) los documentos publicos en medios electrénicos que tienen la
validez y fuerza probatoria que le confiere el Cédigo General del Proceso
—articulo 55-2; ii) la expedicién de actos administrativos electréonicos -articulo
57-2; iii) el archivo electrénico de documentos —articulo 58-1°; iv) la recepcién
de documentos electrénicos por parte de las autoridades -articulo 61!, entre
otros.

Debido a que la plataforma es totalmente transaccional, el tramite se
realiza en linea y la publicidad de las actuaciones es concomitante, segun
transcurran cada una de las etapas del procedimiento, lo que descarta la
necesidad de cargar documentacién alguna, salvo determinadas excepciones.
Ademas, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 527 de 1999, en
la formacidn del contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su
aceptacion podran expresarse por medio de un mensaje de datos, lo que implica
gue no se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de
haberse utilizado en su formaciéon uno o mas mensajes de datos. Igualmente, el
articulo 22 ibidem dispone que los contratos electréonicos compuestos por
mensajes de datos tienen los efectos juridicos segun las normas aplicables al
negocio juridico contenido en dichos mensajes, esto es, las normas que regulan
el sistema de contratacion publica.

Sin embargo, pese a que los documentos que deben publicarse en el
SECOP II corresponden a los mismos que deben publicarse en el SECOP I, esto
es, todos los expedidos con ocasion el Proceso de Contratacidon, con excepcion

8 “Los documentos publicos autorizados o suscritos por medios electrénicos tienen la validez y fuerza
probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrdnicos se reputaran auténticas para
todos los efectos legales”.

9 “Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran emitir validamente actos administrativos por
medios electronicos siempre y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley”.

10 “Articulo 58. Archivo electrénico de documentos. Cuando el procedimiento administrativo se adelante
utilizando medios electrénicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio. Podran almacenarse
por medios electrénicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas.

La conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter
individual, debera asegurar la autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos, y registrar
las fechas de expedicidn, notificacion y archivo”.

11 “ARTICULO 61. Recepcién de documentos electrénicos por parte de las autoridades. Para la recepcién de
documentos electrénicos dentro de una actuacién administrativa, las autoridades deberan contar con un registro
electrénico de documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y relacidon de los documentos electronicos enviados y recibidos en los sistemas
de informacion, a través de los diversos canales, incluyendo la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de informacién con capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas de
proteccion de la informacion, de los datos y en general de seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o salida de las comunicaciones indicando la fecha de esta
y el nUmero de radicado asignado”
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de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del SECOP II implica
que los procesos contractuales no sélo deban ser publicados mediante esta
plataforma, sino también gestionados a través de ella, al consistir la mayoria de
los hitos contractuales en documentos y actuaciones electrénicas generadas en
tiempo real, de tal manera que el proceso contractual avanza en la medida en la
que se generen y aprueben estos documentos y actuaciones electrdnicas en la
plataforma. Esto a diferencia de los procesos publicados en el SECOP I, en los
que primero se generan los documentos escritos y luego se publican en la
plataforma dentro del plazo de tres (3) dias previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo anterior, es clara la obligatoriedad de publicar la
informacién de la actividad contractual que se realiza con cargo a recursos
publicos en el SECOP, incluidas aquellas con regimenes contractuales especiales.
Esta obligacién incluye todos los documentos generados durante las fases
precontractual, contractual y postcontractual, como contratos, actos
administrativos e informacién generada con ocasidén al proceso de contratacion.
Esto tiene como objetivo garantizar la transparencia, el acceso publico a la
informacidén y el control social sobre la contratacién publica, permitiendo que la
ciudadania tenga acceso a los documentos en un sistema unificado y oficial. Por
ultimo, se precisa, que correspondera a la Entidad Estatal, previo concepto de
sus érganos asesores, cumplir con la publicacidon de los documentos que expiden
dentro de un Proceso de Contratacidon en el SECOP, ya sea en SECOP I o en
SECOP II en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

ii. En el marco del principio de publicidad de las actuaciones del Estado, se han
establecido estrategias mediante leyes y reglamentos que buscan fortalecer la
transparencia y la lucha contra la corrupcién. En esta linea, la Ley 1474 de 2011,
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, y otras normativas afines, tales como la Ley 1712
de 2014 y la Ley 2195 de 2022, tienen como fin instituir principios y reglas
destinadas a asegurar la transparencia y facilitar el acceso a la informacion
publica.
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En esa misma perspectiva, el Gobierno Nacional fundamentado en el
articulo 200 de la Ley 2294 de 202312, "Por la cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrollo '‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”, establecido el deber de
formular una Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, con el fin de
fortalecer las instituciones democraticas y el Estado Social de Derecho, la
proteccién de los derechos humanos, los recursos publicos, asi como generar
condiciones adecuadas para el desarrollo socioecondmico y el cuidado del medio

ambiente.

De este modo, la estrategia de la lucha contra la corrupcién incluye las
dimensiones de la garantia de los derechos humanos, la proteccién al
denunciante, el derecho de acceso a la informacidn publica, el fortalecimiento de
la veeduria ciudadana, la transparencia en la contratacion y gestion publica, la
innovacion publica y la prevencién, deteccién, gestion y sancidon de riesgos y
hechos de corrupcion.

En la busqueda de fortalecer una estrategia de lucha contra la corrupcion
se expidio el Decreto 1600 de 2024, “Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del
Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto nimero 1081 de 2015, Decreto

12 Articulo 200. Estrategia nacional de lucha contra la corrupcién. Con el propdsito de fortalecer las
Instituciones democraticas y el Estado Social de Derecho, garantizar la proteccion de los derechos humanos,
proteger los recursos publicos, generar condiciones adecuadas para el desarrollo socioeconémico y proteger el
Medio Ambiente, el Gobierno nacional formulard una Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién.

La Estrategia tendra como dimensiones la garantia de los derechos humanos, la proteccién al
denunciante, el derecho al acceso a la informacion publica, el fortalecimiento de la veeduria ciudadana, la
transparencia en la contratacion y la gestidn publica, la innovacion publica y la implementacién de mecanismos
dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de corrupcion bajo un enfoque sectorial.

El Gobierno nacional en cabeza de la Secretaria de Transparencia y las Subcomisiones Técnicas de la
Comision Nacional de Moralizacion, seran responsables de la coordinacion, elaboracion y evaluaciéon de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la corrupciéon. La Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion y el
Departamento Nacional de Planeacion prestaran apoyo técnico para su formulacion, monitoreo y seguimiento.

En el proceso de formulacién de la Estrategia se realizard una evaluacién de la capacidad institucional
y misional de las entidades publicas, del funcionamiento de las instancias e instrumentos de planeacion
existentes para la lucha contra la corrupcién, y de las debilidades de articulacion y coordinacion
interinstitucional. Asi mismo, en el desarrollo de esta estrategia se promovera la implementacion de las
disposiciones previstas en la Ley 1712 de 2014 frente al disefio, promocién e implementacién de la politica
publica de acceso a la informacion publica y la Ley 2195 de 2022 en materia de dafo y reparacion de los
afectados por actos de corrupcion, el control y monitoreo constante del riesgo de corrupcion, asi como la
pedagogia para la promocidn de la participacion ciudadana para la transparencia y lucha contra la corrupcion.

Paragrafo 1°. En |la estrategia se contemplaran los mecanismos para el seguimiento y control de los
recursos publicos administrados mediante fondos o patrimonios auténomos.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcion, la Comisién Nacional
de Moralizacidn, las Comisiones Regionales de Moralizacion y las organizaciones de la sociedad civil podran
presentar recomendaciones durante la formulacion y evaluacion de la Estrategia.

Paragrafo 3°. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno nacional
formulara y adoptara la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.
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Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado
con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de Moralizacion y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion”.

El Capitulo 3°, Seccién 1°, Titulo 4°, Parte 1°, Libro 2° del Decreto 1081
de 2015, que fue modificado por el Decreto 1600 de 2024, tiene como objeto:
“[...] establecer los lineamientos, mecanismos y directrices necesarios para la
implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién, con el
fin de fortalecer las instituciones democraticas, la confianza ciudadana y el
Estado social de derecho, garantizar la proteccién de los derechos humanos
relativos a la proteccién de los recursos publicos, generar condiciones adecuadas
para el desarrollo socioecondmico y proteccion del medio ambiente. Asimismo,
procura fomentar una cultura de revalorizacién y cuidado de lo publico, a través
de herramientas de transparencia, fortalecimiento de la veeduria ciudadana,
acceso efectivo a la informacién, participacién ciudadana y debida diligencia en
la prevencidon, deteccion y sancién de hechos de corrupcion” -articulo
2.1.4.3.1.1-.

Ahora bien, el ambito o campo de aplicacion de este capitulo esta regulado
en el articulo 2.1.4.3.1.2.13 que sefiala que sus reglas son para las entidades y
empresas del Estado del orden nacional y pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico. Asi mismo, dispone que las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta y todas las demas instituciones
sometidas a regimenes especiales de contratacién deben cumplir las
obligaciones del presente Capitulo en aquellos aspectos en los que deban aplicar
el régimen general de contratacién publica.

13 Articulo 2.1.4.3.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este Capitulo rigen en todo el
territorio nacional y se aplicaran en todos los organismos, entidades y empresas del Estado del orden nacional
y pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y todas las
demas instituciones sometidas a regimenes especiales de contratacién, daran pleno cumplimiento a las
obligaciones consagradas en el presente Capitulo en aquellos aspectos en los que deban aplicar el régimen
general de contratacion publica. En los aspectos no regulados por dicho régimen, no se aplicara a ellas lo
dispuesto en el articulo 2.1.4.3.2.1, las demas disposiciones deberan aplicarse de conformidad con su
estructura organica y la normativa aplicable a su funcionamiento.

Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, en el marco de su autonomia y en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley organica
de Plan de Desarrollo, aplicaran en sus planes y politicas, las lineas de accion contenidas en el presente
Capitulo, en virtud de lo sefalado por el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023.
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En los temas no regulados por dicho régimen, no se aplica lo dispuesto en
el articulo 2.1.4.3.2.1'4, por lo que las demas disposiciones deberan aplicarse,
de acuerdo con su estructura organica y la normativa aplicable a su
funcionamiento. Con respecto a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas establece que en el marco de su autonomia y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece
la Ley Organica de Plan de Desarrollo, deben aplicar sus planes y politicas, las
lineas de accion contenidas en el presente Capitulo, conforme a lo regulado en
el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023.

4 Articulo  2.1.4.3.2.1. Prevencion de corrupciéon en la contratacion publica.Las entidades
mencionadas en el articulo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demas obligaciones legales y
reglamentarias, deberdn garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestién contractual a su cargo:

a) Verificar la existencia de situaciones de control. En los términos de los articulos 260 y 261 del
Cédigo de Comercio, de las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales. Quienes se presenten
como proponentes en procesos de seleccion adelantados por las entidades destinatarias del presente Capitulo,
en el término maximo de tres (3) dias después del momento en que se cierre definitivamente la presentacion
de ofertas, deberan poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en
particular, si son contratantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que
se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratacion. Para el caso de los proponentes
plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones
descritas anteriormente. Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los
conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente.

Las entidades contratantes examinaran la existencia de las circunstancias antes descritas, con base
en la informacién proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes publicos registrados
ante las Camaras de Comercio, con el fin de prever la configuracion de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad previstas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

Cuando, en desarrollo del analisis mencionado se adviertan circunstancias que pudieran implicar
afectaciones a la libertad de concurrencia o competencia, o a la pluralidad real de oferentes dentro del proceso
de seleccion correspondiente, la entidad contratante debera evaluar la necesidad de poner tales situaciones en
conocimiento de los entes de control competentes y, de ser necesario, solicitar su acompafiamiento preventivo.
La Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, se articulard con las entidades
competentes con el fin de generar los mecanismos necesarios para mitigar los riesgos de corrupcién que
puedan advertirse como consecuencia del andlisis dispuesto en este literal.

b) Aplicar buenas practicas para la contratacion transparente. Las entidades deberan garantizar que
las guias y manuales definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
para la definicidn de criterios que permitan garantizar la pluralidad de oferentes, se apliquen en la organizacion.
En consecuencia, en los documentos del proceso debera dejarse constancia que en la estructuracién se tuvieron
en cuenta las practicas recomendadas por Colombia Compra Eficiente.

c) Fortalecer los analisis de mercado para la fijacidon objetiva de precios. En la elaboracién del analisis
de mercado para fijar los precios, deberdn realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un analisis
comparativo de los precios de referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el
gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definicion de presupuestos a partir de
cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas y se
verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los
documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que permitié la determinacién del precio, el
mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion de esa eleccion.

Paragrafo 1°. Las anteriores directrices seran incorporadas por las entidades destinatarias a sus
manuales de contratacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Capitulo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, en el marco de su autonomia,
incorporaran las directrices contenidas en el presente articulo, de conformidad con lo sefalado en el inciso
tercero del articulo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto.
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En este capitulo contiene el deber de garantizar el derecho de acceso a la
informacidén en las entidades publicas como presupuesto para el ejercicio de los
derechos fundamentales, regulado en el articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1081
de 2015, cuyo tenor literal prescribe:

“Articulo 2.1.4.3.2.2. Garantia de acceso a la informacién en las entidades
publicas, como presupuesto para el ejercicio de derechos
fundamentales. Sin perjuicio de sus obligaciones en materia de garantias
de acceso a la informacion publica, los sujetos obligados deberan publicar
en la sede electrénica o pagina web:

a) Informacién detallada de todas las auditorias que realicen, incluyendo
los resultados, hallazgos y seguimiento a las acciones de mejora;

b) Informacion detallada de los contratos que suscriban, incluyendo, como
minimo: valor del contrato, objeto contractual, identidad del contratista
seleccionado; asi como el enlace directo al proceso en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). En SECOP, ademas, debe
estar publicada la informacion de ejecucion del contrato, esto es, informes
de supervision e interventoria, actas de liquidacion, requerimientos, etc.
Esta informacidén debe ser publicada dentro de los diez (10) dias siguientes
a la suscripcién del contrato u ocurrencia del hecho. En ningtin caso la
informacién contractual podré tener un rezago mayor a diez (10) dias.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica realizara
un seguimiento anual, con actualizaciones periddicas y un escalafén de
entidades, para medir la garantia de acceso a la informacion, verificando:
la existencia de la informacion; la publicacion gratuita, y oportuna,
teniendo en cuenta tiempos de rezago; que la informacion sea objetiva,
veraz, que esté completa y sea reutilizable, procesable y accesible.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan incluir en el Indice de
Informacion Reservada y Clasificada todos aquellos actos o contratos a los
que asignen tales categorias, incluyendo su individualizacién, su
denominapién y el motivo por el cual consideran que se puede negar el
acceso” (Enfasis fuera de texto).

A partir del articulo precitado se resalta que su primer inciso alude al deber
de publicacién en la pagina web de los sujetos obligados por dicho Decreto, el
cual contiene dos literales: en el literal a) se establece el deber de publicar por
parte de las entidades de todas las auditorias que le realicen, en la que se
incluyan los resultados, hallazgos y seguimiento a las acciones de mejora; en el
literal b se establece dos subreglas. La primera esta contenida en un primer
aparte que dispone: “Informacion detallada de los contratos que suscriban,
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incluyendo, como minimo: valor del contrato, objeto contractual, identidad del
contratista seleccionado,; asi como el enlace directo al proceso en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP)”, lo cual implica el mandato de
publicar en pagina web por parte de los sujetos obligados de la informacién
detallada de los contratos celebrados, incluyendo su valor, objeto, identidad del
contratista seleccionado, asi como el enlace en el SECOP.

Una segunda subregla que prescribe: "En SECOP, ademas, debe estar
publicada la informacion de ejecucion del contrato, esto es, informes de
supervision e interventoria, actas de liquidacion, requerimientos, etc. Esta
informacion debe ser publicada dentro de los diez (10) dias siguientes a la
suscripciéon del contrato u ocurrencia del hecho. En ningun caso la informacion
contractual podra tener un rezago mayor a diez (10) dias”. Esta subregla
prescribe el deber de publicar la informacion de ejecucion del contrato, es decir,
los informes de supervisidon e interventoria, actas de liquidacién, requerimientos,
entre otros. Ahora bien, dicho literal también establece que esta informacion
debe publicarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la ocurrencia del hecho,
esto es, desde la generacidon del documento definitivo, y en ningln caso puede
haber retraso para el cumplimiento de este término, esto es, establece un limite
maximo de publicacidén para los documentos de ejecucidn del contrato.

No obstante, este articulo parece contradecirse, en un principio, con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece
que la Entidad Estatal estad obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién, ademas, dispone que la oferta que debe
publicarse es la del adjudicatario del Proceso de Contratacidon, y que los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que publicarse en el SECOP. En este escenario, parece en un principio, un
conflicto entre la regla general dispuesta en el Decreto 1082 de 2015 y la regla
especial que dispone un término maximo para publicar la informacion para
entidades del orden nacional, siendo necesario acudir al problema con
fundamento en el articulo 5.1 de la Ley 57 de 1887. Segun esta norma, “[...] Si
en los Cddigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles
entre si [...] La disposicidn relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
cardcter general [...]" (Enfasis fuera de texto).

Por tanto, La regla dispuesta en el articulo 2.1.4.3.2.2 del Decreto 1081
de 2015 -regla especial- modificada por el Decreto 1600 de 2024 debe tenerse
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en cuenta sobre el entendimiento y aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 -regla general-, esto es, deben interpretarse
armonicamente. Esto no significa que la regla general desaparezca del
ordenamiento juridico; todo lo contrario, esta aplica en todos los supuestos que
regula, y se interpreta de forma integral con los supuestos previstos en la regla
especial. De esta manera, el término de diez (10) dias es un plazo maximo para
las entidades y empresas del Estado del orden nacional y pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico para publicar en SECOP, en todo caso los
documentos de caracter definitivo, precisando la regla general sigue vigente, y
que, en un principio, el término para publicar tres (3) dias siguientes a la
expedicion, esto es, a partir desde que el documento se encuentra perfeccionado
por la parte o las partes intervinientes, de conformidad a lo prescrito en el
Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, las demas entidades que no estan sujetas al Decreto 1600 de
2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015 tienen el deber de aplicar el término
de publicacidn de los tres (3) dias siguientes a su expedicion como regla general
y no le es aplicable el término maximo de diez (10) dias desde la ocurrencia del
hecho, esto es, a partir de la generacion del documento definitivo. En tal sentido,
las entidades del orden territorial, asi como sus descentralizadas deben seguir
aplicando el término general de tres (3) dias, y no podran hacer una
interpretacién extensiva ni analdgica, puesto que se rigen bajo el principio de
legalidad que implica una interpretacion literal y estricta de las disposiciones
normativas.

Sin embargo, es importante precisar, la naturaleza transaccional del
SECOP II, lo cual implica que los procesos contractuales no sélo deban publicarse
mediante esta plataforma, sino también gestionados a través de ella, al consistir
la mayoria de los hitos contractuales en documentos y actuaciones electrénicas
generadas en tiempo real, en el sentido de que el proceso contractual avanza en
la medida en la que se generen y aprueben estos documentos que se constituiran
en definitivos, cuando se cumplan las actuaciones electrénicas propias para su
perfeccionamiento. En tal sentido, los documentos que tienen una funcion
transaccional en SECOP II son cargados a dicha plataforma, que seran aceptados
electrénicamente por las partes intervinientes.

Es decir, en SECOP II, en principio, no aplica el término general de los tres
(3) o el plazo maximo de los (10) dias para las entidades del orden nacional,
pues la mayoria de los documentos y actuaciones electréonicas se generan en el
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instante con la aprobacién de las partes que intervienen en el proceso de
contratacidon estatal respectivo. Esto, a diferencia de los procesos publicados en
el SECOP I, en los que primero se generan los documentos definitivos, esto es,
aquellos que estan firmados por las partes y luego se publican en dicha
plataforma, en los términos ya expuestos, dependiendo de la naturaleza de la
entidad y de las reglas prescritas en los Decretos 1081 y 1082 de 2015.

En torno a los documentos de ejecucion debe precisarse que algunos de
estos no tienen un caracter transaccional en SECOP II, pues dentro de la numeral
7° del Proceso de Contratacidén “Ejecucidn del contrato” se encuentra la Seccion
“Documentos de Ejecucion del contrato”, en el que tanto la Entidad Estatal como
el Proveedor podran cargar cualquier documento adicional resultado de la
ejecucion del contrato por ejemplo, acta de inicio, actas de entrega, informes de
avance, requerimientos de la supervisiéon, solicitud de ampliacién de pdlizas,
entre otros. Dichos documentos deberan estar suscritos por la parte o partes
que los generan y subirse en la plataforma en SECOP II dentro de los términos
dispuestos por el Decreto 1082 de 2015, esto es, tres (3) dias siguientes. Sin
perjuicio, del término de diez (10) dias como un limite maximo para publicar por
parte de las entidades del orden nacional sometidas a lo dispuesto en el Decreto
1600 de 2024 que modifica el Decreto 1081 de 2015.

iii. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definirda en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacidon publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
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el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica, articulos 74 y 209.

e Ley 1150 de 2007, articulo 3.

e Decreto Ley 4170 de 2011, articulo 3° numerales 2, 5 y 8.
e lLey 1712 de 2014.

e Ley 2294 de 2023, articulo 200.

e Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7., 2.1.4.3.1.1.,
2.1.4.3.1.2.,2.1.4.3.2.1, 2.1.4.3.2.2.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.2.1.8.3.,2.2.2.1.5.11., 2.2.2.1.12.7.

e Decreto 1600 de 2024.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en los
conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020, reiterado en los conceptos: C—433
de 24 de julio de 2020, C—468 del 24 de julio de 2020, C—474 de 24 de julio de
2020, C—488 del 28 de julio de 2020, C—544 del 21 de agosto de 2020, C-575
del 27 de agosto de 2020, C—643 del 26 de octubre de 2020, C—-661 del 17 de
noviembre de 2020, C-094 del 13 de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de
2021, C-185 del 29 de abril de 2021, C-472 del 6 de septiembre de 2021 y C-
804 de 2024, C-185 del 24 de marzo de 2025, C-487 del 30 de mayo de 2025,
entre otros. En torno al alcance del deber de publicidad del Decreto 1081 de
2015 modificado por el Decreto 1600 de 2024 se expidié el Concepto C-292 del
21 de abril de 2025. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacidn concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestidn
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
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https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/conoce-la-relatoria

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifos y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccion
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017".

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
Ong'*“gii 0 G charm?
. 1)
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
. José Luis Sanchez Cardona
Elaboro:

Contratista de la Subdireccidon de Gestién Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
ADrobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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