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LISTA CLINTON - Caracter no vinculante

Al respecto, conforme al anexo de la Circular Conjunta 034 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacién, la Auditoria General de la Nacién y la Contraloria General de
Santander, cabe destacar que la Orden Ejecutiva 12.798 del Gobierno de Estados Unidos
no rige en Colombia. Dado que carece de fuerza vinculante en nuestro ordenamiento
juridico, esta Agencia ha sostenido que la inclusion en dicha lista no genera inhabilidad
o incompatibilidad para contratar con el Estado ni puede ser considerada como una
causal de terminacion unilateral.

REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Reserva legal

Por un lado, es necesario tener en cuenta que el caracter reconocidamente taxativo y
restrictivo de régimen de inhabilidades obedece a la necesidad de salvaguardar el interés
general inherente en la contratacion publica, de forma que implique el menor sacrificio
posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes
aspiran a contratar con el Estado. Bajo estas circunstancias, las entidades publicas no
pueden establecer en el pliego de condiciones causales de inhabilidad o incompatibilidad
no previstas en la Constitucion o en la ley. En consecuencia, al tratarse de una materia
gue tiene reserva legal, no es posible que una entidad publica establezca nuevas
causales que afecten la capacidad para contratar con el Estado, ni siquiera haciéndolas
pasar como causa para rechazar los ofrecimientos realizados.

SARLAFT - Marco juridico — Definicion

[...] el SARLAFT es un sistema de prevencidon y control para la adecuada gestién del
riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo. Para esto, se deberan adoptar
unas politicas, procedimientos y herramientas minimas que contemplen todas las
actividades que realizan en desarrollo de su objeto social y que se ajusten a su tamafio,
actividad econdmica, forma de comercializacidon y demas caracteristicas particulares de
cada agente sujeto a vigilancia. En el caso de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera, se requiere que implementen el SARLAFT con el fin de
prevenir que sean utilizadas para (i) dar apariencia de legalidad a activos provenientes
de actividades delictivas y/o (ii) canalizar recursos hacia la realizacién de actividades
terroristas. Con este fin, en desarrollo de los dispuesto en los articulos 102 y
subsiguientes del Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero,
asi como lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 964 de 2005, la Superintendencia
determina los criterios y parametros minimos que las entidades vigiladas deben atender
en el disefio, implementacién y funcionamiento del mencionado sistema.

Bajo dicho marco, las entidades deben implementar sistemas para prevenir el riesgo de
que se introduzcan al sistema financiero recursos provenientes de actividades
relacionadas con el lavado de activos y/o financiacion del terrorismo (LA/FT), asi como
detectar y reportar las operaciones cuyo propdsito sea dar apariencia de legalidad a
operaciones vinculadas al LA/FT.
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TERMINACION UNILATERAL - Causales - Interpretacion estricta

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, asi como los numerales 1, 2, y 4 del
articulo 44 en concordancia el inciso segundo de articulo 45 del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica (EGCAP) establece expresamente los eventos
en los cuales procede la terminacion unilateral del contrato. Adicionalmente, el inciso
primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que “Los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley”. En consecuencia, dado que la terminacidon unilateral tiene
regulacion especial en los articulos 17 y 45 del EGCAP, las causales aplicables son de
interpretacion restrictiva. Ya que ninguna de las causales de terminacién unilateral
establecidas en la Ley 80 de 1993 se relaciona con los controles derivados del SARLAFT
y que las potestades exorbitantes de las entidades publicas se rigen por el principio de
legalidad, el ejercicio de la autonomia de la voluntad no les permite adicionar causales
gue den lugar a la terminacién unilateral como resultado de que el contratista sea
incluido en la Lista Clinton.

[...]1 Ninguna de las causales de terminacion unilateral mencionadas en el parrafo
precedente se relaciona con los controles derivados del SARLAFT o la inclusién en la
denominada Lista Clinton. Dado que las potestades exorbitantes de las entidades
publicas se rigen por el principio de legalidad, el ejercicio de la autonomia de la voluntad
no permite adicionar los supuestos planteados con el supuesto objeto de consulta. Lo
anterior teniendo en cuenta que el articulo 13, inciso primero, de la Ley 80 de 1993
dispone que “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas en esta ley”. En consecuencia, dado que la
terminacion unilateral tiene regulacidon especial en los articulos 17 y 45 del EGCAP, las
causales aplicables son de interpretacién restrictiva.

ACTOS DE CORRUPCION - Medidas de mitigacién

[...] las entidades deben implementar sistemas para prevenir el riesgo de que se
introduzcan al sistema financiero recursos provenientes de actividades relacionadas con
el lavado de activos y/o financiacién del terrorismo (LA/FT), asi como detectar y reportar
las operaciones cuyo proposito sea dar apariencia de legalidad a operaciones vinculadas
al LA/FT.

En particular, para prevenir el riesgo de corrupcion y de delitos derivados de la
celebracion de contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado explica que las entidades -tanto las sometidas como exceptuadas de la Ley 80
de 1993- tienen las siguientes opciones: “(i) En los estudios previos que sustentan la
contratacion: a) tipificar, estimar y asignar los riesgos para prevenir actos de corrupcién;
b) contemplar las medidas tendientes a verificar las calidades de los proponentes o
futuros contratistas; (ii) En los pliegos de condiciones y como parte integrante de la
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oferta: a) exigir la suscripcion de “pactos o compromisos de integridad” y de la
“declaraciéon de origen de fondos”; b) identificar plenamente al proponente y verificar los
datos pertinentes, de acuerdo con la prerrogativa de la entidad, y c) sefialar
expresamente que uno de los riesgos asociados al contrato es el de corrupcion, el cual
se relaciona directamente con el riesgo financiero y, en consecuencia, exigir garantias
suficientes que permitan mantener cubierta a la entidad en relacién con este riesgo; (iii)
En las clausulas contractuales: a) incorporar la obligacion a cargo del contratista de
reportar periodicamente su informacion societaria, financiera y comercial, asi como la
modificacion del estado de los mencionados riesgos; b) con el fin de proteger los
intereses de la administracion, incluir condiciones resolutorias expresas por hechos u
omisiones que, aunque no estén tipificadas como causales de inhabilidad o
incompatibilidad impliquen por parte del contratista o de las personas vinculadas a él
actos de corrupcidon u otras circunstancias de las cuales se derive el aumento
considerable de los riesgos para la entidad contratante o que vulneren los principios de
la contratacion estatal; c) estipular multas en los términos expuestos en este concepto”.
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Medellin, Antioquia

Concepto C-1449 de 2025

Temas: LISTA CLINTON - Caracter no vinculante / REGIMEN DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Reserva
legal / SARLAFT - Marco juridico - Definicion /
TERMINACION UNILATERAL - Causales -
Interpretacion estricta / ACTOS DE CORRUPCION -
Medidas de mitigacion

Radicacion: Respuesta a consultas con radicados No.
1_2025_10_06_011101

Estimado senor Henao:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
concepto del 06 de octubre de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

“[...]1.éCudl es el procedimiento que debe adelantar una entidad sometida
a contratacion estatal cuando, en el marco de un proceso de seleccion o
durante la ejecucidon de un contrato, identifica que un oferente o
contratista se encuentra reportado en una lista restrictiva internacional
(ejemplo: OFAC / Lista Clinton), considerando que juridicamente no lo
puede excluir del proceso?

2. ¢En tales casos, la entidad debe realizar Unicamente el reporte de
operacion sospechosa a la UIAF y continuar con el tramite del proceso de
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seleccién y/o ejecucién del contrato, o se requieren otras acciones
adicionales?

3. ¢Dada la vigilancia especial de la Superintendencia Financiera de
Colombia sobre los Institutos de Fomento Territorial — Infi, y su obligacion
de implementar un Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), puede establecerse
como causal de rechazo dentro del pliego de condiciones o0 como causal de
terminacion del contrato, el encontrase el oferente y/o contratista
reportado en una lista restrictiva internacional?

4. ¢Qué lineamientos recomienda Colombia Compra Eficiente como érgano
rector del Sistema de Compras Publicas para mitigar los riesgos de LA/FT
que pueden surgir de la contratacidon con oferentes o contratistas en listas
restrictivas, sin vulnerar el principio de legalidad en materia de
inhabilidades e incompatibilidades?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidn publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écuales son las implicaciones de la lucha contra el lavado de
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activos y financiacion del terrorismo en el sistema de compras y contratacion
publicas?

2. Respuesta:

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras y
contratacion publica, la debida diligencia o verificacidn en listas vinculantes,
restrictivas y no restrictivas es una accion fundamental al interior de todos los
sistemas de gestion del riesgo de lavado de activos y financiacién del
terrorismo, pues se configura en la etapa de conocimiento del proveedor, asi
como en la vinculacion del extremo contractual, satisfaciendo la necesidad de
salvaguardar el interés general inherente en la contratacién publica, de forma
que implique el menor sacrificio posible al derecho de igualdad y al
reconocimiento de la personalidad juridica de quienes aspiran a contratar con
el Estado. Sin embargo, la Lista Clinton es un acto de un gobierno extranjero
y, por ende, carece de efectos vinculantes para Colombia. Por ello, la Agencia
ha sostenido que la inclusion en esta lista no genera inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado, ni puede dar lugar a la
terminacion unilateral del contrato.

El caracter reconocidamente taxativo y restrictivo supone que las
entidades no pueden establecer en el pliego de condiciones causales de
inhabilidad o incompatibilidad no previstas en la Constitucion o en la ley, ni
siquiera haciéndolas pasar como causa para rechazar los ofrecimientos
realizados. De forma similar, dado que la terminacidon unilateral tiene
regulacion especial en los articulos 17 y 45 del EGCAP, estas causales
aplicables son de interpretacién restrictiva. Ya que ninguna de las causales de
terminacién unilateral establecidas en la Ley 80 de 1993 se relaciona con los
controles derivados del SARLAFT o la inclusion en la Lista Clinton, el ejercicio
de la autonomia de la voluntad no permite a las entidades adicionar causales
gue den lugar a la terminacion unilateral en estos supuestos.

Sin embargo, para prevenir el riesgo de corrupcion y de delitos
derivados de la celebracion de contratos estatales, es recomendable que las
entidades adopten las medidas y condiciones referidas por la Sala de Consulta
y Servicio Civil en el Concepto del 27 de agosto de 2015. Respecto al riesgo
de corrupciéon, sumado a las medidas previstas en el articulo 9 del EGCAP y de
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la Ley 1150 de 2007, siempre que se configure el supuesto de la inhabilidad
del literal j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993, podra aplicarse la causal de
terminacion unilateral del articulo 44.1 ibidem.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. Por lo
anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisiéon correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestién contractual, sin que
sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) La Lista Clinton fue creada a través de la Orden Ejecutiva 12.978 del 21 de
octubre de 1995. Su objetivo es obstaculizar las actividades de empresas en las
que el narcotrafico tengan algun interés econdmico. Es elaborada por la Oficina
de Control de Bienes Extranjeros —Office of Foreign Assets Control (OFAC)- del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, y hace parte de las medidas
tomadas por este pais en la guerra contra los carteles de la droga y el lavado de
activos. En efecto, quien se encuentre dentro de la Lista se encuentra vetado de
tener relaciones comerciales con cualquier empresa de ese pais.

De hecho, pese a que las personas colombianas incluidas en la lista no
incurren en un delito dentro del territorio nacional, tendran vetada toda
transaccion y relacidon con el sistema financiero. Esto es congruente con lo
dispuesto en el articulo 102 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por la Ley
1121 de 2006, segun el cual:

“Las instituciones sometidas al control y Vvigilancia de Ia
Superintendencia Financiera, o quien haga sus veces, estaran
obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que en la realizacién de sus operaciones puedan ser
utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o
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aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacién,
0 para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas”.

Sobre la aplicacién de la orden ejecutiva emitida por los EE.UU que da
lugar a la creacién de la Lista Clinton, la Corte Constitucional ha sostenido que:

“[...] la Orden Ejecutiva No. 12.978, no constituye una decisién judicial
0 administrativa propia de alguna autoridad del orden nacional sino
que, por el contrario, es una decision auténoma de un gobierno
extranjero (EE.UU).

Por esta razon, dicha orden en si misma considerada no tiene efectos
vinculantes en el Estado Colombiano y no puede aplicarse
coercitivamente como una norma juridica al interior del pais. Sin
embargo, para la Corte es claro que las consecuencias de su
incumplimiento por parte de la banca nacional, dada las relaciones
comerciales ineludibles que ésta mantiene con la banca
norteamericana, puede acarrear una grave alteracion en la solidez del
mercado financiero colombiano, por lo cual la decisién de las
instituciones financieras de negar el acceso a este sistema de la(s)
persona(s) que aparezcan incluidas en la Lista Clinton, constituye en
realidad una causal objetiva justificada.

Dentro de este contexto, en aplicacion a las politicas de prevencion del
lavado de activos a que hacen referencia la Ley 526 de 1999, el
Decreto 1497 de 2002 vy la Circular Externa 046 de 2002
(Superintendencia Bancaria), la Lista Clinton debe considerarse como
un elemento de valoracién probatoria que puede ser tenido en cuenta
por las instituciones financieras al momento de evaluar el acceso de
los particulares a la prestacion de los servicios financieros. Maxime si
dichas instituciones estdn directamente comprometidas a nivel
nacional e internacional en las politicas de control y erradicacion al
lavado de activos™?.

Al respecto, conforme al anexo de la Circular Conjunta 034 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién, la Auditoria General de la Nacién y la
Contraloria General de Santander, cabe destacar que la Orden Ejecutiva 12.798
del Gobierno de Estados Unidos no rige en Colombia. Dado que carece de fuerza
vinculante en nuestro ordenamiento juridico, esta Agencia ha sostenido que la

L CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-468 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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inclusién en dicha lista no genera inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con el Estado ni puede ser considerada como una causal de terminacion
unilateral.

Por un lado, es necesario tener en cuenta que el caracter reconocidamente
taxativo y restrictivo de régimen de inhabilidades obedece a la necesidad de
salvaguardar el interés general inherente en la contratacion publica, de forma
que implique el menor sacrificio posible al derecho de igualdad y de
reconocimiento de la personalidad juridica de quienes aspiran a contratar con el
Estado. Bajo estas circunstancias, las entidades publicas no pueden establecer
en el pliego de condiciones causales de inhabilidad o incompatibilidad no
previstas en la Constitucion o en la ley. En consecuencia, al tratarse de una
materia que tiene reserva legal, no es posible que una entidad publica establezca
nuevas causales que afecten la capacidad para contratar con el Estado, ni
siquiera haciéndolas pasar como causa para rechazar los ofrecimientos
realizados.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, asi como los numerales
1, 2, y 4 del articulo 44 en concordancia el inciso segundo de articulo 45 del
Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica (EGCAP) establece
expresamente los eventos en los cuales procede la terminacion unilateral del
contrato?. Adicionalmente, el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993
dispone que “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo
20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”. En
consecuencia, dado que la terminacion unilateral tiene regulacién especial en los
articulos 17 y 45 del EGCAP, las causales aplicables son de interpretacion
restrictiva. Ya que ninguna de las causales de terminacién unilateral establecidas
en la Ley 80 de 1993 se relaciona con los controles derivados del SARLAFT y que
las potestades exorbitantes de las entidades publicas se rigen por el principio de
legalidad, el ejercicio de la autonomia de la voluntad no les permite adicionar

2 El articulo 17 de la Ley 80 de 1993 establece las siguientes causales: i) cuando las exigencias del servicio
publico lo requieran o la situacion de orden publico lo imponga; ii) por muerte o incapacidad fisica permanente del
contratista, si es persona natural, o por disolucidn de la persona juridica del contratista; iii) por interdiccion judicial o
declaracién de quiebra del contratista; y iv) por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato. Adicionalmente, conforme a los numerales 1,
2,y 4 del articulo 44 vy el inciso segundo de articulo 45 del EGCAP, el jefe o representante legal de la entidad debe
dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenar su liquidacion en el
estado en que se encuentre cuando: i) se celebre con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley, ii) se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal vy iii) se declaren
nulos los actos administrativos en que se fundamenten.
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causales que den lugar a la terminacién unilateral como resultado de que el
contratista sea incluido en la Lista Clinton.

En lo relacionado con las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, el numeral 2 del
mencionado articulo 14 regula su ejercicio en atencién al tipo de contrato de que
se trate. La exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993 establece que la
administraciéon debe estar dotada de mecanismos eficaces, asi fueren
excepcionales, que contribuyan a la adecuada realizacion de la finalidad
contractual y de los fines estatales3. Es por eso que cuando se presenten
circunstancias que amenacen la paralizacion de los servicios, las entidades
publicas pueden tomar medidas que conduzcan a garantizar la continua y
adecuada prestacién del servicio, con fundamento en la prevalencia del interés
publico sobre el particular. En este sentido, los motivos aducidos por la entidad
estatal para ejercer las clausulas excepcionales deben ser graves, ya que no
cualquier hecho puede provocarla pues son inescindibles al interés general, sin
gue se pueda desconocer las compensaciones e indemnizaciones a que tendran
derecho las personas objeto de tales medidas, traducida en la contraprestacion
necesaria para mantener la igualdad contractual.

En lo atinente a la terminacidn unilateral del contrato, si bien la ley otorga
a las entidades publicas la potestad de actuar en ejercicio de una faculta
exorbitante, les impone el cumplimiento de presupuestos de forzosa aplicacion
y a la vez restringe la medida a los eventos previstos en la misma.
Efectivamente, para declarar la terminacién unilateral se requiere i) que la
manifestacion de la voluntad de la administracién se materialice en un acto
administrativo, ii) que dicho acto debe ser el resultado de un analisis soportado
en la realidad del contrato, es decir, debe estar debidamente motivado vy iii) que
la causal que se alegue en la decisidon se encuentre enmarcada en los eventos
que la ley ha dispuesto.

El articulo 17 de la Ley 80 de 1993 establece expresamente en que
eventos procede la terminacién unilateral del contrato. Al efecto, la norma
establece las siguientes causales: i) cuando las exigencias del servicio publico lo
requieran o la situacion de orden publico lo imponga; ii) por muerte o
incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucidon de la persona juridica del contratista; iii) por interdiccion judicial o

3 Diario Oficial No. 41.094 de 28 de octubre de 1993.
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declaracién de quiebra del contratista; y iv) por cesacion de pagos, concurso de
acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de manera grave
el cumplimiento del contrato. Adicionalmente, conforme a los humerales 1, 2, y
4 del articulo 44 y el inciso segundo de articulo 45 del EGCAP, el jefe o
representante legal de la entidad debe dar por terminado el contrato mediante
acto administrativo debidamente motivado y ordenar su liquidacion en el estado
en que se encuentre cuando: i) se celebre con personas incursas en causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley, ii) se celebren
contra expresa prohibicion constitucional o legal vy iii) se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamenten.

Ninguna de las causales de terminacion unilateral mencionadas en el
parrafo precedente se relaciona con los controles derivados del SARLAFT o la
inclusion en la denominada Lista Clinton. Dado que las potestades exorbitantes
de las entidades publicas se rigen por el principio de legalidad, el ejercicio de la
autonomia de la voluntad no permite adicionar los supuestos planteados con el
supuesto objeto de consulta. Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 13,
inciso primero, de la Ley 80 de 1993 dispone que “Los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”. En consecuencia, dado que la
terminacion unilateral tiene regulacidon especial en los articulos 17 y 45 del

EGCAP, las causales aplicables son de interpretacion restrictiva.

ii) Con respecto al riesgo de lavado de activos en los procesos de
contratacion, la Ley 526 de 1999, modificada por las Leyes 1121 de 2006, 1621
de 2012 y 1762 de 2015, cred la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
—-UIAF- adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito
detectar practicas asociadas con el lavado de activos, financiacién del terrorismo
y las conductas relacionadas con la defraudacién en materia aduanera.
Adicionalmente, el articulo 2 del Decreto 1497 de 2002, actualmente compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 del sector Hacienda y Crédito
Publico, dispuso que las entidades publicas y privadas, incluso, las
pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador y bursatil, estan
obligadas reportar operaciones sospechosas a la UIAF.

Dentro de este contexto, el SARLAFT es un sistema de prevencién y
control para la adecuada gestion del riesgo de lavado de activos y financiacion
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del terrorismo. Para esto, se deberan adoptar unas politicas, procedimientos y
herramientas minimas que contemplen todas las actividades que realizan en
desarrollo de su objeto social y que se ajusten a su tamafio, actividad econémica,
forma de comercializacidn y demas caracteristicas particulares de cada agente
sujeto a vigilancia. En el caso de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera, se requiere que implementen el SARLAFT con el fin de prevenir que
sean utilizadas para (i) dar apariencia de legalidad a activos provenientes de
actividades delictivas y/o (ii) canalizar recursos hacia la realizacion de
actividades terroristas. Con este fin, en desarrollo de los dispuesto en los
articulos 102 y subsiguientes del Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto Organico
del Sistema Financiero, asi como lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 964 de
2005, la Superintendencia determina los criterios y parametros minimos que las
entidades vigiladas deben atender en el disefio, implementacién vy
funcionamiento del mencionado sistema®.

Bajo dicho marco, las entidades deben implementar sistemas para
prevenir el riesgo de que se introduzcan al sistema financiero recursos
provenientes de actividades relacionadas con el lavado de activos y/o
financiacion del terrorismo (LA/FT), asi como detectar y reportar las operaciones
cuyo proposito sea dar apariencia de legalidad a operaciones vinculadas al LA/FT.

En particular, para prevenir el riesgo de corrupcion y de delitos derivados
de la celebracién de contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado explica que las entidades -tanto las sometidas como
exceptuadas de la Ley 80 de 1993- tienen las siguientes opciones:

“(i) En los estudios previos que sustentan la contratacién: a) tipificar,
estimar y asignar los riesgos para prevenir actos de corrupcién; b)
contemplar las medidas tendientes a verificar las calidades de los
proponentes o futuros contratistas;

(ii) En los pliegos de condiciones y como parte integrante de la oferta:
a) exigir la suscripcion de “pactos o compromisos de integridad” y de
la “declaracion de origen de fondos”; b) identificar plenamente al
proponente y verificar los datos pertinentes, de acuerdo con la
prerrogativa de la entidad, y c) sefialar expresamente que uno de los
riesgos asociados al contrato es el de corrupcion, el cual se relaciona
directamente con el riesgo financiero y, en consecuencia, exigir

4 Superintendencia Financiera, Capitulo IV, Titulo IV, Parte I de la Circular Basica Juridica, Instrucciones
relativas a la Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo.
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garantias suficientes que permitan mantener cubierta a la entidad en
relacidon con este riesgo;

(iii) En las clausulas contractuales: a) incorporar la obligacién a cargo
del contratista de reportar periédicamente su informacion societaria,
financiera y comercial, asi como la modificacion del estado de los
mencionados riesgos; b) con el fin de proteger los intereses de la
administracién, incluir condiciones resolutorias expresas por hechos u
omisiones que, aunque no estén tipificadas como causales de
inhabilidad o incompatibilidad impliquen por parte del contratista o de
las personas vinculadas a él actos de corrupcion u otras circunstancias
de las cuales se derive el aumento considerable de los riesgos para la
entidad contratante o que vulneren los principios de la contratacion
estatal; c) estipular multas en los términos expuestos en este
concepto”.

En virtud de lo anterior, puede concluirse que el SARLAFT constituye una
politica de manejo del riesgo, configurando la teoria de la debida diligencia, la
cual hace referencia a una validacion establecida en la gestion interna del riesgo
critico de la organizacion, donde se busca el aseguramiento en las relaciones
contractuales con sus contrapartes. Dicho aseguramiento se busca en materia
de prevencion de los riesgos asociados al lavado de activos, financiacion del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva, donde las
compafiias estan expuestas a los riesgos de reputacién, legales, operacionales y
de contagio que afectarian ostensiblemente cualquier organizacién y la
continuidad en la ejecucién de una actividad contractual.

La debida diligencia o verificacién en listas vinculantes, restrictivas y no
restrictivas es una accion fundamental al interior de todos los sistemas de
gestion del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo, pues se
configura en la etapa de conocimiento del proveedor, asi como en la vinculacion
del extremo contractual, satisfaciendo la necesidad de salvaguardar el interés
general inherente en la contratacion publica, de forma que implique el menor
sacrificio posible al derecho de igualdad y al reconocimiento de la personalidad
juridica de quienes aspiran a contratar con el Estado.

Sin perjuicio de otras medidas que adopte la entidad que adelanta el
proceso de seleccion, el riesgo de lavado de activos y de la financiacion del

. 5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27 de agosto de 2015. Rad. 2.264.
C.P. Alvaro Namén Vargas.
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terrorismo puede controlarse en las condiciones antes referidas por la Sala de
Consulta y Servicio Civil en el Concepto del 27 de agosto de 2015. Como se
observa, ninguna de las medidas que sugiere el Consejo de Estado incluye la
consagracion de causales de rechazo con tintes habilitantes ni la posibilidad de
terminar unilateralmente los contratos. Respecto al riesgo de corrupcién,
sumado a las medidas previstas en el articulo 9 del EGCAP y de la Ley 1150 de
2007, siempre que se configure el supuesto de la inhabilidad del literal j) del
articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993, podra aplicarse la causal de terminacion
unilateral del articulo 44.1 jbidem.

En cualquier caso, el caracter reconocidamente taxativo y restrictivo de
régimen de inhabilidades implica que las entidades publicas no pueden
establecer en el pliego de condiciones causales de inhabilidad o incompatibilidad
no previstas en la Constitucion o en la ley. En consecuencia, al tratarse de una
materia que tiene reserva legal, no es posible que una entidad establezca nuevas
causales que afecten la capacidad para contratar con el Estado que se
encuentren relacionadas con el tema objeto de consulta, ni siquiera haciéndolas
pasar como causa para rechazar los ofrecimientos realizados. Tampoco podran
proceder a la terminacién unilateral del contrato con ocasidn a la inclusién del
contratista en las sefaladas listar restrictivas, teniendo en cuenta que este
supuesto no fue contemplado en los articulos 17 y 45 del EGCAP.

Lo anterior también es aplicable en el caso de las entidades que se
encuentren vigiladas por la Superintendencia Financiera, en el sentido que no
podran determinar causales de inhabilidad o rechazo relacionadas con el tema
objeto de consulta, sin que el supuesto haya sido contemplado por la ley.
Correspondera a cada una de estas entidades analizar el marco juridico aplicable
al caso concreto y determinar si existe alguna causal o restriccidon que pueda dar
lugar a limitar la participacién de proponentes que hayan sido incluidos en las
listas referidas. Por otra parte, las entidades deberan determinar si la inclusién
en este tipo de listas supone el incumplimiento de otros requisitos, por ejemplo,
relacionados con la capacidad financiera o juridica de los proponentes, caso en
el cual podria ocasionar el rechazo de sus ofertas con base en el incumplimiento
de los requisitos habilitantes exigidos.

Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestiéon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
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de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de cardacter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulos 8, 13, 17, 44 y 45.

e Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero,
articulos 102 y subsiguientes.

e Ley 964 de 2005, articulo 22.

e Ley 526 de 1999, modificada por las Leyes 1121 de 2006, 1621 de
2012 y 1762 de 2015.

e Decreto 1497 de 2002, actualmente compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015 del sector Hacienda y Crédito Publico,
articulo 2.

e Consejo De Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27
de agosto de 2015. Rad. 2.264. C.P. Alvaro Namén Vargas.

e Corte Constitucional. Sentencia T-468 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar
Gil.

e Superintendencia Financiera, Capitulo IV, Titulo IV, Parte I de la
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Circular Basica Juridica, Instrucciones relativas a la Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo.

e Orden Ejecutiva 12.798 del Gobierno de Estados Unidos.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefald
en los Conceptos 415140001639 del 17 de junio de 2019, C-001 del 15 de enero
de 2020, C-230 del 16 de abril de 2020, C-684 del 24 de noviembre de 2020,
C-958 del 13 de febrero de 2023 y C-279 del 27 de marzo de 2025 que la
inclusién en la Lista Clinton o los controles del SARLAFT no derivan inhabilidades
o incompatibilidades, y que estas no pueden camuflarse como causales de
rechazo en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes. Asimismo, se
ha pronunciado sobre las causales de rechazo y la terminacion unilateral frente
al riesgo de lavado de activos en los Conceptos C-419 del 27 de octubre de 2023
y C-494 del 12 de noviembre de 2024. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede
accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Ilas
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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