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3LEY 1474 DE 2011 - Supervision e interventoria contractual

[...] la Ley 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucién del
contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83 de la
referida ley, establece que “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Ia
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”.

SUPERVISION DEL CONTRATO - Caracteristicas — Apoyo a la supervisiéon

[...] de las disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se
infieren las siguientes caracteristicas de la supervision: i) la labor de supervision siempre
existira en relacion con cualquier contrato estatal, incluidos los contratos de prestacién
de servicios —a diferencia de la interventoria que depende del analisis de su necesidad y
extension -; ii) no requiere conocimientos tan especializados como la interventoria; iii)
se ejerce por la Entidad Estatal por conducto de la designacién de servidores publicos
idéneos para cumplir la funcidn; iv) puede recibir apoyo de personal contratado para tal
fin mediante contratos de prestacién de servicios; y v) le es inseparable el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato vigilado.

SUPERVISION DEL CONTRATO - Definicién - Limites

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision es una actividad
gue debe realizar la entidad estatal contratante con sus servidores publicos, sin perjuicio
de que pueda contratar el apoyo a esta labor mediante la celebracidon de contratos de
prestacién de servicios. En efecto, el segundo inciso de dicha norma establece:

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacidon de servicios que sean requeridos”.

En ese sentido, la entidad contratante a través del ordenador del gasto es quien designa
la supervision, y puede designarla a cualquier servidor publico ya que esa funcion es
inherente a esta calidad, sin que exista limite a la designacién siempre que la persona
designada sea la adecuada para hacer el correcto seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico del contrato, pudiendo tener personal de apoyo como lo
indica la norma, en temas que no sean de su experticia; o cuando se requieran
conocimientos especializados se puede recurrir a la figura de la interventoria. Ademas la
Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisidon e Interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente dispone un deber de la entidad contratante y
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es “realizar un analisis de la carga operativa de quien va a ser designado supervisor,
para no incurrir en los riesgos derivados de una supervisidon inadecuada por falta de
tiempo”.

SUPERVISION DEL CONTRATO - Perfil - Designacion

De acuerdo con lo anterior, cualquier servidor publico puede ser supervisor del contrato,
sin que se requiera un perfil especifico, pero la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervisidon e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente
sefiala que “El supervisor no requiere un perfil predeterminado, pero es recomendable
que el supervisor pueda actuar como par del contratista supervisado”. En todo caso, al
ser una decisidon auténoma del ordenador del gasto se recomienda que la persona
designada sea adecuada para hacer el correcto seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico del contrato, lo cual debe ser determinado por la entidad
contratante en su ejercicio contractual. Sobre el momento para designar al supervisor
del contrato, la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente dispone que “La Entidad Estatal
puede designar el supervisor en cualquier momento del Proceso de Contratacién una vez
iniciada la etapa de planeacion”.
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Bogota D.C., 24 de noviembre de 2025.

Sefior

[=] @:&umhua Compra Eficiente
d Mo 3_2005_11_24 012208
Anmxca; Mo Con copia Mo
E Facha 281172025 13:50 21 -

Juan Carlos Salguero Martinez
juanca430@gmail.com

Bogota D.C.

Temas:

Radicacion:

Concepto C- 1484 de 2025

LEY 1474 DE 2011 - Supervisibn e interventoria
contractual / SUPERVISION DEL CONTRATO -
Caracteristicas - Apoyo a la supervisiéon / SUPERVISION
DEL CONTRATO - Definicion - Limites / SUPERVISION DEL
CONTRATO - Perfil — Designacién

Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_10_10_011425.

Estimado sefior Salguero;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud
radicada en esta entidad el 10 de octubre de 2025, en la cual manifiesta lo

siguiente:

"(...)

1. Precisar si, conforme a las normas vigentes, toda interventoria debe
contar con un supervisor interno designado por la entidad contratante.
2. Determinar cual es el alcance funcional y la responsabilidad del

servidor  publico que actie como supervisor del contrato de
interventoria.
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3. Indicar si dicho supervisor tiene alguna injerencia técnica sobre la
ejecucion de la obra civil, o si su control se limita al seguimiento
administrativo y contractual del interventor

(.)"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibid a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
Entidades Estatales o de los demas participantes de la contratacion publica. Esta
competencia de interpretacién de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero sefialando unas consideraciones
sobre las normas generales que rigen el Sistema de Compras y Contratacion
Publica relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

I.Problema juridico planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) éLos contratos de interventoria deben contar con
supervisiéon por parte de la Entidad Estatal?, en caso de ser afirmativa la
pregunta sefalar: ii) éCudl es la funcidn del supervisor de un contrato de
interventoria?

II.Respuesta:

i) De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision es una
actividad que debe realizar la misma entidad estatal, sin perjuicio de que
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pueda contratar el apoyo a esta labor mediante la celebracidon de contratos de
prestacion de servicios. En efecto, el segundo inciso de dicha norma establece:
"La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos”.

En ese sentido, corresponde a la entidad contratante, a través del
ordenador del gasto, designar al supervisor del contrato. Dicha designacion
puede recaer en cualquier servidor publico, por cuanto la funciéon de
supervision es inherente a esta condicién.

La asignacion de funciones de supervision se aplica a todos los tipos de
contratos estatales (obra, suministro, prestacién de servicios, interventoria,
etc.) respecto de su seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico. Asi las cosas, respecto del primer problema juridico planteado,
puede concluirse que la labor de supervisidn debe realizarse frente a cualquier
contrato estatal, incluido los contratos de interventoria de obra publica.

ii) Ahora bien, en elacion con el segundo problema juridico planteado, debe
precisarse que, el supervisor, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, tiene la obligacion de desarrollar las actividades orientadas a la
vigilancia y seguimiento del cumplimiento del contrato objeto de supervision,
lo cual, en el caso analizado, corresponde al contrato de interventoria. En
consecuencia, el empleado publico designado como supervisor debera ejercer
las labores propias en relacidén con el contrato de interventoria, mas no frente
al contrato de obra publica que constituye el objeto del contrato de
interventoria.

Finalmente, debe advertirse que el analisis en torno a un proceso de
contratacion especifico debe ser realizado por quienes tengan interés en ello.
De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucién de situaciones particulares correspondera a los

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica pag. 5
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

interesados de adoptar la decision y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un andlisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica
adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi cada entidad definird la forma de adelantar su gestidn
contractual, sin que sea atribucidon de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

III.Razones de la respuesta:

La Ley 80 de 1993 establece en sus articulos 4, 5, 12, 14 y 26, entre otros
aspectos, la obligacion de las Entidades Estatales de velar por el correcto y
oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de
los bienes, obras y servicios de este, las condiciones de calidad ofrecidas, etc.
Esta obligacién se predica, en principio, del jefe o representante legal de la
entidad, por tener la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad
contractual, pero también de los servidores publicos que intervienen en ella. En
ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el control de la ejecucién del
contrato y, de ser el caso, tomar medidas para exigir su adecuado cumplimiento.

Las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan el régimen
juridico de la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los contratos estatales.
En dichas normas se impone el debido proceso como principio rector en materia
sancionatoria contractual, entre otros, para la imposicién de multas y la decision
de hacer efectiva la clausula penal, principio que se debe respetar en el ejercicio
del control y vigilancia de la ejecucidon contractuall. También se establecen los
limites de la responsabilidad del representante legal ante la delegacidon de sus
funciones en materia contractual® y se regula la supervision y la interventoria de
los contratos estatales3.

1 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

2 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

3 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011.
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En consecuencia, se tiene que, la jurisprudencia contencioso-
administrativa, por su parte, ha considerado que la obligacién de vigilar la
correcta ejecucién del objeto contractual es una funcion de la entidad
contratante, en los siguientes términos:

“La funcidn de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado y
la supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcidén, quien
administra la adecuada y oportuna ejecucion del contrato no sdélo debe
velar por que las partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales,
sino que el contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para
esta forma garantizar la satisfaccion de las necesidades que la
administracion buscaba alcanzar con la celebracion del respectivo
contrato”4.

De esta forma, la Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucién del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda”. El legislador ademas definié las nociones de supervisién e
interventoria, como mecanismos que pueden usar las Entidades Estatales para
vigilar el contrato, en estos términos:

“La supervisidon consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran
conocimientos especializadas. Para la supervision, la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicio que sean requeridos.

La interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza

4Consejo de Estado. Seccion 33. Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando
Santofimio. Exp. 51.802.
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del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”>.

Sin perjuicio de lo anterior, segun lo expresado por esta Agencia en el
concepto No. 4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019 y en el concepto
C-972 de 2024, de las disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, se infieren las siguientes caracteristicas de la supervision: i) la
labor de supervision siempre existira en relaciéon con cualquier contrato estatal,
incluidos los contratos de prestacion de servicios —a diferencia de la interventoria
que depende del analisis de su necesidad y extensién®-; ii) no requiere
conocimientos tan especializados como la interventoria; iii) se ejerce por la
Entidad Estatal por conducto de la designacién de servidores publicos idéneos
para cumplir la funcién; iv) puede recibir apoyo de personal contratado para tal
fin mediante contratos de prestacion de servicios; y v) le es inseparable el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato
vigilado.

Por otro lado, es pertinente sefalar que esta Agencia ha considerado que,
del texto del articulo 83 de la Ley 1474 es posible inferir que la ley dispuso que
la supervision debe ser ejercida por la misma Entidad Estatal en cumplimiento
de su deber de vigilancia de la ejecucidon idonea y oportuna del objeto contratado
y puede llevarse a cabo con el apoyo de contratistas, pero no prevé que dicha
actividad sea realizada directamente por el contratista, y que sea este ultimo el
Unico responsable del seguimiento contractual.

La anterior postura se soporta en el tramite del proyecto de ley que se
convirtid en la Ley 1474 de 2011, que inicialmente establecia que “la supervision
de los contratos seria ejercida por un funcionario de la misma entidad estatal, o
por un contratista de prestacidon de servicios profesionales [...]”7. Sin embargo,
también lo es que esa postura fue modificada para el segundo debate

> Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

& A excepcién de la interventoria del contrato de obra adjudicado por licitacién publica que es
obligatoria segun el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

7 En las Gacetas Nos. 607 y 784 de 2010, en las paginas 12 y 24, respectivamente, se da cuenta de
esto.
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legislativo® y en la ponencia registrada para tercer debate®, en donde se
establecio que “la supervision de los contratos ser[ia] ejercida por un funcionario
de la misma entidad estatal”. Incluso, la version que finalmente se aprobd en
cuarto debate!®, que fue acogida por ambas camaras legislativas'! luego del
correspondiente tramite de conciliacion'?, era del siguiente tenor: “la supervision
consistird en el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la
misma entidad estatal [...]”. Notese que el legislador acogio, finalmente, la
nocidn “entidad estatal”, sin hacer referencia a los funcionarios de la entidad o a
los contratistas.

La expresion “entidad estatal” podria dar a entender que la supervision
puede ser ejercida por funcionarios y contratistas, como inicialmente se presenté
en la iniciativa legislativa, en el entendido de que las entidades, por regla
general, se apoyan en los unos y los otros para el cumplimiento de sus funciones.
Sin embargo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado!3, en providencia del 12
de diciembre de 2014, considerd que la calidad de supervisor la tienen los
funcionarios de la entidad estatal y no los contratistas. Esto, en los siguientes
términos:

“De entrada, debe advertirse que la supervision de los contratos es un
deber de las entidades publicas (articulo 4 de la Ley 80 de 1993), que bien
pueden realizarla a través de supervisores o interventores para que
verifiquen la ejecucion y cumplimiento de los trabajos y actividades del
contratista de la entidad publica. Esa labor es principalmente de
intermediacion entre la entidad contratante y el contratista, dirigida a
cumplir el control y vigilancia de la correcta ejecucién de las obligaciones
surgidas del contrato y no la de sustituir o reemplazar a la entidad en la
toma de las decisiones, quien conserva dicha potestad y la ejerce a través
de su propio representante legal, que adelanta las actuaciones que le

8 Ver las Gacetas Nos. 1002 y 1117 de 2010, en las paginas 44 y 13, respectivamente.
9

Ver la Gaceta No. 019 de 2011, en la pagina 17.
10

Ver la Gaceta No. 128 de 2011, en la pagina 20.
1

Ver la Gaceta No. 258 de 2011, en la pagina 16.
12

Ver las Gacetas Nos. 1002 y 1117 de 2010.

13 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccién A. Radicado No. 27426. C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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corresponden en virtud de su posicion de parte dentro de la relacidon
negocial.

[..]

El ordenamiento juridico admite que este tipo de funciones puedan ser
encargadas a los funcionarios publicos de la entidad demandada, sin que
se enmarquen en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
Efectivamente, de vieja data, el articulo 120 del Decreto Ley 222 de
198312, al definir las calidades del interventor, senalé que las entidades
publicas verificarian la ejecucion y cumplimiento de los trabajos y
actividades de sus contratistas por medio de un interventor. Este podia ser
funcionario suyo o ser contratado externamente. Lo anterior significaba
gue en vigencia del mencionado decreto la denominacién de interventor
se utilizaba indistintamente de la vinculacién que este tuviera con la
entidad publica. Actualmente, la cuestién se mantiene en similares
condiciones, sdlo que se considera supervisor al funcionario de la entidad
publica que desarrolle la vigilancia de los contratos de esta ultima, sin
perjuicio de que esa labor se pueda apoyar a través de contratos de
prestacién de servicios, pero no para asumir la supervision, so pena de
variar de una consultoria a otra tipologia diferente y, por consiguiente, de
eludir procesos de seleccion. Por su parte, se hablard de interventor
cuando se trate de una vigilancia externa o contratada!4.”

En ese mismo sentido, como se expuso previamente, la “Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos
por las Entidades Estatales” de Colombia Compra Eficiente consagré que la
supervisién del contrato estatal corresponde al funcionario publico de la entidad.
Sin embargo, dicha guia reiteré que las Entidades Estatales puedan celebrar

14 cita tomada del texto original: “Efectivamente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 prescribié:
“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. // La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisidn, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. // La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria. // Por regla general, no serdn concurrentes en relaciéon con un
mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.
// El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.
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contratos de prestacién de servicios para apoyar las actividades de supervisién,
consignando en ellos las actividades propias del apoyo a la supervision.

Con todo, el alcance de dicho apoyo dependerda del objeto y las
obligaciones determinadas en el contrato de prestacién de servicios, marco
dentro del cual el contratista desarrollara las actividades tendientes a soportar
el seguimiento del contrato y apoyar la verificacion del cumplimiento, en las
condiciones establecidas en el contrato vigilado, sin que ello implique que asuma
directamente la supervision. Asi, por ejemplo, el contratista de prestacion de
servicios podra apoyar en la tarea de revisidon de los entregables, productos, en
general, los requisitos para el pago y darle su concepto al supervisor. De todos
modos, quien autorizara el pago ante la Entidad Estatal sera el funcionario sobre
quien recae la supervision y el respectivo ordenador del gasto de la entidad.

Ademads, la mencionada guia sefiala que tanto supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual de los contratos respecto de los cuales ejercen sus
correspondientes obligaciones. Dicha labor debe estar dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas, por lo que estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucién del objeto contratado.

Por tanto, el ejercicio de la vigilancia de la ejecucidon del contrato estatal
conlleva la tarea de velar por el cumplimiento de los plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucién de los recursos del contrato. Debido a esto, es
a los supervisores y/o interventores a quienes corresponde, en primera medida,
verificar las entregas de bienes, obras o servicios realizadas por el contratista,
determinando si las mismas se ajustan a las condiciones pactadas. Tales
actividades propias de la custodia a la debida ejecucion de los contratos estatales
también implican el deber de supervisores e interventores de concurrir a la
suscripcion de documentos como actas parciales de avance, actas parciales de
recibo y actas de recibo final.

En ese sentido, respecto del primer problema juridico planteado, puede
concluirse que la supervisidon constituye uno de los medios para que las
entidades ejerzan la direccion, control y vigilancia de sus contratos, con el fin de
lograr el objeto contractual. Tal como se ha sefialado a lo largo del presente
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concepto, la labor de supervision debe realizarse frente a cualquier contrato
estatal, incluido los contratos de interventoria de obra publica.

Ahora bien, en elacion con el segundo problema juridico planteado, debe
precisarse que, el supervisor, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
tiene la obligacién de desarrollar las actividades orientadas a la vigilancia y
seguimiento del cumplimiento del contrato objeto de supervisién, lo cual, en el
caso analizado, corresponde al contrato de interventoria. En consecuencia, el
empleado publico designado como supervisor debera ejercer las labores propias
en relacion con el contrato de interventoria, mas no frente al contrato de obra
publica que constituye el objeto del contrato de interventoria.

Adicionalmente, debe precisarse que esta Agencia en el ejercicio de sus
funciones, expidid la “Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado”, la cual constituye una herramienta
pedagdgica en la que se imparten lineamientos de buenas practicas para el
ejercicio de la supervisidon e interventoria de los contratos estatales, que se
encuentra disponible para su consulta en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce
_guia_para_el _ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de
_los_contratos_del_estado.pdf

Finalmente debe advertirse, que el analisis para resolver problemas
especificos en torno a los procesos de contratacion debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello. De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas
no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucidon de situaciones particulares correspondera
a los interesados de adoptar la decisidn y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un andlisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi cada entidad definird la forma de adelantar su gestion
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contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5, 12, 14 y 26.

Ley 1150 de 2007. Articulos 17 y 21.

Ley 1474 de 2011. Articulos 83.

Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de

unificacién jurisprudencial de 2 de diciembre de 2013. Radicado No.

41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e Consejo de Estado. Seccidén 13, Sentencia del 31 de julio de 2014. M.P.
Guillermo Vargas Ayala. Radicacion numero: 25000-23-41-000-2012-
00338-01.

e Consejo de Estado. Seccién 32, Sentencia del 27 de noviembre de 2017.
M.P. Jaime Orlando Santofimio. Exp. 51.802.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,

Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de

los contratos del Estado. Disponible en: aqui

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la obligacién de controlar y vigilar la ejecucion de los contratos estatales,
esta Subdireccion se ha referido en los Conceptos radicado 4201913000004799
del 30 de agosto de 2019, 4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019, C-
064 del 28 de febrero de 2020, C-071 del 4 de marzo de 2020, C-077 del 18 de
marzo de 2020, C-150 del 18 de marzo de 2020, C-134 del 30 de marzo de
2020, C-180 del 13 de abril de 2020, C-344 del 26 de mayo de 2020, C-414 del
30 de junio de 2021, C-506 de 3 de agosto de 2022, C-579 del 9 de septiembre
de 2022, C-577 del 15 de septiembre de 2022, C-620 del 27 de septiembre de
2022, C-650 del 27 de septiembre de 2022, C-679 de 24 de octubre de 2022,
C-818 del 28 de noviembre de 2022, C-830 de 28 de noviembre de 2022, C-800
de 29 de noviembre de 2022, C-930 de 30 de diciembre de 2022, C-932 de 30
de diciembre de 2022, C-975 de 8 de marzo de 2032, C-191 de 27 de abril de
2023, C-089 de 2024 de 17 de julio de 2024, C-255 de 14 de agosto de 2024,C-
600 del 7 de octubre de 2024, C-972 de 22 de enero de 2025, C-091 del 13 de
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febrero de 2025 y C-359 del 30 de abril de 2025, entre otros. Estos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia,
en el cual también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado,
laudos arbitrales y la normativa de la contratacion concordada con la doctrina de
la Subdireccion de Gestion Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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