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MODALIDADES DE SELECCION - Seleccion abreviada de menor
cuantia - Caracteristicas

Respecto a la seleccidén abreviada, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
dispone que «[..] corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacion o la cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual», regulando
cada una de las causales.

Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, agiliza la contratacidon estatal en los eventos en que no se justifica adelantar
una licitacion publica, pero tampoco limitar la participacion de los proponentes como en
la contratacion directa, de forma tal que es un mecanismo de seleccidn objetiva que
asegura una mayor concurrencia de participantes sin sacrificar los principios de eficacia
y eficiencia en el proceso de seleccion.

MANIFESTACION DE INTERES - Nocién - Finalidad - Requisito
habilitante

Con respecto a la manifestacion de interés durante los tres dias habiles contados a partir
de la fecha de apertura del proceso de contratacion de seleccién abreviada de menor
cuantia, se senala que este es una regla o requisito especial de esta modalidad, es decir,
este se convierte en un requisito habilitante para participar, establecido en el
reglamento. De esta manera, la manifestacion de interés se constituye en un requisito
habilitante, esto es, en un requisito para participar en un proceso de contratacién como
oferente. En efecto, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015, el procedimiento inicia con la apertura del proceso que haga la entidad, y los
interesados en el procedimiento contractual deben presentar una «manifestacion de
interés» para participar en el mismo, como requisito para poder continuar participando
en el procedimiento de seleccion.
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Estimado sefior Diaz:

Concepto C- 556 de 2025

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA -
Caracteristicas / MANIFESTACION DE INTERES -
Nocién - Finalidad - Requisito habilitante /
PROPONENTES PLURALES - Manifestacion de
interés - Documentos del proceso - precio mas
bajo.

Respuesta a consulta con radicado No.
P2025507004347

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y
11, numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucidon 1707 de 2018 expedida por esta Entidad,
la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente-
responde su solicitud de consulta de fecha 07 de mayo de 2025, en la cual
manifiesta lo siguiente:

¢Solicito amablemente sobre la normatividad (Decretos, resoluciones,
anexos, etc) referente a los métodos de evaluacion en los procesos de
seleccion de contratacién publica donde se reflejen la metodologia que
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deben usar las entidades para la seleccidon de oferentes en procesos de
menor cuantia.?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad
solo tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacién de
normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica.
En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibid a Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validaciéon de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse
a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental
de peticidon se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida
competencia consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las
circunstancias particulares y concretas mencionadas en su peticién, pero
sefalando unas consideraciones sobre las normas generales relacionadas
con el problema juridico de su consulta.

1.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el
siguiente problema juridico: {Cudl es la metodologia de evaluacion en los

procesos bajo la modalidad de seleccion Abreviada de Menor Cuantia?

2.Respuesta:
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La metodologia de evaluacidon en la modalidad de seleccion abreviada de
menor cuantia es un procedimiento simplificado disefiado para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual. El proceso inicia con una fase preliminar
fundamental que actia como un primer filtro de evaluacién: la manifestacién
de interés. Este paso se considera un requisito habilitante, es decir, una
condicién obligatoria para poder participar. Los interesados deben expresar su
intencidn de participar dentro de los tres dias habiles siguientes a la apertura
del proceso, y solo quienes cumplen con este requisito pueden continuar hacia
la etapa de presentacion de ofertas.

Una vez cerrado el periodo para manifestar interés, la metodologia puede
incluir un paso adicional si asi se establece en el pliego de condiciones: el
sorteo. En los casos en que se reciban mas de diez manifestaciones de interés,
la entidad puede realizar un sorteo para elegir un maximo de diez proponentes
gue serdn los Unicos habilitados para presentar una oferta formal. Si el pliego
de condiciones no contempla la realizacién de un sorteo, todos los interesados
gue cumplieron con la manifestacién inicial podran participar y presentar sus
propuestas.

Tras la recepcion de las ofertas por parte de los proponentes habilitados,
la entidad estatal procede con la evaluacién técnica, financiera y juridica de
las mismas. El resultado de esta verificacidon se consolida en un informe de
evaluacion que debe ser publicado por un término de tres dias habiles para
que los interesados puedan conocerlo y presentar observaciones. Este informe
detalla el cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte de los oferentes
y, posteriormente, aplica el criterio de adjudicacion, que para esta modalidad
es el menor precio entre las ofertas que resultaron habilitadas.

Finalmente, el proceso de seleccion culmina con la adjudicacion del
contrato al proponente que, habiendo cumplido con todos los requisitos
habilitantes exigidos en el pliego, haya presentado el precio mas bajo. Todo el
procedimiento se rige por las reglas especiales contenidas en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Esta metodologia asegura una
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seleccién objetiva que equilibra la concurrencia de participantes con la agilidad
y eficiencia que caracterizan a esta modalidad de contratacion.

3.Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La contratacién publica comprende, entre otros aspectos, la toma de
decisiones del gasto que las entidades realizan como ejecucién de los recursos
publicos asignados para adquirir bienes, obras o servicios que satisfacen sus
necesidades, y en esa medida cumplen el interés general, que es la finalidad que
la ley les confia a través de las funciones que se les encomiendan. Para las
adquisiciones, las entidades estructuran procedimientos de contratacidn
previamente definidos por la ley, consultando las normas que los rigen para
determinar la forma que el ordenamiento prevé para adelantarlos. En esta
medida, conforme el articulo 29 de la Constitucién Politica, los procesos de
seleccién son una manifestacién de la legalidad de las formas de cada proceso
en sede administratival.

Inicialmente, la Ley 80 de 1993 establecid tres (3) procedimientos de
seleccion: i) licitacion o concurso publico, ii) contratacién sin formalidades plenas
y iii) contratacidn directa. Dentro de este esquema, el primero era y continta
siendo la regla general, pues sdlo es posible acudir a los demas frente a la
configuracién de las causales previamente establecidas por el ordenamiento,
razon por la cual la Administracion carece de discrecionalidad para establecer
procedimientos?.

L Al respecto, la jurisprudencia explica que la garantia del debido proceso “[...] tampoco es exclusiva
de los procedimientos sancionatorios contractuales, sino de los demas tramites administrativos que se surten
al interior de la actividad contractual, que también deben garantizar un procedimiento previo que racionalice
las decisiones que se adoptan a través suyo. Los mas representativos son los procesos de selecciéon de
contratistas, cuyas etapas y requisitos son de estricta observancia, tanto para la administracion como para los
participantes, en sefial de respeto al principio de legalidad como a este derecho que integra el debido proceso”
(CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Rad. 16.367. C.P. Enrique Gil
Botero).

2 De hecho, en la exposicion de motivos se explicd lo siguiente: “El proyecto mantiene como regla
general la utilizacién de procedimientos reglados de seleccidén objetiva del contratista [...], lo que afirma la

s
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No obstante, pese a que la licitacién publica es la forma principal de
seleccidén de los contratistas y es el procedimiento que mejor garantiza principios
de la funciéon administrativa como la imparcialidad, la selecciéon objetiva, la
transparencia, la participacion, entre otros, no estad exento de criticas, pues
—-ademas de que no elimina por completo el riesgo de direccionamiento por parte
de la entidad o de colusién entre los proponentes— la eventual lentitud es
perjudicial para el interés publico, haciendo que la Administracion pierda ofertas
ventajosas debido a demoras en el tramite3.

Por ello, después del 2007, el ordenamiento regulé nuevos procesos de
seleccion. En efecto, con el articulo 2 de la Ley 1150 la licitacién publica no solo
es un procedimiento independiente del concurso de méritos, sino que también
se creé el procedimiento de seleccion de seleccién abreviada. Finalmente,
teniendo en cuenta la reforma introducida con la Ley 1474 de 2011, los
procedimientos actualmente regulados son los siguientes: i) licitacion publica, ii)
seleccion abreviada, iii) concurso de méritos, iv) minima cuantia y V)
contratacion directa. En dichos procedimientos constan las etapas para la
adquisicién de obras, bienes y servicios, por lo que cada entidad es responsable
de estructurar los procedimientos de contratacién, siempre que respete el
principio de legalidad.

ii. Respecto a la seleccion abreviada, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 dispone que “[...] corresponde a la modalidad de seleccidon objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual”, regulando cada una de las causales®.

ordenacion que sobre la materia ha mantenido nuestra legislacion desde el Cddigo Fiscal de 1873 en cuanto
que su justificaciéon estriba, esencialmente, en los conceptos de seguridad, correccion y moralidad
administrativas, asi como en el principio de igualdad de oportunidades para que cualquier persona que esté en
posibilidad de contratar con la administracidn tenga acceso a ella” (CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicién
de motivos de la Ley 80 de 1993. Gaceta del Congreso No. 75 del 23 de septiembre de 1992).

3 DROMI, José Roberto. La licitacion publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. p. 141.

4 El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prescribe: “[...] Seran causales de seleccion
abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
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Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional, agiliza la contratacion estatal en los eventos en que
no se justifica adelantar una licitacién publica, pero tampoco limitar la
participacion de los proponentes como en la contratacién directa, de forma tal
que es un mecanismo de seleccién objetiva que asegura una mayor concurrencia
de participantes sin sacrificar los principios de eficacia y eficiencia en el proceso
de seleccion. En la exposicion de motivos se explica lo siguiente:

“— Si bien la Licitacion Publica sigue siendo la regla general, la
misma pasa a reservarse para los procesos en los que la

técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

b) La contrataciéon de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacién
se relacionan, determinados en funcidn de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

[..1;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracién de
contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a
cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta
del proceso inicial;

e) La enajenaciéon de bienes del Estado, con excepciéon de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

[..1;

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
protecciéon de personas amenazadas, programas de desmovilizaciéon y reincorporacién a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencidn de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacidén en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusidon que requieran capacitacion,
resocializacién y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacidn por parte de las entidades publicas, para
lo cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente-podra celebrar acuerdos marco
de precios y demas instrumentos de agregacién de demanda. Estos acuerdos marco de precios también seran
de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5° del articulo 2° de la presente
ley, modificado por el articulo 41 de la ley 1955 de 2019”.
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complejidad del objeto a contratar amerita la larga y cuidadosa
ponderacion de factores técnicos y econdmicos de las propuestas

[..].

- Se crea la llamada “seleccion abreviada”, para permitir la
existencia de procedimientos de seleccion que, basados
estrictamente en los principios cardinales de la contratacion publica,
permitan de manera agil la adopcién de decisiones de seleccién. En
el sentido antedicho, las innovaciones del proceso de seleccion
abreviada empiezan por una medida trascendental, para llevar a
sOlo horas los contratos referidos a la adquisicion bienes de
“caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién” [...].

- Adicionalmente en esta categoria se recoge la llamada “menor
cuantia” (sélo aplicable en lo sucesivo a bienes o servicios
diferentes de los anteriores), asi como otros procesos que por su
naturaleza o circunstancias deben ser objeto de tratamiento
expedido, tales como la defensa y seguridad nacional, entre
otras”™.

De esta manera, la seleccién abreviada se caracteriza por tener etapas un
poco sencillas y términos relativamente mas cortos que los de la licitacion
publica, lo cual se justifica por las circunstancias, la naturaleza y los objetos que
se contratan a través de esta modalidad, los cuales requieren de procedimientos
un poco mas agiles, sencillos y eficientes. A continuacion, el Decreto 1082 de
2015 desarrolla las causales, regulando el pliego de condiciones, el
procedimiento, las etapas, entre otros. Segun el Consejo de Estado, el propdsito
del legislador es “[...] proveer de mayor agilidad y eficiencia la contratacion de
algunos bienes o servicios, en los que es deseable la concurrencia de oferentes,
pero no en los términos y condiciones de una licitacidon publica, sino de manera
abreviada o, en términos de la ley, simplificada”®.

iii. Conforme al literal b) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, una de las
causales de seleccidon abreviada es la de menor cuantia. Esta se refiere a los

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007. Gaceta del Congreso
No. 458 del 1° de agosto de 2005. p. 8.

6 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de julio de 2015. Exp.
36.805. C. P. Hernan Andrade Rincén.
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procesos contractuales cuyo su valor es inferior a los topes que la norma sefiala
respecto de su presupuesto anual, y se desarrolla en el Decreto unico
Reglamentario del Sector Planeacién donde se establece su procedimiento. De
esta manera, en relacién con las etapas, el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015 sefala que se rige por las normas generales del titulo en que se
encuentra ubicado dicha norma y por las especiales contenidas en ese articulo”’.
Alli se establece que luego de la apertura del procedimiento de seleccidn, los
interesados, en un término no mayor a tres (3) dias habiles, deben presentar
una “manifestacién de interés” para participar en el mismo, en la forma
establecida en el pliego de condiciones.

A continuacion, dependiendo de la cantidad de “manifestaciones de
interés”, y lo previsto en el pliego de condiciones, donde se puede establecer si
se opta o0 no por incluir la realizacion de un sorteo, si la entidad recibe mas de
diez (10) manifestaciones realizara el sorteo con las reglas establecidas en el
pliego de condiciones, de manera que la entidad elija maximo diez (10)
interesados, por lo que es necesario informarles los resultados del sorteo. Se
aclara que, como se indico, la entidad estatal debe establecer en el pliego de
condiciones si hay o no lugar a sorteo y, de establecerlo, sefialara la forma como
se realizara el mismo, en los casos en que reciba mas de diez (10)
manifestaciones de interés. Si la entidad estableciera en el pliego de condiciones
que no hay lugar a sorteo, ello implicard que pueden participar todos los
interesados.

Ahora bien, cuando haya lugar al sorteo, el numeral 3 del articulo referido
sefiala que el plazo para presentar las ofertas empezara a correr el dia habil

7 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor
cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables
a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso
de Contratacién los interesados deben manifestar su intencidn de participar, a través del mecanismo
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso
o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuard el Proceso de
Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma
en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezard a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacidn de ofertas durante tres (3) dias habiles”.
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siguiente de informar a los interesados el resultado. Ademas, cabe aclarar que
la norma no establece un plazo minimo para presentar ofertas, por lo cual la
entidad debe establecerlo en el pliego de condiciones. Una vez presentadas las
ofertas, la entidad estatal debe evaluarlas y publicar el informe de evaluacidn,
durante tres (3) dias habiles.

Dentro de este esquema general de la selecciéon abreviada de menor
cuantia, la “manifestacidon de interés” es un acto mediante el cual el interesado
expresa a la entidad su intencién de participar en el proceso de seleccién. El
articulo 2.2.1.2.1.2.20 no sefiala la forma como debe realizarse la manifestacién,
por lo cual es discrecional de la entidad la forma de establecerlo, pudiendo
sefialar que sea por correo electrénico o una comunicacion escrita, entre otras
posibilidades. En todo caso, esta comunicaciéon, minimo, debe contener la
identificacion basica del interesado, junto con la manifestacion de estar
interesado en participar dentro del proceso de contratacidon respectivo.

iv) El numeral primero del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015
dispone que el interesado debe manifestar su “intencién” de participar en los
procesos de seleccién abreviada de menor cuantia. Conviene precisar que el fin
de esta disposicion es que quienes estén interesados expresen a la entidad la
intencién de hacer parte del procedimiento. Por ello, la finalidad es que los
interesados puedan participar, en igualdad de condiciones, en el procedimiento
de contratacion, de manera que, permite que expresen a la entidad publica su
interés de presentarse al proceso de seleccién abreviada de menor cuantia.

La interpretacion ajustada a los principios que orientan la contratacién
publica es que un interesado presente una sola comunicacidon de intencidon de
participar, por la razén de que el interés de vincularse al proceso es uno solo.
Esta conclusion no se infiere Unicamente de la redaccién de la disposicidn
analizada, que con claridad deja entrever que lo relevante es manifestar la
intencion del interesado como criterio para participar en el procedimiento, sino
que el fin consiste en darle a los interesados la posibilidad de participar en
igualdad de condiciones, por lo que no debe permitirse que un mismo interesado
presente varias “manifestaciones de interés”, pues ello iria en contra de los
principios que orientan la contratacién publica.
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Con respecto a la manifestacion de interés durante los tres dias habiles
contados a partir de la fecha de apertura del proceso de contratacién de seleccidn
abreviada de menor cuantia, se sefiala que este es una regla o requisito especial
de esta modalidad, es decir, este se convierte en un requisito habilitante para
participar, establecido en el reglamento. De esta manera, la manifestacién de
interés se constituye en un requisito habilitante, esto es, en un requisito para
participar en un proceso de contratacion como oferente. En efecto, segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 el
procedimiento inicia con la apertura del proceso que haga la entidad, y los
interesados en el procedimiento contractual deben presentar una “manifestacion
de interés” para participar en el mismo8.

v) Es importante tener en cuenta que solo quien presenta la “manifestacion de
interés” puede participar en el proceso de seleccidn con la presentacién de la
oferta. Tratdndose de proponentes plurales, es posible que dicha manifestacion
provenga de cada uno de los integrantes que conformaran el proponente plural
o del representante del consorcio u uniéon temporal. La primera variante se
recoge el numeral 2.3 del pliego de condiciones de los “"Documentos Tipo -
Version 3” de menor cuantia para obras publicas de infraestructura de
transporte, el cual en lo pertinente dispone que “Los interesados en participar
en el presente proceso de seleccion contaran con un término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la fecha de apertura del proceso de contratacion
para manifestar su intencidon de participar. Los interesados deben enviar una
comunicacion suscrita por la persona natural, el representante legal de la
persona juridica, por todos los integrantes del proponente plural (Formato 10 -
Carta Manifestacién de Interés), segun corresponda, al correo electrdnico, o a

8 En armonia con lo anterior, a modo simplemente ejemplificativo, los Documentos Tipo para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte, adoptados
mediante la Resolucion 463 de 2024, por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, incluyen las siguientes causales de rechazo en dicho pliego tipo: i) “W. Que el proponente
no haya presentado la manifestacion de interés para participar en el proceso de seleccidén, y aun asi haya
presentado propuesta”, ii) “AA. Cuando un proponente plural presente oferta con integrantes diferentes a los
que manifestaron interés, aunque se mantenga la misma cantidad de miembros”, iii) “BB. Cuando un
proponente plural manifiesta interés, pero al presentar la oferta solo lo hace uno de los miembros, como
proponente singular” y iv) “CC. Cuando un proponente plural presente oferta con un nimero de integrantes
mayor de los que manifestaron interés”.
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falta de este a la direccion fisica indicada en el numeral 1.3 del presente pliego”
(Enfasis fuera de texto)°. Por lo demaés, el pliego tipo indica lo siguiente:

“La manifestacion de interés constituye una condicién de
procedibilidad para participar, so pena de rechazo de la oferta; por
lo tanto, solo puede presentar oferta quien manifestd interés, y
debe hacerlo en la forma individual o como proponente plural,
segln como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la
forma de proponente plural deben presentar la oferta con los
integrantes inscritos, sin incluir otros. Sin embargo, es posible
reducir el nUmero de integrantes, siempre y cuando la oferta no la
presente un solo miembro.

En caso de duplicidad de manifestacion de interés, bien sea
individualmente y/o como integrante de una estructura plural, se
tomara como valida Unicamente la primera en el tiempo, y las
demads se desestimaran. Por lo tanto, tratdndose de consorcios o
uniones temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta
conducta, se desestimaran las demas manifestaciones de interés de
los consorcios o0 uniones temporales donde un mismo integrante o
integrantes sean coincidentes”.

La segunda variable, por su parte, se recoge para los procesos
adelantados en SECOP II. Esto en el entendido que los interesados deben
manifestar interés utilizando el mddulo correspondiente de acuerdo con la Guia
para manifestar interés y la Guia para presentar Ofertas en la respectiva
plataforma. Al respecto, la guia sefiala lo siguiente: “[...] para participar en
Procesos de Contratacién en el SECOP II como Proponente Plural (ya sea para
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe
actuar exclusivamente desde su cuenta de Proponente Plural. Cualquier accion
realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es valida para el

% En lo pertinente, el Formato 10 dispone que “Los suscritos, [nombre del Representante Legal del
integrante 1] y [nombre del Representante Legal del integrante 2] debidamente autorizados para actuar en
nombre y representacion de [nombre o razon social del integrante 1] y [nombre o razon social del integrante
2] [Se incluiran tantas personas naturales o juridicas, como integrantes tenga el oferente plural],
respectivamente, manifestamos nuestra intencion de participar en el presente proceso de contratacion,
manifestacion con la cual adjuntamos los documentos requeridos para acreditar la existencia de la persona
juridica o de persona natural [Segun corresponda para cada uno de los integrantes], conforme a la ley y al
numeral 3.3 del Documento Base”.
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Proponente Plural y quedara a nombre del proponente singular”. Por lo demas,
agrega que “En los Procesos de Contratacion en la modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, si quiere enviar oferta como Proponente Plural,
debe enviar su manifestacion de interés desde la cuenta del Proponente Plural.
En el SECOP II no es posible manifestar interés como proponente singular y
luego enviar la oferta como proponente plural”® (Enfasis fuera de texto).

Sin perjuicio de la regla de inalterabilidad de los documentos tipo y las
condiciones de uso del SECOP II, la entidad puede configurar las condiciones de
la manifestacidn de interés en el pliego de condiciones para consorcios o uniones
temporales. En este caso, el interesado informara su intencién de participar de
acuerdo con las exigencias planteadas en los documentos del proceso. En caso
de que el pliego de condiciones guarde silencio sobre este tema, los interesados
seran libres para escoger si dicha manifestacién proviene de cada uno de los
integrantes que conformaran el proponente plural o del representante del
consorcio u unién temporal. Incluso, cabe la posibilidad de que quienes
manifestaron interés individualmente, conformen un proponente plural al
momento de presentar la oferta.

Asi las cosas, una vez culminan las etapas previas de manifestaciéon de
interés y el posible sorteo, y tras la publicacién del informe de evaluacién de las
ofertas recibidas, el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia entra en
su fase definitiva. En estricta aplicacion de los principios de seleccidén objetiva y
eficiencia que caracterizan a esta modalidad, el Unico factor determinante para

10 Bajo esta orientacion, la Agencia ha indicado en la Guia de Creacion de proponentes plurales en el
SECOP 1II, asi como en la Guia para manifestar interés en el Secop II, que “para participar en Procesos de
Contratacion en el SECOP II como Proponente Plural (ya sea para manifestar interés, enviar observaciones,
ofertas o firmar contratos), debe actuar exclusivamente desde su cuenta de Proponente Plural. Cualquier
accion realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es valida para el Proponente Plural y
quedara a nombre del proponente singular.

En los Procesos de Contratacion en la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, si quiere
enviar oferta como Proponente Plural, debe enviar su manifestacion de interés desde la cuenta del Proponente
Plural. En el SECOP II no es posible manifestar interés como proponente singular y luego enviar la oferta como
proponente plural” (Cfr. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-
06provppproponenteplural07-09-2020.pdf, énfasis fuera de texto).

Igualmente, el inciso final del numeral 2.3 del pliego de condiciones de los “Documentos Tipo — Version
3" de seleccion abreviada de menor cuantia para obras de infraestructura de transporte dispone que “[En los
procesos de contratacion adelantados por SECOP II el proponente plural debe manifestar interés utilizando el
modulo correspondiente de acuerdo con la Guia para manifestar interés y la Guia para presentar Ofertas en el
SECOP II, y no podra hacerlo si solamente manifesto interés uno de los miembros del proponente plural desde
su cuenta singular]”.
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la adjudicacidn es el precio. Por consiguiente, el contrato es adjudicado a aquel
proponente que, habiendo cumplido a cabalidad con todos los requisitos
habilitantes establecidos en el pliego de condiciones, haya presentado la oferta
con el valor econédmico mas bajo, garantizando asi una seleccidn transparente,
agil y econdmicamente favorable para los intereses de la entidad.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica de 1991, articulo 29.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.20.

e Guia de Creacién de proponentes plurales en el SECOP II, asi como en
la Guia para manifestar interés en el Secop II, que “para participar en
Procesos de Contratacién en el SECOP II como Proponente Plural
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/secop-
ii/3247/23695/Creaci%C3%B3n%20de%20proponentes%?20plurales

e CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del
23 de julio de 2015. Exp. 36.805. C. P. Hernan Andrade Rincon

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre la manifestacion de interés de los proponentes plurales en los
procesos de seleccién abreviada de menor cuantia en el Concepto C-363 del 3
de junio de 2022 y C - 537 del 14 de mayo de 2025. Este y otros conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busgueda/conceptos.
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Nos complace informarle que ya estan disponibles las nuevas versiones de los
Documentos Tipo para Infraestructura de Transporte, recuerda que es de
obligatoria observancia por TODAS las entidades sometidas al EGCAP vy
entidades de régimen especial, con las excepciones de ley:

« Documentos tipo para los procesos de seleccion de interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte - version 3: 03.
Documentos tipo para los procesos de seleccidon de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — version 3 | Colombia Compra
Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica

« Documentos tipo para los procesos de seleccion de consultoria de
obra puablica de infraestructura de transporte - version 2: 02.
Documentos tipo para los procesos de seleccion de consultoria de obra
publica de infraestructura de transporte — version 2. | Colombia Compra
Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica

También, le contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacién estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica

Por altimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Ilas
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
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