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PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA — Finalidad

En cuanto a la importancia del principio de transparencia, que rige las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, la Seccifn Tercera del Consejo de Estado afirm: El principio de transparencia persigue la
garantfa que en |la formacién del contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de selecciéin y en
igualdad de oportunidades de quienes en @l participen, se escoja la oferta mas favorable para los intereses de
la administraciéin, de suerte que la actuaciin administrativa de |a contratacin sea imparcial, alejada de todo
favoritismo y, por ende, extrafia a cualguier factor politico, econdmico o familiar.

INFORME DE EVALUACIAN — Naturaleza

Este informe de evaluacitn de las propuestas es un acto de tramite —preparatorio—. Dicho informe no decide de
manera definitiva la adjudicacian, nile confiere al proponente calificado con el mayor puntaje el derecho a exigir
la adjudicacifn a su favor, toda vez que la competencia para proferir el acto administrativo de adjudicacion
corresponde al jefe o representante de la entidad estatal, o en quien éste haya delegado dicha competencia. Al
respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que «el informe de evaluarifin y calificacion de |las propuestas se
constituye en un acto de tramite, pues no consolida una situacian jurfdica en favor del proponente y tampoco
pone fin al proceso de seleccifin respectiva, siendo entonces el acto de adjudicacion el acto definitivo, pues por
medio de éste se consolida la nueva situacifn jurfdica en favor del proponente y pone fin al respectivo proceso
de seleccifiny.

romITE EVALURDOR — firgano asesor — Actividad reglada

El comité evaluador designado tiene el deber de evaluar las ofertas con sujecién estricta a los parametros
sefialados en el pliego de condiciones y no puede basarse en criterios caprichosos o subjetivos. De ahf que se
afirme que «la actividad de evaluacifn es actuacifn reglada en la cual las recomendaciones del comité deben
basarse en los criterios o parametros previamente definidos por la administracin como las bases de Ia
licitacién. Por consiguiente, el informe de evaluacian de las ofertas debe ser motivado con el fin de garantizar
el principio de transparencia y de publicidad de la actividad precontractual, como asflo establece el articulo 24
numeral 7 de la ley eo de 193a». Por tanto, esta actividad reglada de |a evaluacioin se encuentra intimamente
ligada con el deber de motivacion del informe de evaluacifn, toda vez que el comité evaluador debera sustentar
la calificacign de |las ofertas con base en las reglas fijadas en el pliego de condiciones, lo que supone, como
minimo, el analisis de estos en relacién con la propuesta presentada.

INFORME DE EVALUACION — Forma —Deber de mativacifin

Debe decirse gue el ordenamiento juridico no prevé alguna forma o contenido especifico en el que deba
elaborarse el informe de evaluacién. En tal sentido, las entidades estatales pueden configurar el contenido de
dicho documento de manera discrecional. Asf, el informe de evaluaciin puede constar en un acta, o en un
documento especial denominado informe de evaluacifn, o cualquier otra forma escrita que permita su
publicacian por los medios establecidos en el ordenamiento.[...]Independientemente de la forma que se elabore
el informe de evaluacioin, este deberd encontrarse debidamente motivado, es decir, que deberd contener el
analisis de la evaluacian de las ofertas y contemplar la informacian suficiente que permita a los oferentes
sustentar sus ohservaciones a dicho informe, lo que supone que se expligue en forma detallada el analisis de
comparacifn de las ofertas realizado y las razones de rechazo o de incumplimiento de esta. Sobre el particular,
laSaladeConsultay Servicio Civil del Consejo de Estado ha destacado la necesidad de motivacian de los informes
de evaluacién en garantfa del principio de transparencia y de igualdad: «En defensa de los preceptos
constitucionales sobre el debido proceso administrativo y en cumplimiento del principio de transparencia gque
debe orientar no sololaactividad contractual sino toda actuacién administrativa, no cabe duda que losinformes
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de evaluacifin deben ser debidamente motivados, refiriendose a cada uno de los factores de evaluacian,
explicando sus consideraciones positivas y negativas y las razones de rechazo u observacion, La debida
motivaciin constituge uno de los elementos esenciales del procedimiento, no solo por cuanto garantiza el
ejercicio del derecho de contradiceiéin, sino porgque constituye la forma mas clara de respetar el derecho de
participacitin y el compromiso de igualdad de Ios participantes, criterios orientadores de la contratacioin
estatal».

Colombia Compra Eficiente
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Rnfinimn
Bogotda D.C.
Concepto C — 746 de 2022
Temas: PRINCIPIOD DE TRANSPARENCIA — Finalidad / INFORME DE EVALUACIAN —
Naturaleza / COMITE EVALUADOR — firgano asesor — Actividad reglada /
INFORME DE EVALUACIAN — Forma —Deher de motivacian
Radicacifin: Respuesta a consulta P20220926008630

Estimado [a] sefior [a]:

En ejercicio de |la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral s del articulo 3
del Decreto Ley 4170 de 2zo711, la Agencia Nacional de Contratacian Poblica — Colombia Compra
Eficiente, responde sus consulta del 26 de septiembre de zoz2.

1. Problema planteadn

Usted realiza las siguientes preguntas:

«1.iPuede la Entidad publicar un informe de evaluacian preliminar gue basa sus
conclusiones enindicar si el 0ferente: CUMPLE/NO CUMPLE, es decir, limitandose a indicar
el cumplimiento o no de los reguisitos sin especificar los motivos, razones, las
circunstancias, leyes o partes del pliego en las que presuntamente el oferente esta
faltando?

2. éPuede la Entidad ignorar |la Ley eo, que estipula en su articulo 24, numeral 7, que:
“ARTICULD 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio: ... ...70. Los
actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasian de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente o
seran los informes de evaluacian, el acto de adjudicacion g la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Es decir, pese a que la Ley 8o, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacian de
la Administracian piblica obliga a |a Entidad a hacer los informes en forma DETALLADA Y
PRECISA, Gnicamente puede la Entidad informar el “No cumplimiento” g aun solicitando
claridad en los aspectos de incumplimiento el proceso éla Entidad puede hacer caso omiso
a la solicitud de claridad en qué aspectos no se cumplen?

z. iPuede |la Entidad omitir el Derecho al Debido Proceso sin indicar al Proponente de
acuerdo al Pliego de Condiciones cudl es el incumplimiento del que se le acusa?

Eﬁ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. [601) 7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

|||I||Im| www.colombiacompra.gov.co

Versidn: o1 Caodigo: CCE-PORSD-FM-oB Fecha: z0 de agosto de 2022 Pagina 5 de 12




FORMATO FURSD Agencia Nacional de Contratacién Pub
. |l
CAdigo: CCE-PORSD-FM-o& III”I
Vergifin: o1 DEL 30 DE AGOSTO DE 2022 ”

Colombia Compra Eficiente

4. iSon los informes de evaluacin una matriz que indica CUMPLE/ND CUMPLE los
diferentes aspectos del Pliego de Condiciones o por el contrario deben cumplir la Ley eo
de 1993 y se motivaran de forma detallada y precisa?

2. Considerariones

En ejercicio de las competencias establecidas en los artfculos 3.5 y 171.8 del Decreto 4170 de 2017, |a
Agencia Nacional de Contratacin Poblica — Colombia Compra Eficiente resuelve consultas sobre la
aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y contratacian pdblica. En ese
sentido, resolver casos particulares o conceptuar sobre el alcance de normas ajenas a la
contratacion estatal desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no
concibié @ Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas jurfdicos
particulares de todos los participes de |a contratacion estatal ni para interpretar el alcance de
cualguier norma vigente en el ordenamiento juridico.

La competencia de esta entidad se fija con [imites claros, con el objeto de evitar gue la
Agencia actle como una instancia de validacian de las actuaciones de las entidades sujetas ala Ley

B0 de 198z o de los demas participantes de la contratacién pdblica’.

Esta competencia de
interpretacian de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de
controversias, brindar asesorfas sobre casos puntuales ni interpretar normas ajenas al sistema de

compras piblicas.

En este contexto, |a Subdireccifin —dentro de |os [imites de sus atribuciones— resolverd |a
consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal. Para estos efectos,
se analizaran los siguientes temas: i] el principio de transparencia y ii] la naturaleza y forma del
informe de evaluacién. La Agencia Nacional de Contratacian Piblica — Colombia Compra Eficiente se
pronuncié, en términos generales, en el concepto C-453 del 27 de julio del 2o2o sobre el principio de
transparencia y la naturaleza del informe de evaluaciéin? Las tesis expuesta en este concepto se
reitera y se complementa en |lo pertinente.

2.1. El principio de Transparencia

La contratacifn estatal tiene como propésito el cumplimiento de los fines estatales, |a continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de |los derechos e intereses de Ios

! a Rgencia Nacional de Contratacifin PGblica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de
2011. Su ohjetivo es servir como ente rector de |a politica de compras y contratacian del Estado. Para tales fines, como
firgano técnico especializado, |e corresponde formular politicas piblicas y normas y unificar los procesos de contratacién
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado. El articulo 2
ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral s° de este articulo
establece que le corresponde a esta entidad: «[albsolver consultas sobre |a aplicaciin de normas de caracter general y
expedir circulares externas en materia de compras y contratacian poblicas. Sequidamente, el numeral 8° del articulo 11
ibidem sefiala que es funcifin de la Subdireccifin de Gestion Contractual: «[albsolver consultas sobre la aplicacion de normas
de caracter general».

ZEste concepto puede ser consultado en la relatorfa de la Agencia en el siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos®
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administrados gue colaboran con ellas en la consecucian de dichos finesS, En cumplimiento de ese
propisito, el legislador determing gue las actuarciones adelantadas por las entidades estatales, en
materia contractual, se llevan a cabo, entre otros, en cumplimiento de los principios gue gobiernan
los procesos de contratacian poblica,

El articulo 2z de la Ley eo de 1383 regula los principios aplicables a las actuaciones
contractuales adelantadas por las entidades estatales® Entre otros, allf se establecid el principio de
transparencia de la actividad contractual, objeto de regulacin expresa en el articulo 24 del citado
cuerpo normativo. Este principio guarda estrecha relacian con el de publicidad, que rige el ejercicio de
la funcin administrativa. Por eso en los numerales 2° y 2° se estahlercid la facultad de los
interesados para realizar y/o presentar observaciones, como un mecanismo para controvertir
algunas de las decisiones adoptadas por las entidades estatales en el marco de sus actuaciones, por
demas piblicas, en los procesos contractuales, asth:

ARTICULD 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

[...]

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para |o cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen
la posibilidad de expresar ohservaciones.

z0. Las arctuaciones de las autoridades seran pioblicas y los expedientes gue las
contengan estaran abiertos al pablico, permitiendo en el caso de licitacian el ejercicio del
derecho de que trata el articulo 273 de |la Constitucion Politica.

En desarrollo del principio de transparencia, el articulo zo de la Ley eo de 1893, que contiene
las reglas sobre la estructura de los procedimientos de seleccigin del contratista, dispuso en el
numeral 4°, en relacién con la audiencia [de asignaciéin de riesgos] para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, que si bien como resultado de |la misma se realizaran las modificaciones
a que haya lugar sobre estos documentos, esa circunstancia «[...]no impide que dentro del plazo de
lalicitacifn, cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante
respondera mediante comunicacian escrita, la cual remitird alinteresado g publicara en el SECOP para
conocimiento piblico», y en el numeral 8°, respecto de los informes de evaluacifin de las propuestas,

3Ley a0 de 1833 «Articulo 2°. De los fines de |a contrataciéin estatal. Los servidores piblicos tendran en
consideracifin que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismaos, |as entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacian de los servicios poblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucifn de dichos fines.

»Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcifn social gue, como tal, implica obligaciones».

% Ley an de 1353 «Articulo 2. De los principios en las actuarciones contractuales de las entidades estatales. Las
actuaciones de guienes intervengan en |a contrataciin estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsahilidad y de conformidad con los postulados gue rigen la funcién administrativa,
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas gue regulan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de
interpretacién de la contratacian, los principios generales del derecho g los particulares del derecho administrativo».
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gue los mismos «[...] permaneceran en |la secretarfa de la entidad por un término de cinco [s] dias
habiles para que los oferentes presenten las ohservaciones que estimen pertinentes. [...]».

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 «Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley eo de 1893 [...]», tratandose de |a publicidad del pliego de
condiciones, dispuso que «Con el propésito de suministrar al poblico en general la informacian gue le
permita formular ohservaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones gue sefiale el reglamento.»

Las disposiciones del ordenamiento jurfdico mencionadas fueron objeto de desarrollo en el
Decreto 1oez de zo1s; cuerpo normativo de cardcter reglamentario en el cual se establecieron, en
principio, los plazos dentro de los cuales los interesados podran realizar observaciones en la
actuaciones adelantadas a instancia de las entidades estatales en sus procesos de contratacian,
plazos que podran ser ampliados, mas no restringidos por aguellas, dependiendo de la modalidad o
mecanismo de seleccifn del contratista usado en el respectivo procedimiento contractual.

En cuanto a la importancia del principio de transparencia, gue rige las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, |a Seccifin Tercera del Consejo de Estado afirma®:

El principio de transparencia persigue la garantfa que en la formacian del contrato, con
plena publicidad de |as bases del proceso de selecci@in y en igualdad de oportunidades de
guienes en &l participen, se escoja la oferta mas favorable para los intereses de |a
administracién, de suerte gue la actuacifn administrativa de la contratacion sea
imparcial, alejada de todo favoritismo y, por ende, extrafia a cualguier factor politico,
econfmico o familiar.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia:

«Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con
acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. [...] Transparencia guiere decir claridad,
diafanidad, nitidez, pureza, translucidez. Significa que algo debe ser visible, que puede
verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio y Io nebuloso. RAsf, la actuacibn
administrativa contractual, debe ser perspicua, tersa y cristalina [...] Se trata de un
postulado que pretende combatir la corrupcitin en la contratacion estatal, que en sus
grandes |lineas desarrolla también los principios constitucionales de igualdad, moralidad,
eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicados a la funcign administrativa [art. 2oa.
C.N]».

Por consiguiente, este principio aplicado a la contratacion poblica, excluye una actividad
oculta, secreta, oscura y arhitraria en la actividad contractual u, al contrario, propende
por una seleccién objetiva de la propuesta y del contratista del Estado para el logro de
los fines de la contratacin y la satisfaccian de los intereses colectivos, en los términos
del artfculo 28 de la Ley eo de 1983, en forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a
consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualguier

> Consejo de Estado. Seccifin Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de zoo7. Exp. 24.715. Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio.
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sospecha de corrupcion por parte de los administradores y de los particulares gue
participan en los procesos de seleccifin contractual del Estado.

En conclusi@in, en virtud del principio de transparencia se garantiza la participacion tanto de
los interesados como de la civdadanfa en general, en las actuaciones contractuales adelantadas por
las entidades estatales, participacion que se materializa en la oportunidad que se concede a aguellos
para presentar ohservaciones en las distintas etapas o fases del proceso gue culmina con la
celebracifin del contrato estatal.

2.2, Naturaleza y forma del informe de evaluacifin

El numeral 2 del articulo 24 de la Ley eo de 1993 sefiala que «En los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que
se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas gque permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones». Asimismo, el numeral 7 ibidem
dispone que todos Ios actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasifn
de ella, salvo los de mero tramite, asf como los informes de evaluacian, el acto de adjudicacian y la
declaratoria de desierta del proceso de escogencia, se motivaran en forma detallada y precisa. De
esta manera, en desarrollo del principio de transparencia resulta obligatorio gue el informe de
evaluacifin de las ofertas que se realice en el proceso de contratacin sea motivado, o que garantiza
gue los oferentes puedan conocer el andlisis de comparacion de las ofertas y asfpoder controvertirlo
en la oportunidad correspondiente.

Este informe de evaluacion de las propuestas es un acto de tramite —preparatorio—. Dicho
informe no decide de manera definitiva la adjudicacian, nile confiere al proponente calificado con el
mayor puntaje el derecho a exigir la adjudicacian a su favor, todavez que la competencia para proferir
el acto administrativo de adjudicacian corresponde al jefe o representante de la entidad estatal, o en
guien éste haya delegado dicha competencia.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que «el informe de evaluacian y calificacitn de
las propuestas se constituye enunacto de tramite, pues no consolida una situacian jurfdica en favor
del proponente y tampoco pone fin al proceso de seleccifin respectiva, siendo entonces el acto de
adjudicacian el acto definitivo, pues por medio de éste se consolida la nueva situacifin jurfdica en
favor del proponente y pone fin al respectivo proceso de seleccian»®, En este sentido, el informe de
evaluaritn de las propuestas no es vinculante para el jefe o representante legal de la entidad, a gquien
le compete realizar la adjudicacian, por lo que éste puede apartarse del mismo’. Sin perjuicio de |o

6 Consejo de Estado. Seccifn Tercera. Sentencia del zo de febrero de 2017, Exp. 57.783. Consejero Ponente: [aime
Orlando Santofimio Gamboa.

7 «El informe de evaluacian realizado por el comité evaluador no es un acto administrativo [...]. Se trata de un
documento de tramite o preparatorio necesario para formar en definitiva la voluntad del Estado que tamporo es vinculante
encuantonodetermina el resultado final, amén de no ser producido por la autoridad competente para efectuar la seleccion»
[DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. REgimen juridico de la contratacian estatal. 32 ed. Bogoté: Legis, 2016, p. 438]
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anterior, es necesario que la entidad realice esta actuaciin dentro de sus procedimientos de
selecrifin, toda vez que esta sTes una exigencia establecida en la ley y el reglamento, sin perjuicio de
la libertad de medios que existe para cumplirla.

Para la evaluacitin de |la ofertas que se plasmard en el informe de evaluacién las entidades
estatales pueden crear comités evaluadores. Asf lo preve el articulo 2.2.1.7.2.2.2. del Decreto 1oB2
de 2o7s, seqgln el cual «La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores piblicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacian por licitacion, selecciéin abreviada y
concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su |ahor de manera ohjetiva, cifiendose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones [...]».

De esta manera, los comités evaluadores son organismos asesores que se pueden constituir,
para orientar a los representantes |egales dentro de la actividad contractual, conformados por
profesionales interdisciplinarios, para examinar las ofertas de manera ohjetiva y recomendar al
ordenador del gasto el sentido de la decisiin; sugerencia que se materializa en el informe de
evaluacién. Dicho informe, como se indicd, no tiene un caracter vinculante para el servidor piblico gue
goza de la competencia para expedir el acto administrativo gue contiene la decisian correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, el comité evaluador designado tiene el deber de evaluar las
ofertas con sujecifin estricta a los pardmetros sefialados en el pliego de condiciones y no puede
basarse encriterios caprichosos o subjetivos. De ahf que se afirme que «la actividad de evaluacifn es
actuacian reglada en la cual las recomendaciones del comité deben basarse en los criterios o
parametros previamente definidos por la administracin como las bases de la licitacign. Por
consiguiente, el informe de evaluacién de las ofertas debe ser motivado con el fin de garantizar el
principio de transparencia y de publicidad de |a actividad precontractual, como asi lo establece el
articulo 24 numeral 7 de |a ley 8o de 1993»8, Por tanto, esta actividad reglada de la evaluacidn se
encuentra fntimamente ligada con el deber de motivacian del informe de evaluacifin, toda vez gue el
comité evaluador deberd sustentar la calificacion de las ofertas con base en las reglas fijadas en el
pliego de condiciones, lo que supone, como minimao, el andlisis de estos en relacifn con |a propuesta
presentada.

En concordancia con lo anterior, debe decirse que el ordenamiento jurfdico no prevé alguna
forma o contenido especifico en el que deba elaborarse el informe de evaluacian. En tal sentido, las
entidades estatales pueden configurar el contenido de dicho documento de manera discrecional. Rsf,
el informe de evaluacian puede constar en un acta, o en un documento especial denominado informe
de evaluacifin, o cualguier otra forma escrita que permita su publicacin por los medios establecidos
en el ordenamiento.

Bajo esa comprensifn, no resulta determinante si el informe de evaluacian debe constar en
uno o miltiples documentos de distintos formatos, si debe constar en un escrito integrado o en
escritos separados, pues cualquiera de estas serd una opcién valida, en la medida en que no existe

8 Consejo de Estado. Seccifin Tercera. Sentencia del 16 de marzo de 2015, Exp. 28.040. Consejera Ponente: Olga
Mmelida Valle de la Hoz.
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una forma predeterminada por el ordenamiento que defina estos aspectos. Por tanto, |a discrecién
puede ser ejercida enla manera en que sea establecida por laentidad enelcaso concreto, dependiendo
de las circunstancias particulares y de la razonabilidad de Ia entidad o del comité evaluador.

Independientemente de la forma gque se elabore el informe de evaluacion, este debera
encontrarse debhidamente motivado, es decir, que deberd contener el analisis de la evaluacion de las
ofertas y contemplar la informacion suficiente gque permita a |los oferentes sustentar sus
observarciones a dicho informe, |o que supone gque se expligue en forma detallada el analisis de
comparaciin de las ofertas realizado y las razones de rechazo o de incumplimiento de esta.

Sohre el particular, |a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha destacado la
necesidad de motivacion de los informes de evaluacion en garantfa del principio de transparencia y de
igualdad:

En defensa de los preceptos constiturcionales sobre el debido proceso administrativo y
en cumplimiento del principio de transparencia gue debe orientar no solo la actividad
contractual sino toda actuacién administrativa, no cabe duda gue los informes de
evaluaciin deben ser debidamente motivados, refiriéndose a cada uno de los factores de
evaluacin, explicando sus consideraciones positivas y negativas y las razones de
rechazo u ohservacidn.

La debida motivacion constituye uno de los elementos esenciales del procedimiento, no
solo por cuanto garantiza el ejercicio del derecho de contradiccign, sino porgue
constituye la forma mas clara de respetar el derecho de participacifn y el compromiso
de igualdad de los participantes, criterios orientadores de |a contratacion estatal®

En tal sentido, el informe de evaluacin no puede limitarse a sefialar el incumplimiento de
determinado requisito habilitante establecido en el pliego de condiciones o simplemente anunciar el
rechazo de la oferta, sino que deberd contener en forma precisa y detallada las razones por las
cuales no se cumplen los parametros establecidos en el pliego de condiciones. De lo contrario, el
oferente no podra controvertir la calificacian efectuada por el comité evaluador, pues no cuenta con
lainformacion suficiente que le permita identificar las conclusiones de |a postura de este comité.

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que la motivacion del informe de evaluacifin se
torna fundamental en la fase de subsanacion del proceso de contratacion, Io que repercute
directamente en el principio de seleccifin objetiva. En efecto, conforme el paragrafo 1 del articulo s
delaLey 1150 de 2007, modificado por el articulo de la Ley 1882 de 20180, el oferente tendré hasta

° Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de diciembre de zoo7. Rad. 1871. Consejero
Ponente: Luis Fernando filvarez Jaramillo.

10 «Articuln s°. De la seleccian ohjetiva.

[.]

Paragrafo 1° La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacifn de puntaje,
deberan ser solicitados por |as entidades estatales y deberd@n ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleceifin, salvo o dispuesto para el proceso de
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el término de traslado del informe de evaluacin que corresponda a cada modalidad de seleceiéin para
subsanar |los requisitos hahilitantes'", sin perjuicio de que |a entidad pueda requerir la subsanacién
antes de |a publicacian del informe de evaluacion. De este modo, en dicho informe se solicitara la
subsanacian de |los reguisitos hahbilitantes, por Io gue |la entidad tiene el deber de sustentar
claramente cudles son los requisitos que no cumple el proponente con el fin de que este |los subsane,
asfcomo responder las solicitudes de aclaracion que eleve el proponente sobre el particular.

Asf, con base enla subsanacifin que realice el proponente y las ohservaciones que se efectien
en esta etapa, el comité evaluador podrd modificar o corregir el informe de evaluacion cuando
encuentre ajustada |a propuesta a las reglas del pliego de condiciones, Io que permitird gque un
proponente no habilitado pueda resultar posteriormente habilitado, y viceversa. Al respecto, |a
doctrina ha sefialado que «esta etapa no solo se constituye enuna garantfa para los proponente, sino
gue la entidad estatal puede aprovechar para revisar su decisign sobre el orden de elegibilidad
inicialmente propuesto y hacer las correcciones que sean necesarias para seleccifin al contratista
con las condiciones exigidas por la Ley, es decir, obteniendo [a mejor oferta técnica y econ@mica gue
sea mas favorahle para los intereses de la entidad» 2

En suma, la debida motivacién del informe de evaluacign ademas de ser una ohligacién legal,
conforme lo dispone el numeral 7 del articulo 24 delaLey eo de 1993, tiene como propésito garantizar
el principio de transparencia de la contratacifin poblica g el ejercicio del derecho de contradiccifin de
los proponente, de manera que solo mediante un informe detallado y preciso en el que se refiera a
cada uno de los factores de evaluacién y las consideraciones de rechazo u ohservariéin, se podra
garantizar el cumplimiento de este deber. En virtud de lo anterior, el informe de evaluacion debera
contener la informacion suficiente que permita al proponente sustentar las observaciones gue
considere pertinente en relacion con |a evaluacién de la oferta.

3. Respuestia

«1.tPuede la Entidad publicar un informe de evaluacion preliminar gue basa sus
conclusiones enindicar si el 0ferente: CUMPLE/NO CUMPLE, es decir, limitandose a indicar
el cumplimiento o no de los reguisitos sin especificar los motivos, razones, las
circunstancias, leyes o partes del pliego en las que presuntamente el oferente estd
faltando?

Minima cuantfa y para el proceso de seleccifin a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aguellos
proponentes gue no suministren la informacion y |a documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso».

1 Este limite no aplica para los procesos de minima cuantfa y para el proceso de seleccifin a través del sistema de

subasta, pues en este Oltimo los documentos o requisitos subsanables pueden y deben solicitarse hasta el momento previo
a su realizacian.

12 MATALLANA CAMACHD, Ernesto. Manual de contratacién de la administracin piblica. Reforma de la Ley o de
1993, 42 ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhbia 2o1s. p. 2e8.
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2. cPuede la Entidad ignorar la Ley 8o, que estipula en su articulo 24, numeral 7, que:
“ARTICULD 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio: ... ...70. Los
actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasitn de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente o
geran log informes de evaluacifn, el acto de adjudicacion g la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Es decir, pese a que la Ley o, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacian de
la Administracian piblica obliga a |a Entidad a hacer los informes en forma DETALLADA Y
FRECISA, Gnicamente puede la Entidad informar el “No cumplimiento” y aun solicitando
claridad en los aspectos de incumplimiento el proceso éla Entidad puede hacer caso omiso
a la solicitud de claridad en qué aspectos no se cumplen?

z. tPuede |la Entidad omitir el Derecho al Debido Proceso sin indicar al Proponente de
acuerdo al Pliego de Condiciones cudl es el incumplimiento del que se e acusa?

4. ¢Son los informes de evaluaciGn una matriz gue indica CUMPLE/NO CUMPLE los
diferentes aspectos del Fliego de Condiciones o por el contrario deben cumplir |3 Ley eo
de 1883 y se motivaran de forma detallada y precisa?»

De conformidad con las consideraciones expuestas, es preciso indicar que el 7 del articulo 24 de la
Leysode 1983 dispone que todos los actos administrativos gue se expidan en la actividad contractual
o con ocasiin de ella, salvo los de mero tramite, asf como los informes de evaluacian, el acto de
adjudicacian yladeclaratoria de desierta del proceso de escogencia, se motivaran en forma detallada
y precisa. De esta manera, en desarrollo del principio de transparencia resulta obligatorio que el
informe de evaluacian de las ofertas que se realice en el proceso de contratacion sea motivado, o
gue garantiza que los oferentes puedan conocer el analisis de comparacian de las ofertas y asf poder
controvertirlo en la oportunidad correspondiente.

En tal sentido, el informe de evaluacian no puede limitarse a sefialar el incumplimiento de
determinado requisito habilitante establecido en el pliego de condiciones o simplemente anunciar el
rechazo de |a oferta, sino que deberd contener en forma precisa y detallada las razones por las
cuales no se cumplen los par@metros establecidos en el pliego de condiciones. De |o contrario, el
oferente no podrd controvertir la calificacign efectuada por el comité evaluador, pues no cuenta con
lainformacion suficiente que le permita identificar las conclusiones de |a postura de este comité.

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que la motivacion del informe de evaluacifin se
torna fundamental en la fase de subsanacion del proceso de contratacion, Io gue repercute
directamente en el principio de seleccifin objetiva. En efecto, conforme el paragrafo 1 del articulo s
delaLey11sode 2oo07, modificado por el articulo de la Ley 1882 de 2zo1., el oferente tendra hasta el
término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccifin para
subsanar los requisitos habilitantes, sin perjuicio de gue la entidad pueda regquerir la subsanacian
antes de |a publicacian del informe de evaluacign. De este modo, en dicho informe se solicitara la
subsanacian de |los reguisitos habilitantes, por Io gue |la entidad tiene el deber de sustentar
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claramente cudles son los requisitos que no cumple el proponente con el fin de gue este los subsane,
asfcomo responder las solicitudes de aclaracifn que eleve el proponente sobre el particular.

Asf, con base enla subsanacian gue realice el proponente y las ohservarciones que se efectien
en esta etapa, el comité evaluador podrd modificar o corregir el informe de evaluacion cuando
encuentre ajustada la propuesta a las reglas del pliego de condiciones, lo gque permitird gque un
proponente no habilitado pueda resultar posteriormente habilitado. Al respecto, la doctrina ha
sefialado que «esta etapa no solo se constituye en una garantia para los proponente, sino que la
entidad estatal puede aprovechar para revisar su decisifin sobre el orden de elegibilidad inicialmente
propuesto y hacer las correcciones que sean necesarias para seleccifn al contratista con las
condiciones exigidas por la Ley, es decir, obteniendo la mejor oferta técnica y econémica que sea mas
favorahle para los intereses de |la entidad».

En suma, la debida motivacidn del informe de evaluacian ademas de ser una obligacian legal,
conforme lo dispone el numeral 7 del articulo 24 de laLey 8o de 1953, tiene como propésito garantizar
el principio de transparencia de la contratacién pdblica y el ejercicio del derecho de contradiceian de
los proponente, de manera que solo mediante un informe detallado y preciso en el que se refiera a
cada uno de los factores de evaluacion y las consideraciones de rechazo u ohservacitn, se podra
garantizar el cumplimiento de este deber. En virtud de lo anterior, el informe de evaluacifin deberd
contener la informacién suficiente que permita al proponente sustentar las observaciones gue
considere pertinente en relacion con la evaluacian de la oferta.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 2e del Cédigo de Procedimiento Administrativo

ydeloContencioso Administrativo.

Atentamente,

MNohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestién Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baguero Iguaran

Elabord: Contratista de |la Subdireccian de Gestin Contractual
REVisE: Alejandro Sarmiento Cantillo
' Gestor T1-15 de |a Subdireccian de Gestifin Contractual
Anrohi: Nohelia del Carmen Zawady Palarcio
R ' Subdirectora de Gestifin Contractual ANCP-CCE
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