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REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Concepto

El Registro Unico de Proponentes - en adelante RUP - como instrumento en el que consta
la informacién relacionada con las personas naturales y juridicas, con el fin de que
puedan participar en los Procedimientos de Contratacion realizados por las Entidades
Estatales, tiene por objeto contemplar en un Unico documento la informacién relativa a
la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de los posibles proponentes.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza

[...] las camaras de comercio, de acuerdo con el articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 y con
el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, verificardn y certificaran los
requisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y de
organizacion. En concordancia con lo establecido en el numeral 6.3 de la Ley 1150 de
2007, la camara de comercio, verificada la informacién aportada por el proponente,
publicara el acto de inscripcion del RUP, contra el cual cualquier persona podra interponer
recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir
de su publicacion -posibilidad aplicable frente a la inscripcién, renovacién o
actualizacion-.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza - Inscripcion

En relacion con la inscripcién —ya sea por primera vez o porque no se renueva a tiempo
y se debe realizar el tramite como una inscripcion inicial-, se debe considerar lo prescrito
en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de
la Ley 1882 de 2018, que establece que los proponentes no pueden acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, unido a lo expresado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, quien interpretdé una norma
de igual contenido a la anterior, sefialando que el proponente debe cumplir
materialmente para la fecha del cierre del proceso con los requisitos que se requieren
para presentar la oferta. En este sentido, para ese momento la persona natural o juridica
debe estar inscrita en el RUP, para lo cual no basta con la solicitud o radicacion de los
documentos para el tramite, sino que, ademas, el acto administrativo de inscripcion debe
estar en firme, pues solo asi se materializa y produce efectos la inscripcion.

Por lo tanto, si la cdmara de comercio expide el acto administrativo de inscripcién en el
RUP después del cierre del procedimiento de seleccién, con motivo de la falta de
renovacion a tiempo de la informacidon contenida en él o por ser la primera inscripcion,
el proponente no puede aportarlo al proceso, porque al momento de presentar la oferta
no tenia capacidad para contratar, y no puede acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad a la fecha del cierre del proceso, reiterando que la inscripcion debe estar
en firme antes del cierre, pues la inscripcion solo se materializa y es oponible a terceros
cuando el acto administrativo esta en firme.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza - Renovacién
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Tratandose del tramite de renovacidn, se reitera lo expresado en el sentido de que la
persona que presentd la informacion para renovar su registro antes del quinto dia habil
de abril de cada afio, cumpliendo el requisito del articulo 2.2.1.1.1.5.1., y pese a que la
renovacién no esté en firme, es decir, mientras esté en tramite el proceso de renovacion,
puede participar en los procedimientos de seleccién, debiéndose tener en cuenta la
informacién “antigua”. De lo anterior se desprende que en el periodo comprendido entre
el momento de la solicitud de renovacion y el de su firmeza, se debe emplear la
informacion del RUP que esta en firme antes de iniciar el tramite de renovacion, cuyos
efectos no habrian cesado y se encontraria vigente. Incluso, en los procedimientos de
seleccion, en caso de que el RUP con la informacion “antigua” se haya presentado
validamente antes del cierre del proceso y con posterioridad a este quede en firme el
nuevo RUP, para la evaluacién de las propuestas se debera utilizar la informacién del
registro presentado inicialmente, porque ninguno de los proponentes, durante el término
otorgado para subsanar ofertas, podra “acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso”, por lo que la evaluacién se realizard con la
informacién del RUP en firme antes del cierre, independientemente de que la nueva
informacién favorezca o perjudique al proponente.

Debe tenerse en cuenta, en relacion con este aspecto, que el paragrafo 1, inciso segundo
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018, establece que: “Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso”. Esta regla tiene un alcance muy amplio, pues no expresa, como pudo haberlo
hecho, que durante dicho término no se pueden subsanar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre; sino que optd por establecer una regla mas amplia, consistente
en que durante dicho término los proponentes no pueden acreditar ningun tipo de
“circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”. En tal sentido, se
incurriria en la prohibicion anterior si se presentara o acreditara un RUP diferente
renovado, que no estaba en firme para el cierre del proceso; independientemente de
gue este nuevo RUP favorezca o perjudique al interesado.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza - Actualizacién

Ahora bien, el deber de renovacién, para impedir que el RUP deje de producir efectos
consiste en “presentar la informacion para renovar su registro antes del quinto dia habil
del mes de abril de cada ano”. De manera que basta con la presentacion de dicha
informacién, mediante la cual se solicita a la cdmara de comercio respectiva que adelante
el tramite de renovacion, para que se impida que el registro cese en sus efectos. Lo
anterior, independientemente del término que tarde la cAmara de comercio para revisar
la informacidén o de la solicitud que ésta le haga al interesado para que aporte algun
documento adicional, o el término que transcurra mientras se interponen y resuelven los
recursos —en caso de que se presenten- y del momento en que finalmente adquiera
firmeza el acto de renovacion. En este sentido, siempre que se cumpla con la primera
actuacion tendiente a la renovacion del RUP este sigue produciendo efectos, por lo que,
se reitera, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovacién y
el de la firmeza, se puede utilizar la informacién del RUP que esta en firme antes de
iniciar el trdmite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria
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vigente, pudiendo utilizar dicho registro para participar en los procedimientos de
seleccién de contratistas.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza - Cierre del
Proceso

[...] es menester analizar si el RUP debe estar en firme para el momento cierre del
proceso de seleccion o se es necesario que se mantenga vigente y esté en firme hasta
el momento en que se celebre la audiencia de subasta. Al respecto, esta Agencia
considera que, si para ese momento del cierre del proceso el Proponente tenia en firme
el RUP estara habilitado para participar en el proceso y ser adjudicatario del contrato.

Dicha posicién coincide con la tesis defendida por el Consejo de Estado, en sentencia
proferida el pasado 17 de julio. Dicha Corporacidn, al analizar si la oferta ganadora en
un Proceso de Contratacidon debid ser descalificada porque uno de los integrantes del
consorcio adjudicatario no contaba con una inscripcién vigente en el RUP entre la fecha
del cierre de la licitacidn y el acto de adjudicacién
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Bogota D.C., 27 de octubre de 2025.

E alombia Compra Eficiente E
ad Mo, 2_2025_10_27_011371
Anexod: Mo Con copias Mo

Eﬂ Fechac 27/10/2025 22:05:51

Senor
LUIS CARLOS AMADO GUZMAN
abogado.luiscl @outlook.com

Bogota D.C.
Concepto C- 1479 de 2025

Temas: )
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Concepto /
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza /
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza -
Inscripcion / REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP -
Firmeza - Renovacion / REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - RUP - Firmeza - Actualizacién /
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP - Firmeza -
Cierre del Proceso

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1 2025 _09_18 _010230.
Estimado sefior Amado;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud
radicada en esta entidad el 18 de septiembre de 2025, en la cual manifiesta lo
siguiente:

"(..)

(i). La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente -, expidié la Circular externa unica radicada con el numero
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CCE-EICP-MA-06, version 03, adiada 27 de diciembre de 2023, a través
de la cual senalé:

"[...] La firmeza del acto de inscripcion, renovacion y actualizacion del RUP
debe armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad
de los actos administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011. Conforme con lo anterior, la persona natural o
juridica podra presentarse a los procedimientos de seleccion
cuanto el acto administrativo que realiza la inscripcion del RUP se
encuentra en firme, porque es un requisito para las personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiran celebrar contratos con las entidades estatales,
estar inscritas en él, salvo las excepciones establecidas en la ley...”
(Negritas fuera del texto)

No obstante,

(ii). En sentencia que adjunto a la presente solicitud radicada con el
numero 25000-23-36-000-2015-02447-01(60796), la Subseccion B,
Seccién Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, proferida el
pasado 2 de junio de 2021 sefiald:

“[...] REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) - Diferencia — Vigencia
inscripcién - Firmeza.

Asi las cosas, se debe distinguir la vigencia de la inscripcion en el Registro
Unico de proponentes, de su firmeza, pues la primera se genera con la
publicacion del acto de inscripcidon, entretanto la segunda se presenta
transcurridos 10 dias desde la publicacién del acto de inscripcion o una vez
resueltas las impugnaciones que se lleguen a presentar. Luego, la
firmeza del acto de inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes no podia ser exigida como un requisito que debia ser
cumplido a la fecha del cierre del proceso de seleccion. En
consecuencia, las reglas contenidas en el capitulo VI del pliego de
condiciones que exigian que la inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes estuviera en firme al momento del cierre del proceso
de seleccion, resultan contrarias a las normas en que debian
fundarse...”

En virtud de lo anterior, dada la aparente diferencia entre la Circular de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica y la sentencia proferida por el
maximo oérgano de cierre en la jurisdiccion administrativa, se generan los
siguientes interrogantes que a la luz de la competencia que le asiste a tan
distinguida Agencia, ameritan sean estudiados y conceptuados, asi:

a). ¢Existen criterios diferentes entre el Consejo de Estado y la Circular
expedida por Colombia Compra Eficiente, respecto de la procedencia o no
de exigir la firmeza del RUP, antes del cierre de las ofertas?
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b). De existir diferencias en el criterio, al momento de estructurar los
requisitos técnicos minimos por parte de la entidad ¢Se debe exigir que el
RUP se encuentre en firme?

c). Si la respuesta anterior es afirmativa, sefalar ¢Cual es la razén para
gue se deba exigir la firmeza del RUP al momento de presentar la oferta?
d). De existir discrepancia entre la Circular de Colombia Compra Eficiente
y el criterio jurisprudencial del Consejo de Estado, éLas entidades deben o
no exigir la firmeza del RUP, elevando al rango de causal de rechazo que
el documento no se encuentre en esas condiciones?

e). En observancia del principio de jerarquia normativa, para las entidades
del Estado édebe prevalecer la Circular? O de lo contrario ¢debera
prevalecer el criterio jurisprudencial?

f). Si en el pliego de condiciones se exige la firmeza del RUP, éel citado
acto administrativo general se ve afectado de nulidad?

g). éCual es la interpretacion que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente-, le ha dado al articulo 6° de la ley
1150 de 2007 y a los reglamentarios del decreto 1082 de 2015, respecto
de la vigencia del RUP?

(...)"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibidé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
Entidades Estatales o de los demas participantes de la contratacion publica. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definiciéon, no puede
extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero sefialando unas consideraciones
sobre las normas generales que rigen el Sistema de Compras y Contratacion
Publica relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

1. Problema juridico planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: ¢Debe un proponente presentar su oferta con el RUP en
firme? o basta con su vigencia al momento del cierre del proceso de seleccién?

¢Cual es el criterio mas reciente del Consejo de Estado frente al tema?

2. Respuesta:

En atencién a lo sefialado en el Concepto C-353 del 30 de agosto de 2024,
emitido por esta Subdireccion Contractual, se reitera la posicién doctrinal
conforme a la cual, para participar en procesos de seleccidon en los que resulte
exigible el Registro Unico de Proponentes (RUP), los oferentes deben acreditar
gue su inscripcion, renovacién o actualizacion en dicho registro se encuentre
en firme con anterioridad a la fecha de cierre del proceso, dado que
Unicamente a partir de la firmeza se predican los efectos juridicos previstos en
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, aquellos proponentes
que, habiendo estado previamente inscritos en el RUP, omitieron cumplir el
deber de renovacion dentro del término legal y, por ende, debieron tramitar
una nueva inscripcion, solo podran participar en procesos de contratacién una
vez la correspondiente informacion alcance firmeza en los términos de ley.

Asi las cosas, esta Agencia considera que, si para ese momento del cierre
del proceso el proponente tenia en firme el RUP estaria habilitado para
participar en el proceso y ser adjudicatario del contrato. La anterior postura se
fundamenta en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y la
jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, segun la cual la entidad debe
considerar el RUP vigente al momento del cierre del Proceso de Contratacion,
por cuanto el proponente no puede acreditar circunstancias ocurridas después
de ese momento.

Esto asegura que las propuestas se evallen sobre las mismas condiciones
y evita que se pueda tener en cuenta cualquier evento que otorgue alguna
ventaja o desventaja y que, por tanto, resulte sorpresivo, desconocido o
inesperado para los participantes y para la Entidad Estatal.
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De esta manera, la imposibilidad de probar cualquier aspecto posterior al
vencimiento de la convocatoria implica que todo hecho que ocurra después de
esa fecha resulta indiferente de cara al proceso de seleccién, aunque esté
debidamente acreditado. Admitir lo contrario permitiria ajustes de ultimo
momento que podrian comprometer la objetividad del proceso de seleccién

En linea con lo anterior la Circular Externa Unica de esta Agencia del 27
de diciembre de 2023 establece que, con el fin de que el RUP se mantenga
vigente y continle produciendo efectos, se debe realizar la renovacién del
mismo, consistente en que el proponente presente, antes del quinto dia habil
del mes de abril de cada afo, la informacién requerida ante la camara de
comercio respectiva.

En este orden de ideas, tratandose del tramite administrativo de la
actualizacion, sucede algo similar con la renovacidn, en el sentido de que, si la
actualizacidon no estaba en firme para el momento del cierre del proceso, en la
evaluacion se tendra en cuenta Unicamente la informacién que estaba en firme
para dicho momento. Lo que no deben hacer las entidades es rechazar la oferta
bajo el argumento de que la actualizacion no esta en firme —como si no hubiera
una inscripcién vigente en el RUP-, ya que simplemente se debe evaluar la
oferta prescindiendo de la nueva informacién incluida -que no adquirid
firmeza-, pues, aunque la nueva informaciéon —actualizacion- esté pendiente
de adquirir firmeza, para el momento del cierre del proceso el oferente tenia
su inscripcion vigente.

Asi las cosas, es menester analizar si el RUP debe estar en firme para el
momento del cierre del proceso de selecciéon o es necesario que se mantenga
vigente y esté en firme hasta el momento en que se celebre la audiencia de
adjudicacion. Al respecto, esta Agencia considera que, si para ese momento
del cierre del proceso el Proponente tenia en firme el RUP estara habilitado
para participar en el proceso y ser adjudicatario del contrato.

Dicha posicién coincide con la tesis defendida por el Consejo de
Estado, en sentencia proferida el pasado 17 de julio de 2024. Dicha
Corporacion, al analizar si la oferta ganadora en un Proceso de Contratacion
debid ser descalificada porque uno de los integrantes del consorcio
adjudicatario no contaba con una inscripcidon vigente en el RUP entre la fecha
del cierre de la licitacion y el acto de adjudicacion, sefald que:
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[...] de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la entidad debe
considerar el RUP vigente al momento del cierre de la licitacién, por
cuanto el proponente no puede acreditar circunstancias ocurridas
después de ese momento, lo cual asegura que las propuestas se evallen
sobre las mismas condiciones y evita que se pueda tener en cuenta
cualquier evento que otorgue alguna ventaja o desventaja y que, por
tanto, resulte sorpresivo, desconocido o inesperado para los
participantes y para la entidad estatal convocante.

No otro sentido puede darsele a la norma en comento, toda vez que la
imposibilidad de probar cualquier aspecto posterior al vencimiento de la
convocatoria implica que todo hecho que ocurra después de esa fecha
resulta indiferente de cara al proceso de seleccién, aunque esté
debidamente acreditado, admitir lo contrario permitiria ajustes de
ultimo momento que podrian comprometer la objetividad del proceso de
seleccidn.

En consecuencia, por las particularidades del caso concreto, el registro
presentado por el integrante resultaba suficiente para poder participar
de conformidad con lo dispuesto en el pliego de condiciones, debido a
que al momento del cierre de la convocatoria (29 de marzo de 2019)
aun no habia finalizado el término para prorrogar la validez de la
inscripcion (5 de abril de 2019) y, por lo tanto, estaba vigente y en firme
segun lo exigido por los términos de referencia®.

Por ultimo, esta Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto
por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los
participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica adopten la decisidn
gue corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi cada
entidad definird la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea
atribucién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

El RUP como instrumento en el que consta la informacién relacionada con las
personas naturales y juridicas, tiene por objeto contemplar en un UGnico
documento la informacion relativa a la capacidad juridica, técnica, financiera y

! Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 17 de junio del 2024. Exp. 70.326. C.P. Fredy
Ibarra Martinez.
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organizacional de los posibles proponentes, con el fin de que puedan participar
en los Procedimientos de Contratacidn realizados por las Entidades Estatales. El
Consejo de Estado definid la naturaleza y finalidad del RUP de la siguiente forma:

El Registro de Proponentes es un registro de creacion legal en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas que aspiran a celebrar con
entidades estatales contratos de obra, consultoria, suministro vy
compraventa de bienes muebles. Tiene como finalidad suministrar la
informacidn necesaria de un contratista inscrito, en lo relacionado con su
experiencia, capacidad juridica, capacidad técnica, capacidad de
organizacion y capacidad financiera. En los términos del articulo 22 de la
Ley 80 de 1993, todas las personas naturales o juridicas que aspiren a
celebrar dichos contratos con las entidades estatales, deberan inscribirse
en el Registro de Proponentes de la Cdmara de Comercio de su jurisdiccién
y deberan estar clasificadas y calificadas seglin lo dispuesto en esta
normaZ.

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba
de la informacién que contiene3. Por su parte, el articulo 5.1, al fijar los criterios
que deben tener en cuenta las Entidades Estatales para garantizar la seleccion
objetiva, dispone que las camaras de comercio verificaran la informacion
suministrada por las personas naturales o juridicas para la inscripcion en el
registro. Esta informacién debe tenerse en cuenta por parte de las Entidades
Estatales en los Procedimientos de Contratacion en los que es exigible el RUP#,

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 6 de junio de 2013. Exp. 25151.
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.

[.]

6.1.[...] .

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con
el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacidén no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba
utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podra hacer tal verificacidn en forma directa.

[..]"

4 Ley 1150 de 2007: “Articulo 5. De la seleccion objetiva.

[-]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
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No obstante, el RUP no es exigible en algunos Procedimientos de
Contratacién, como en la contratacion directa, la minima cuantia, la prestacion
de servicios de salud, enajenacion de bienes del Estado, la adquisicién de
productos de origen o destinacién agropecuaria ofrecidos en bolsas de
productos, los contratos de concesién y los contratos que celebren las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que
tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales.

Las anteriores excepciones son taxativas y se rigen por una interpretacion
restrictiva. Asi lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, al
prescribir que la inscripcion en el RUP es imperativa para los sujetos
mencionados en el primer inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. Adicionalmente, el numeral
6.1. del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea necesario
verificar requisitos o informacion que no reposa en RUP, la entidad podra solicitar
informacién adicional -por ejemplo, longitudes de obra, especificaciones
técnicas, etc.— solo para complementar la informacion contenida en el RUP>.

Cuando se trata de los procesos exceptuados de la obligacién de
inscripcién en el RUP, como las entidades no pueden solicitarlo, para verificar las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes, deben recurrir a otros medios de prueba que garanticen la
seleccion objetiva, siempre que sean adecuados y proporcionales para promover
la libre participacion de los oferentes®. Lo anterior fue ratificado por el Consejo

suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con
lo cual se expedira la respectiva certificacion [...]".

5 “6.1. [...] No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro,
la entidad podra hacer tal verificacién en forma directa”.

6 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes.

[...]
No se requerird de este registro, ni de calificacidon ni de clasificacién, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacién de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto
la adquisicién de productos de origen o destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes [...]".

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



(4]
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

de Estado cuando enumerd las excepciones en las cuales las entidades tienen la
obligacién de verificar los requisitos habilitantes de los proponentes’.

Ahora bien, el inciso 1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 20078, mediante el
cual se regulan los sujetos que deben inscribirse en el RUP, sefialé que deben
hacerlo las personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que tengan
domicilio o sucursal en el pais. Estas personas tienen la obligacidén de registrarse
en el RUP, en dos (2) casos: a) pretendan celebrar contratos estatales y b) el
Procedimiento de Contratacién sea de aquellos en los cuales no se exceptua el
RUP, de acuerdo con el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007°.

En desarrollo del marco legal expuesto, el Decreto 1082 de 20151° dispone
quiénes deben inscribirse en el RUP, el momento de la renovacion del registro,
la informacién requerida para la inscripcion, renovacién o actualizacién!! y la

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 20 de mayo de 2010. Exp.1992.
C. P. Enrique José Arboleda Perdomo.

8Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren
a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro
Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. [...]".

°*"[...]No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del
Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria que
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones
de los proponentes [...]".

10 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacién, actualizacién y
cancelacién del RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en Procesos de Contratacidon convocados por las Entidades Estatales, deben estar
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley”.

1 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacion o
actualizacion. El interesado debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro,
acompanfada de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable
de la inscripcidn, renovacion o actualizacion correspondiente:

1. Si es una persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o
servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.3. Si la persona esta obligada a llevar contabilidad, copia de la informacidn contable del Ultimo afio
exigida por las normas tributarias.
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posibilidad de solicitar la cancelacion de la inscripcidn, en cualquier momento
ante la cdmara de comercio correspondiente??.

En sintesis, se tiene que la obligacidén de inscribirse en el RUP es extensible
a toda persona natural o juridica, interesada en participar en un Proceso de

1.4. Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al tamafo empresarial de
acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

2. Si es una persona juridica:

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

2.2. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta
obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que conste que el interesado no es parte de un grupo
empresarial, no ejerce control sobre otras sociedades y no hay situacion de control sobre el interesado, en los
términos del Cédigo de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe, en el certificado
debe constar la identificacion de los miembros del grupo empresarial, la situacidon de control y los controlantes
y controlados.

2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo empresarial,
cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos, suscritos por el
representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica estd obligada a tenerlo, o suscritos por el
representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.

I1. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.

III. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de
diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y
el auditor o contador o estados financieros de apertura.

2.4. Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia de Sociedades respecto de
las sociedades sometidas a su inspeccion, vigilancia o control.

2.5. Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o
servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3)
afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

2.6. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta
obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al tamafio empresarial de acuerdo con la definicion legal y
reglamentaria.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacion contable y
financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de
conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre, deben actualizar la
informacidn financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la obligacion de renovar el RUP de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del presente decreto”.

12 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcidn, renovacién, actualizacion y cancelacion
del RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas
en participar en Procesos de Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el
RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.”

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en
el RUP puede actualizar la informacidn registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
momento.”

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la cdmara de comercio cancelar su
inscripcion”.
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Contratacién estatal, cuando este no esté exceptuado de esta obligacién,
conforme con lo previsto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, en relacién con la firmeza del RUP, debe sefalarse que, en
concordancia con lo establecido en el numeral 6.3 de la Ley 1150 de 2007, la
camara de comercio, verificada la informacién aportada por el proponente,
publicarad el acto de inscripcion del RUP. Contra dicho acto cualquier persona
podra interponer recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes contados a partir de su publicacién -posibilidad aplicable frente a la
inscripcion, renovacion o actualizacion-13. En firme el acto administrativo que
realiza la inscripcién en el RUP se podrd demandar su nulidad, sin que la
presentacién de la demanda suspenda la inscripcion del registro.

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala
gue las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacion para renovar
su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afo, de lo
contrario cesan los efectos del RUP!4. Sin perjuicio de lo indicado, para el afio

13%6 3. De la impugnacion de la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Realizada la
verificacidn a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la Cdmara publicara el acto de inscripcion,
contra el cual cualquier persona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Cdmara de Comercio,
durante los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién, sin que para ello requiera demostrar interés
alguno. Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compafiia de seguros
para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Contra la decisiéon que resuelva el recurso de
reposicidon, no procedera apelacion.

En firme la inscripcién, cualquier persona podra demandar su nulidad en desarrollo de la acciéon prevista
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Para el efecto sera competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en Unica instancia.

La presentacion de la demanda no suspenderd la inscripcion, ni serd causal de suspension de los
procesos de seleccion en curso en los que el proponente sea parte. El proceso se tramitara por el procedimiento
ordinario a que se refiere el Codigo Contencioso Administrativo. Adoptada la decision, la misma sélo tendra
efectos hacia el futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccién una entidad estatal advierta la existencia de posibles
irregularidades en el contenido de la informacion del RUP, que puedan afectar el cumplimiento de los requisitos
exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate, podra suspender el proceso de seleccidn e impugnar
ante la Cdmara de Comercio la inscripcidn, para lo cual no estaran obligadas a prestar caucion. Para el tramite
y adopcién de la decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de veinte (20) dias. De no haberse
adoptado una decision en el término anterior, la entidad reanudara el proceso de seleccion de acuerdo con la
informacidn certificada en el RUP.

En el evento en que la Cdmara de Comercio establezca la existencia de graves inconsistencias se le
cancelara la inscripciéon en el registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades
estatales por el término de cinco (5) afos, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar. En caso de
reincidencia la inhabilidad serd permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran en el evento en que el Juez de lo
Contencioso Administrativa declare la nulidad del acto de inscripcién.

“La informacién contenida en el registro es publica y su consulta sera gratuita”.

14 “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcidén, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP.

[...]

“La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacidn para renovar su registro a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en
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2020, conforme al Decreto Legislativo 434 de 2020, debié entenderse a mas
tardar el quinto dia habil del mes de julio de 2020. El Consejo de Estado, en
sentencia del 19 de septiembre de 2019, sefald la finalidad de la renovacion del
RUP y las consecuencias de no hacerlo en el término previsto, asi:

Al respecto, no puede perderse de vista que la finalidad principal de la
renovacion del RUP, al margen de que con ese acto se nutra del registro
denueva informacion, es conservar su vigencia, proposito que, de acuerdo
con el articulo 8 del Decreto 1510 de 2013, solo ha de cumplirse si el
mismo se realiza dentro del plazo alli establecido, comprendido entre el 1
de enero hasta el quinto dia habil del mes de abril. En defecto, la
disposicion reglamentaria establece como consecuencia la cesacion de los
efectos del RUP.

Ante ese panorama, el incumplimiento del deber de renovar el RUP en el
periodo trae como consecuencia la cesacidon de efectos respecto de la
informacion certificada en ese documento y, por contera, la falta de
vocaciéon como plena prueba para acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes del proponente, anomalia que en manera alguna se
sanea o convalida por el hecho de realizar una renovacién por fuera del
plazo reglamentado, en tanto no resulta juridicamente admisible extender
una vigencia que por ministerio de la ley se encuentra vencida y cuyos
efectos cesaron, precisamente por no haberse renovado en el término
sefialado!®. [Enfasis fuera del texto original]

Conforme a lo anterior, y en armonia con lo sefalado en el articulo
2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, si el proponente no presenta la
informacién para renovar su registro antes del quinto dia habil del mes de abril
de cada afo, cesaran los efectos del RUP. Lo anterior implica que el proponente
que no cumpla con la carga indicada no se puede presentar a los procedimientos
de seleccidn, en los casos en que es necesario estar inscrito en el RUP, porque
no tendria capacidad para hacerlo y, por tanto, tendria que inscribirse
nuevamente, caso en el que solo se podra presentar cuando la inscripcion esté
en firme.

Tratandose del tramite de renovacién, la persona que haya presentado la
informacién para renovar su registro a mas tardar al quinto dia habil del mes de

el RUP puede actualizar la informacidn registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
momento”.

15 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 19 de septiembre de 2019.
Exp. 59.432. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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abril de cada afio, cumpliendo con el requisito establecido en el articulo
2.2.1.1.1.5.1., puede participar en los procedimientos de seleccion, debiéndose
tener en cuenta la informacién “antigua”. En este sentido, en el periodo
comprendido entre el momento de la solicitud de renovacion y el momento de la
firmeza de la nueva informacién, se permite que emplee la informacion del RUP
gue estd en firme antes de iniciar el trdmite de renovacién, cuyos efectos no han
cesado por encontrarse vigente.

Asi las cosas, para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es
necesario que el certificado contenga la anotacion de que el inscrito, a mas
tardar el quinto dia habil de abril de cada afio, radicé ante la cdmara de comercio
los documentos para la renovacién. En todo caso, si tal circunstancia no
estuviere inscrita en el certificado, se podra acreditar a través del medio
documental expedido por la cdmara de comercio correspondiente. Asi, por no
existir tarifa legal que permita establecer la forma de acreditar el tramite de
renovacion, la Entidad Estatal debe verificar que el documento aportado por el
proponente ofrezca certeza sobre el estado del mismo.

Dicho esto, la firmeza del acto de inscripcién, renovacion y actualizacion
del RUP debe armonizarse con las prescripciones establecidas para la
generalidad de los actos administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87
de la Ley 1437 de 201116,

Conforme a lo anterior, la persona natural o juridica podra presentarse a
los procedimientos de seleccion cuando el acto administrativo que realiza la
inscripcién del RUP se encuentra en firme, porque su inscripcion es un requisito
para las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio
en Colombia, que aspiran celebrar contratos con las Entidades Estatales, salvo
las excepciones establecidas en la ley.

Asi, la firmeza del RUP es una condicion de ejecutoriedad, para consolidar
los efectos del acto administrativo de inscripcion. En palabras del Consejo de

16 “Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninguin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

“5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”.
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Estado “El fendmeno procesal de la firmeza implica en principio, que la decisién
se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
ejecutoriedad”!’.

Es importante resaltar que los distintos eventos de firmeza sefalados en
el articulo 87 del CPACA involucran la exigencia de la publicidad, comunicacion
o notificacion del acto, ademas de incluir la necesidad de resolver los recursos
administrativos interpuestos contra la decisién, como expresion del debido
proceso y del derecho de defensa en sede administrativa.

El articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 regula la impugnacién del acto de
inscripciéon de informacién en el RUP, para que cualquier persona presente
recurso de reposicidon durante los diez (10) dias habiles siguientes a su
publicacion, tiempo después del cual el acto administrativo adquiere firmeza y
sera oponible a terceros, adquiriendo su presuncion de legalidad, siempre que
durante el término indicado no se presenten recursos. Si ocurre lo ultimo, para
gue el acto de inscripcion o renovacién quede en firme, o que la actualizacién de
la nueva informacidén adquiera firmeza, sera necesario que se resuelvan dichos
recursos.

Expuestas las reglas generales en torno a la necesidad de la firmeza de
los actos de inscripcidn, renovacion y actualizacién, se sefalaran las
consecuencias en cada supuesto de que la informacién incluida en el RUP esté
pendiente de quedar en firme, pues en cada uno se generan efectos distintos.

En relacidon con la inscripciéon -ya sea por primera vez o porque no se
renueva a tiempo y se debe realizar el tradmite como una inscripcion inicial-, se
debe considerar lo prescrito en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018'8, que establece que

17 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 19 de noviembre de 1999. Exp. 9.453. CP. Daniel
Manrique Guzman.

18 ey 1882 de 2018: “Articulo 5. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

[...]

Articulo 5°. De la seleccidn objetiva. [...]

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviradn de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados “por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del
sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion
y la documentacidn solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
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los proponentes no pueden acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad
al cierre del proceso, unido a lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, quien interpretd una norma de igual contenido a la
anterior!®, sefalando que el proponente debe cumplir materialmente para la
fecha del cierre del proceso con los requisitos que se requieren para presentar
la oferta. En este sentido, para ese momento la persona natural o juridica debe
estar inscrita en el RUP, para lo cual no basta con la solicitud o radicacion de los
documentos para el tramite, sino que, ademas, el acto administrativo de
inscripcién debe estar en firme, pues solo asi se materializa y produce efectos la
inscripcion?°.

Por lo tanto, si la cAmara de comercio expide el acto administrativo de
inscripcién en el RUP después del cierre del procedimiento de seleccién, con
motivo de la falta de renovacién a tiempo de la informacion contenida en él o
por ser la primera inscripcion, el proponente no puede aportarlo al proceso,
porque al momento de presentar la oferta no tenia capacidad para contratar, y
no puede acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha del
cierre del proceso, reiterando que la inscripcion debe estar en firme antes del
cierre, pues la inscripcion solo se materializa y es oponible a terceros cuando el
acto administrativo esta en firme.

Tratandose del tramite de renovacion, se reitera lo expresado en el
sentido de que la persona que presentd la informacidn para renovar su registro
antes del quinto dia habil de abril de cada afo, cumpliendo el requisito del
articulo 2.2.1.1.1.5.1., y pese a que la renovacién no esté en firme, es decir,
mientras esté en tramite el proceso de renovacidon, puede participar en los
procedimientos de seleccidn, debiéndose tener en cuenta la informacion
“antigua”.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso” (¢“sV2 fuera de texto).

19 Decreto 2474 de 2008, articulo 10, inciso final: “En ningln caso la entidad podra sefalar
taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni
permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso” (““sVa fuera de texto).

20 “*De esta manera, quien se presenta al proceso de seleccién debe cumplir para la fecha en que “se
cierra el proceso” con los requisitos que se requieren para presentar la oferta, de manera que es sobre ellos y
no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamiento” (Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de noviembre de 2008. Exp. 1.927. C.P. William
Zambrano Cetina).

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 18
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

De lo anterior se desprende que en el periodo comprendido entre el
momento de la solicitud de renovacién y el de su firmeza, se debe emplear la
informacién del RUP que esta en firme antes de iniciar el trdmite de renovacion,
cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria vigente. Incluso, en los
procedimientos de seleccion, en caso de que el RUP con la informacion “antigua”
se haya presentado validamente antes del cierre del proceso y con posterioridad
a este quede en firme el nuevo RUP, para la evaluacién de las propuestas se
deberd utilizar la informacion del registro presentado inicialmente, porque
ninguno de los proponentes, durante el término otorgado para subsanar ofertas,
podra “acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”,
por lo que la evaluacion se realizara con la informacion del RUP en firme antes
del cierre, independientemente de que la nueva informacién favorezca o
perjudique al proponente.

Ahora bien, el deber de renovacion, para impedir que el RUP deje de
producir efectos consiste en “presentar la informacién para renovar su registro
antes del quinto dia habil del mes de abril de cada afio”?!. De manera que basta
con la presentacion de dicha informacidn, mediante la cual se solicita a la camara
de comercio respectiva que adelante el tramite de renovacion, para que se
impida que el registro cese en sus efectos. Lo anterior, independientemente del
término que tarde la camara de comercio para revisar la informacion o de la
solicitud que ésta le haga al interesado para que aporte algun documento
adicional, o el término que transcurra mientras se interponen y resuelven los
recursos —en caso de que se presenten- y del momento en que finalmente
adquiera firmeza el acto de renovacion.

En este sentido, siempre que se cumpla con la primera actuacién tendiente
a la renovacion del RUP este sigue produciendo efectos, por lo que, se reitera,
en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovacién vy el
de la firmeza, se puede utilizar la informacién del RUP que esta en firme antes
de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se
encontraria vigente, pudiendo utilizar dicho registro para participar en los
procedimientos de seleccidon de contratistas.

21 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.1., citado previamente.
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En concordancia con lo anterior, la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente?? en su numeral 12.3. recoge la tesis antes planteada respecto
de la renovacién del RUP al indicar:

El articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que las
personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para renovar
su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afo,
pues de lo contrario cesan los efectos del RUP.

Al cierre del procedimiento de seleccion, es decir, hasta el plazo para
presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el
proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el
término anteriormente establecido.

Tratandose del tramite de renovacion, la persona que haya presentado la
informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril, cumpliendo con el requisito exigido en el articulo
2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, puede participar en los
procedimientos de seleccion, debiéndose tener en cuenta la informacion
antigua, esto es, la que estuviera en firme antes del cierre del proceso.
Asi, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de
renovacion y el momento en que adquiera firmeza la informacion
renovada, debe emplearse la informacion del RUP que esta en firme antes
de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se
encontraria vigente. En todo caso, la evaluacion de las ofertas se realizara
con la informacion del RUP en firme antes del cierre del proceso.

Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que
el proponente presentd la informacidon para renovar su registro, es
necesario que el certificado contenga la anotacion de que el inscrito, a mas
tardar el quinto dia habil de abril de cada afio, radicé ante la camara de
comercio los documentos para su renovacion. En todo caso, si tal
circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, podra acreditarse
mediante el medio documental expedido por la camara de comercio
correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita
establecer la forma de acreditar el tramite de renovaciéon, la entidad
estatal debe verificar que el documento aportado por el proponente
ofrezca certeza sobre el estado del tramite.

La firmeza del acto de inscripcion, renovacion y actualizacion del RUP debe
armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad de los
actos administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437

22 | 3 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente puede ser consultada en el siguiente link:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-ma-
06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f 002.pdf
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de 2011. Conforme con lo anterior, la persona natural o juridica podra
presentarse a los procedimientos de seleccibn cuanto el acto
administrativo que realiza la inscripcion del RUP se encuentra en firme,
porque es un requisito para las personas naturales o juridicas nacionales
o0 extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran
celebrar contratos con las entidades estatales, estar inscritas en él, salvo
las excepciones establecidas en la ley”. [Enfasis fuera del texto original]

En efecto, la Circular Externa Unica establece que, con el fin de que el RUP
se mantenga vigente y continle produciendo efectos, se debe realizar la
renovacién del mismo, consistente en que el proponente presente, antes del
quinto dia habil del mes de abril de cada afo, la informacion requerida ante la
camara de comercio respectiva.

Ahora bien, tratandose del tramite administrativo de la actualizacion,
sucede algo similar con la renovacién, en el sentido de que, si la actualizacion
no estaba en firme para el momento del cierre del proceso, en la evaluacion se
tendra en cuenta Unicamente la informacién que estaba en firme para dicho
momento. Lo que no deben hacer las entidades es rechazar la oferta bajo el
argumento de que la actualizacion no esta en firme —como si no hubiera una
inscripcién vigente en el RUP-, ya que simplemente se debe evaluar la oferta
prescindiendo de la nueva informacién incluida —que no adquirid firmeza-, pues,
aunque la nueva informacién -actualizacién- esté pendiente de adquirir firmeza,
para el momento del cierre del proceso el oferente tenia su inscripcién vigente y
en firme.

Finalmente, es menester analizar si el RUP debe estar en firme para el
momento cierre del proceso de seleccidon o se es necesario que se mantenga
vigente y esté en firme hasta el momento en que se celebre la audiencia de
subasta. Al respecto, esta Agencia considera que, si para ese momento del cierre
del proceso el Proponente tenia en firme el RUP estara habilitado para participar
en el proceso y ser adjudicatario del contrato.

Dicha posicién coincide con la tesis defendida por el Consejo de Estado,
en sentencia proferida el pasado 17 de julio. Dicha Corporacién, al analizar si la
oferta ganadora en un Proceso de Contratacion debid ser descalificada porque
uno de los integrantes del consorcio adjudicatario no contaba con una inscripcion
vigente en el RUP entre la fecha del cierre de la licitacién y el acto de
adjudicacion, sefial6é que:
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[...] de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la entidad debe
considerar el RUP vigente al momento del cierre de la licitacion, por cuanto
el proponente no puede acreditar circunstancias ocurridas después de ese
momento, lo cual asegura que las propuestas se evallen sobre las mismas
condiciones y evita que se pueda tener en cuenta cualquier evento que
otorgue alguna ventaja o desventaja y que, por tanto, resulte sorpresivo,
desconocido o inesperado para los participantes y para la entidad estatal
convocante.

No otro sentido puede darsele a la norma en comento, toda vez que la
imposibilidad de probar cualquier aspecto posterior al vencimiento de la
convocatoria implica que todo hecho que ocurra después de esa fecha
resulta indiferente de cara al proceso de seleccidon, aunque esté
debidamente acreditado, admitir lo contrario permitiria ajustes de ultimo
momento que podrian comprometer la objetividad del proceso de
seleccion.

En consecuencia, por las particularidades del caso concreto, el registro
presentado por el integrante resultaba suficiente para poder participar de
conformidad con lo dispuesto en el pliego de condiciones, debido a que al
momento del cierre de la convocatoria (29 de marzo de 2019) aldn no
habia finalizado el término para prorrogar la validez de la inscripcion (5 de
abril de 2019) y, por lo tanto, estaba vigente y en firme segun lo exigido
por los términos de referencia?3.

Por ultimo, esta Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto

por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los
participes del Sistema de Compras y Contratacidon Publica adopten la decision
que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi cada
entidad definird la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra

Eficiente, validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Ley 1150 de 2007, articulos 5y 6.

Ley 1437 de 2011, articulo 87.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.1.y 2.2.1.1.1.5.2.
Decreto 2474 de 2008, articulo 10.

23 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 17 de junio del 2024. Exp. 70.326. C.P. Fredy

Ibarra Martinez.
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e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia del 19
de septiembre de 2019. Exp. 59.432. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

e Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 19 de noviembre de
1999. Exp. 9.453. CP. Daniel Manrique Guzman.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6
de noviembre de 2008. Exp. 1.927. C.P. William Zambrano Cetina.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 17 de junio del
2024. Exp. 70.326. C.P. Fredy Ibarra Martinez.
Colombia Compra Eficiente, Circular Externa Unica. Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce circulares/
cce-eicp-ma-06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-
_v2f _002.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre las problematicas asociadas al RUP, relacionadas con la firmeza de la
inscripcién, renovacion y actualizacion, se pronuncid esta Subdireccion en los
conceptos C-005 del 14 de febrero de 2020, C-148 del 22 de abril de 2020,
C-330 del 27 de mayo de 2020, C-303 del 3 de junio de 2020, C-328 de 30 de
junio de 2020, C-454 del 6 de julio de 2020, C-374 del 23 de julio de 2020,
C-466 del 24 de julio de 2020, C-420 del 28 de julio de 2020, C-534 del 12 de
agosto de 2020, C-703 del 12 de enero de 2022, C-360 del 25 de mayo de 2022,
C-426 del 5 de julio de 2022 y C-353 del 30 de agosto de 2024. Estos y otros
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de
la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccidon de Gestién Contractual, las cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Puablica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacién estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
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en el siguiente enlace: Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Pablica.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

ado ;
a c\..lo,t na

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Confraciual ANCP-CCE

Daniel Eduardo Rojas Poveda

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
s Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
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