Colombia Compra Eficiente

CCE-DES-FM-17

DOCUMENTOS TIPO - Inalterabilidad

El articulo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los Documentos
Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los documentos
del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia y los
sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. En consecuencia, las
condiciones establecidas en los documentos que adopte el Gobierno Nacional, en ejercicio del
mandato establecido en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, son de obligatorio cumplimiento para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los requisitos fijados
en ellos.

DOCUMENTOS TIPO — Matriz 1 — Experiencia general — Experiencia especifica

La «experiencia general» y la «experiencia especifica» que requiera la entidad para acreditar la
experiencia en el proceso de contratacién es el resultado de aplicar los pardametros obligatorios
fijados en los Documentos Tipo, de acuerdo con el tipo de infraestructura, la actividad a contratar y
la cuantia del Proceso de Contratacion. por lo tanto, no podra exigir actividades o cantidades
distintas a las previstas en la Matriz 1 — Experiencia.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Observaciones

La contratacion estatal tiene como propdsito el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con las entidades estatales en la consecucion de dichos fines. En
cumplimiento de ese propdsito, el legislador determiné que las actuaciones adelantadas por las
entidades estatales, en materia contractual, se llevan a cabo, entre otros, en cumplimiento de los
principios que gobiernan los procesos de contratacion publica.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 regula los principios aplicables a las actuaciones contractuales
adelantadas por las entidades estatales. En dicha norma se establecio el principio de transparencia
de la actividad contractual, objeto de regulacion expresa en el articulo 24 del citado cuerpo normativo.
Este principio guarda estrecha relacion con el de publicidad, que rige el ejercicio de la funcién
administrativa. Por eso en los numerales 2° y 3° se establecio la facultad de los interesados para
realizar y/o presentar observaciones, como un mecanismo para controvertir algunas de las
decisiones adoptadas por las entidades estatales en el marco de sus actuaciones, por demas
publicas, en los procesos contractuales.

DOCUMENTOS TIPO — Expedicion — Competencia — Colombia Compra Eficiente

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, y a través de los Decretos 342 y 2096 de
2019, y 594 de 2020, el Gobierno Nacional faculté a la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente para la expedicion de los documentos tipo para la seleccion de
contratistas de obra publica de infraestructura de transporte en las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia. Dicha facultad conferida al Gobierno
Nacional por el paragrafo 7 del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, fue modificada por la Ley 2022 de
2020, por medio de la cual se atribuyé a esta Agencia la competencia general para adoptar
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica.
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Conforme a esta normativa, corresponde a la Agencia Nacional de Contratacion Publica adoptar los
documentos tipo a ser aplicados por las entidades estatales sometidas al EGCAP. No obstante, la
aplicacion de los diferentes formatos, matrices, formularios y documentos base para el desarrollo de
procesos de contratacion especificos, asi como lo concerniente a sus requisitos de experiencia, es
un asunto que concierne a las respectivas entidades obligadas a aplicar estos documentos tipo.
Dichas entidades, ademas tienen la posibilidad de exigir requisitos de experiencia adicionales
cuando la obra a contratar contenga bienes o servicios adicionales a la obra publica, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.6.1.5 del Decreto 1082 de 2015, siempre que se cumplan
los presupuestos establecidos en dicho articulo.

Bogota D.C., 26/10/2020 Hora 18:43:23s

N° Radicado: 2202013000010566

Sefiora

Elizabeth Gonzalez L.

Bogota D.C.
Concepto C — 643 de 2020

Temas: DOCUMENTOS TIPO — Inalterabilidad / DOCUMENTOS TIPO —
Matriz 1 — Experiencia general — Experiencia especifica /
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA — Observaciones

Radicacion: Respuesta a consulta # 4202012000008288

Estimada sefiora Gonzalez,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 11, numeral 8°, y 3°, numeral 5°,
del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica—Colombia
Compra Eficiente responde su consulta del 18 de septiembre de 2020.

1. Problemas planteados

Usted plantea los siguientes interrogantes relacionados con las Matriz 1 — Experiencia: «[...]
a.- Se podria ampliar los items exigidos por esta matriz??; b.- A que entidad se puede dirigir el
ciudadano Colombiano para realizar la peticion?; c.- Si el Secop Il no tiene la respuesta, con
qué entidad nos podemos comunicar?; c.- Sugerimos actividades para anexar a la matriz 1
experiencia: Instalacién de pavimento y mantenimiento de vias de cualquier indole [...]».
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2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado en diferentes conceptos sobre la forma de establecer y acreditar la experiencia
exigible en procesos de contratacién adelantados con documentos tipo, en los conceptos
4201912000004262 del 25 de junio de 2019, 4201912000004426 del 3 de julio de 2019,
4201912000005320 del 6 de agosto de 2019, 4201912000005416 del 10 de agosto de
2019, 4201912000005609 del 16 de agosto de 2019, 4201912000005809 del 27 de agosto
de 2019, 4201912000005394 del 9 de agosto de 2019, 4201912000005548 del 15 de
agosto de 2019, 2201913000006581 del 5 de septiembre de 2019, 4201912000006151 del
9 de septiembre de 2019, 4201912000007034 del 11 de octubre de 2019,
4201912000007124 del 17 de octubre de 2019, C-056 del 8 de enero de 2020, C-069 del
24 de enero de 2020, C-097 del 5 de febrero de 2020, C-198 del 17 de abril de 2020, C-325
del 26 de mayo de 2020, C-444 del 13 de julio de 2020, entre otros. Las consideraciones
expuestas en estos conceptos se reiteran a continuacion.

2.1. Documentos Tipo. Matriz 1 — Experiencia

El articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificado por la Ley 2022 de 2020 establece que a
la Agencia Nacional de Contratacion Publica le corresponde adoptar los «documentos tipo
que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica».

Adicionalmente sefala, frente a su contenido, que «Dentro de estos documentos
tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros
factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen
buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que
rigen la contratacion publica».

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional adopté los Documentos Tipo para los
pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte, mediante la expedicion del Decreto 342 de 2018, el cual
adiciono al Decreto 1082 de 2015. Asi mismo se adoptaron documentos tipo para procesos
de seleccién abreviada de menor cuantia y minima cuantia de infraestructura de transporte,
a través de los Decretos 2096 de 2019 y 594 de 2020.

El articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar
en los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en los
Documentos Tipo. En consecuencia, las condiciones establecidas en los documentos
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adoptados por el Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el articulo 4
de la Ley 1882 de 2018, modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, son de
obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica que adelanten procesos que deban regirse por su contenido,
y no pueden variarse los requisitos fijados en ellos.

Con el fin de establecer cuales son los Documentos Tipo sujetos a esta disposicion,
el articulo 2.2.1.2.6.1.2. del Decreto 1082 de 2015 establece un listado que determina el
alcance de los documentos e incluye expresamente la «Matriz 1 — Experiencia» —en
adelante Matriz 1—. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.6.1.3. ibidem dispone que en el
desarrollo e implementacion de los documentos la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP- vy el Ministerio de Transporte, debe «[s]efalar las actividades sobre las
cuales recaera la verificacién de la experiencia de los proponentes, asi como los
documentos y criterios de acreditacion y verificacion de experiencia, teniendo en cuenta la
cuantia y el tipo de intervencion».

En cumplimiento de este mandato, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente expidi6 la Resolucién No. 1798 del 1 de abril de 2019, mediante
la cual implementé y desarrollé los Documentos Tipo aplicables a los procesos de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte, los cuales posteriormente actualizé a
través de la Resolucion No. 045 del 14 de febrero de 2020. A partir de tales actos
administrativos se determinaron los documentos y criterios que debe cumplir el proponente
para acreditar la experiencia, especificamente en la seccién 3.5 del «Documento Base» y
en la Matriz 1. De igual manera, con el fin de verificar si el objeto a contratar se enmarca en
las actividades de experiencia, el «Anexo 3 — Glosario» establece los conceptos propios de
la ingenieria civil que deben ser considerados para una adecuada aplicacién de los criterios
establecidos.

De acuerdo con las condiciones fijadas en los «Documentos Base», la acreditacion
del requisito habilitante es abordada desde distintos criterios. En primer lugar, los contratos
presentados por los proponentes deben corresponder a la actividad o actividades de
experiencia general y especifica que la entidad exija en el pliego de condiciones de acuerdo
con los parametros sefalados en la Matriz 1. En segundo lugar, los proponentes deben
acreditar el cumplimiento de las condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo seis (6)
contratos, que debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Finalmente, el numero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor
minimo correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra
expresado en SMMLYV, cuya verificacién se hara con base en la sumatoria de los valores
totales ejecutados de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego
de condiciones.
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Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados, en términos de
actividades ejecutadas, las entidades deben emplear la Matriz 1, documento que
estandariza las condiciones de experiencia general y/o experiencia especifica que deben
requerir las entidades estatales a los proponentes para acreditar el requisito habilitante, de
acuerdo con: i) el tipo de obra de infraestructura de transporte, ii) la actividad a contratar y
iii) la cuantia del proceso de contratacion.

Frente al primer aspecto, la Matriz 1 esta constituida por ocho (8) tipos de obras de
infraestructura de transporte, identificadas con un nimero y su descripcion, los cuales son:
1) obras en vias primarias 0 secundarias, 2) obras en vias terciarias, 3) obras maritimas y
fluviales, 4) obras en vias primarias o secundarias o terciarias para atencion de
emergencias diferentes a contratacion directa, 5) obras férreas, 6) obras de infraestructura
vial urbana, 7) obras en puentes y 8) obras aeroportuarias. Estos determinan el marco para
la aplicacion de los Documentos Tipo, dado que comprenden todas aquellas actividades
que constituyen obra publica de infraestructura de transporte y que han sido objeto de
estandarizacion mediante el Decreto 342 de 2019 para procesos de licitacion publica, asi
como por el Decreto 2096 de 2019 para procedimientos de seleccion abreviada.

Con respecto a la actividad a contratar, la Matriz 1 establece cuales son las que
corresponden a cada uno de los tipos de infraestructura mencionados, con el fin de que la
entidad pueda identificar aquellas en las cuales puede encuadrarse de mejor forma el objeto
que pretende ejecutar y determinar los requisitos de experiencia exigibles. Por ejemplo,
para el tipo de infraestructura «Obras en vias primarias o secundarias» la entidad podra
verificar la experiencia requerida en su proceso, de acuerdo con las siguientes actividades:
«1.1 Proyectos de construccion de vias», «1.2 Proyectos de mejoramiento de vias» y/o «1.3
Proyectos de rehabilitacion o mantenimiento de carretera», asimismo para el tipo de
infraestructura «2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS» se establecen las siguientes
actividades: «2.1 Proyectos de construccion de vias terciarias», «2.2 Mejoramiento en vias
terciarias» y «2.3 Mantenimiento o rehabilitacion en vias terciarias».

Por ultimo, el documento establece los rangos dentro de los cuales se debe
identificar el presupuesto del proceso de contratacidon. Estos abarcan las cuantias minimas
y maximas que son frecuentes en los procesos de contratacion de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte, y son resultado de las exigencias sefialadas en el articulo
4 delalLey 1882 de 2018 y en el articulo 2.2.1.2.6.1.3. del Decreto 1082 de 2015, conforme
a los cuales las condiciones habilitantes fijadas en los documentos tipo deben tener en
cuenta la naturaleza y cuantia del tipo de intervencion.

Estos tres factores determinan el requisito de experiencia establecido en los
documentos desarrollados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, e incluido en la Matriz 1, que es resultado del mandato establecido en el
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, y
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por lo tanto, de obligatorio cumplimiento. Igualmente, se encuentran sometidos a la
reglamentacion establecida en el Decreto 342 de 2019 y no pueden ser alterados,
modificados o adicionados en su contenido.

De esta manera, la entidad estatal que adelanta un proceso de contratacion de
licitacién de obra publica de infraestructura de transporte debe definir la experiencia exigible
teniendo en cuenta las condiciones fijadas en la Matriz 1, de acuerdo con los siguientes
pasos:

a) Identificar en la Matriz 1 el tipo de infraestructura sobre el cual recae la obra a
ejecutar. Al respecto esta matriz contiene ocho (8) secciones que corresponden a los tipos
de infraestructura estandarizados.

b) Definido el tipo de infraestructura, identificar la «ACTIVIDAD A CONTRATAR»
acorde con la Matriz 1.

c) Identificar el rango en el cual se encuentra el Proceso de Contratacion de acuerdo
con el presupuesto oficial.

d) Identificar la «experiencia general» exigible acorde con la Matriz 1 teniendo en
cuenta la actividad a contratar y el rango de la cuantia del Proceso de Contratacion.

e) Identificar la «experiencia especifica» exigible y el porcentaje de
dimensionamiento que se puede solicitar acorde con la longitud a ejecutar, de acuerdo con
la cuantia del proceso de contratacién. Cuando en la «experiencia especifica» se indiquen
las siglas N.A significa que la entidad estatal no puede exigir a los proponentes experiencia
especifica en los procesos de contratacion.

De conformidad con el anterior literal, ademas del tipo de obra de infraestructura de
transporte, la actividad a contratar y la cuantia del proceso de contratacién, la determinacién
de la experiencia especifica que resulta exigible para la contratacion de cierto tipo de obras,
exige la acotacion del respectivo dimensionamiento, el cual es una de las medidas tomadas
para la estandarizacion de requisitos de experiencia en el marco de la implementacion de
los Documentos Tipo.

Tal dimensionamiento supone que, en algunos procesos de contratacion, la
experiencia a exigirse para participar estara determinada por la longitud que se pretende
intervenir, de tal manera que a quienes estén interesados en participar se les exigira
acreditar experiencia especifica en proyectos en donde hayan intervenido un porcentaje de
dicha longitud establecida en kildmetros (km) en la Matriz 1.

Asi, por ejemplo, en cuanto a «2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS», en los proyectos
de «2.2 MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS» con presupuestos inferiores a 1.000
SMMLV no sera exigible experiencia especifica, mientras que en los que tengan
presupuesto entre 1001 y 27.000 SMMLYV se debera exigir experiencia en la intervencion
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de obras con un 50% de la longitud del proyecto a ejecutarse. Por su parte, en los proyectos
con presupuesto superior a 27.001 SMMLYV, de conformidad con la Matriz 1, debera exigirse
a los proponentes experiencia en proyectos en los que se haya intervenido por lo menos el
100% de esta longitud.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los documentos tipo en proyectos que
impliquen «bienes o servicios adicionales a la obra publica», en virtud del articulo
2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015", adicionado por el articulo 1° del Decreto 342 de
2019, que establece lo siguiente:

Cuando el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica
de infraestructura de ftransporte, la entidad estatal debera aplicar los
Documentos Tipo. Si de manera excepcional requiere incluir experiencia
adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios ajenos a
la obra publica, debera seguir los siguientes parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de
mercado para la adquisicidon de los bienes o servicios adicionales al componente
de obra publica, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para
tales bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes, y no limite la
concurrencia de proponentes al proceso de contratacion.

2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.
3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales,

experiencia previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya
volumenes o cantidades de obra especifica.

" Este articulo también es aplicable a los procedimientos de seleccién abreviada de menor
cuantia, adelantados con documentos tipo, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.6.2.3 del Decreto 1082
de 2015. Para los procesos con documentos tipo, adelantado en modalidad de minima cuantia, el Decreto
594 de 2020, al adicionar el Decreto 594 de 2020 introdujo una regla especial para regular esta situacion,
la cual dispone:

«2.2.1.2.6.3.5. Bienes o servicios adicionales a la obra publica. Cuando el objeto contractual
incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de transporte, la entidad estatal
debera aplicar los Documentos Tipo. Si de manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para
evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios ajenos a la obra publica, debera seguir los
siguientes parametros:

»1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la
adquisicién de los bienes o servicios adicionales al componente de obra publica, de tal manera que la
experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes, y no
limite la concurrencia de proponentes al proceso de contratacion.

»2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.

»3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia previa en un
territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volumenes o cantidades de obra especifica».
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4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los codigos que estén
relacionados directamente con el objeto a contratar.

Es del caso precisar que la categoria «bienes o servicios adicionales a la obra
publica», para efectos de la aplicacion del articulo 2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015,
se circunscribe a los contratos estatales de obra publica. Asi lo reconocié esta Agencia en
el concepto del 21 de octubre de 2019 —radicado No. 2201913000007847—, en el que
estudioé la aplicacion del articulo 2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015, y, sobre la
posibilidad de exigir experiencia adicional para «bienes o servicios adicionales a la obra
publica», considerd lo siguiente:

La posibilidad de solicitar experiencia adicional solo es viable cuando el objeto
contractual incluye bienes o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura de transporte, es decir: i) la actividad que se requiere si bien es
una actividad de obra no es relacionada con la infraestructura de obra de
infraestructura transporte, por ejemplo, la construccion de alcantarillado o
acueducto, vy, ii) la obra o servicio adicional es distinto a la actividad de obra aun
cuando se relaciona con la infraestructura de transporte, ya sea porque es un
contrato de suministro, de consultoria para realizar los estudios y disefios de la
obra de infraestructura de transporte. (Cursivas propias)

A manera de ejemplo, los contratos como el de arrendamiento de maquinaria no se
encuentran sometidos a los documentos tipo, se insiste, porque estos aplican para los
contratos de obra publica de infraestructura de transporte, ya sea porque el contrato tiene
como objeto alguna de las «actividades» relacionadas en la Matriz 1, o porque se trata de
«bienes o servicios adicionales a la obra publica», segun lo dicho en los parrafos anteriores.

En ese orden, Colombia Compra Eficiente considera que los documentos tipo son
obligatorios para las entidades publicas, cuando sus contratos se sometan al régimen de la
Ley 80 de 1993, y que el ambito de aplicacion de dichos documentos esta determinado por
las actividades a contratar establecidas en la Matriz 1 y, eventualmente, en el articulo
2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 342 de
2019, en relacién con la adquisicion de bienes o servicios adicionales a la obra publica.

De conformidad con lo anterior, los documentos tipo para «licitacion» de «obra
publica de infraestructura de transporte», asi como los documentos tipo para los
procedimientos de «seleccion abreviada de menor cuantia» y «minima cuantia», son
obligatorios y deben ser aplicados de manera obligatoria por las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 modificado
por las ley 1882 de 2018 y 2022 de 2020, y los procesos de contratacion en los que deben
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aplicarse son los de infraestructura de transporte que se encuadren dentro de las
actividades definidas en la Matriz 1.

En conclusion, existen tres criterios para determinar si procede de forma obligatoria
la contratacion de una actividad mediante los documentos tipo: a) que se trate de una obra
publica de infraestructura de transporte; ii) que el contratante sea una entidad sometida al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; y iii) que el objeto a contratar
sea subsumible o esté asociado a alguno de los tipos de obra y actividades sefaladas en
la Matriz 1. La coexistencia de tales condiciones, conforme indican las normas analizadas,
hace que sea obligatoria la aplicacion de los documentos tipo.

Aplicando estos criterios a las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten proyectos de construccion de
infraestructura de transporte, les correspondera determinar los requisitos de experiencia
exigibles para las actividades que pretenden contratar, configuraciéon que deberan realizar
con estricta sujecién a lo determinado por la Matriz 1 — Experiencia, documento tipo de
obligatoria observancia en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
modificada por la Ley 2022 de 2020, cuyo contenido ademas es inalterable para las
entidades estatales.

2.2. Principio de transparencia y la posibilidad de realizar observaciones al pliego de
condiciones

La contratacion estatal tiene como propdsito el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con las entidades estatales en la consecucion
de dichos fines?. En cumplimiento de ese propdsito, el legislador determind que las
actuaciones adelantadas por las entidades estatales, en materia contractual, se llevan a
cabo, entre otros, en cumplimiento de los principios que gobiernan los procesos de
contratacion publica.

2 Ley 80 de 1993: «Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

»Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones».
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El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 regula los principios aplicables a las actuaciones
contractuales adelantadas por las entidades estatales®. Dicho articulo establecio el principio
de transparencia de la actividad contractual, objeto de regulacion expresa en el articulo 24
del citado cuerpo normativo. Este principio guarda estrecha relacién con el de publicidad,
que rige el ejercicio de la funcién administrativa. Por eso en los numerales 2° y 3° se
establecio la facultad de los interesados para realizar y/o presentar observaciones, como
un mecanismo para controvertir algunas de las decisiones adoptadas por las entidades
estatales en el marco de sus actuaciones, por demas publicas, en los procesos
contractuales, asi:

Articulo 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
[...]

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o

adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

3o0. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucidon Politica.

En desarrollo del principio de transparencia, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que
contiene las reglas sobre la estructura de los procedimientos de seleccion del contratista,
dispuso en el numeral 4°, en relacion con la audiencia para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones y asignacion de riesgos, que si bien como resultado de la
misma se realizaran las modificaciones a que haya lugar sobre estos documentos, esa
circunstancia «[...] no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para
conocimiento publico», y en el numeral 8°, respecto de los informes de evaluacion de las
propuestas, que los mismos «[...] permaneceran en la secretaria de la entidad por un
término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. [...]».

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 «Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 [...]», tratandose de la publicidad del
pliego de condiciones, dispuso que «Con el propésito de suministrar al publico en general

3 Ley 80 de 1993: «Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo».
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la informacién que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones
que sefiale el reglamento.»

Las disposiciones del ordenamiento juridico mencionadas fueron objeto de
desarrollo en el Decreto 1082 de 2015. En efecto, en ese cuerpo normativo de caracter
reglamentario en el cual se establecieron, en principio, los plazos dentro de los cuales los
interesados podran realizar observaciones en las actuaciones adelantadas a instancia de
las entidades estatales en sus procesos de contratacion, plazos que podran ser ampliados,
mas no restringidos por aquellas, dependiendo de la modalidad o mecanismo de seleccion
del contratista usado en el respectivo procedimiento contractual.

En virtud del principio de transparencia, se garantiza la participacion tanto de los
interesados como de la ciudadania en general*, en las actuaciones contractuales
adelantadas por las entidades estatales, participacién que se materializa en la oportunidad
que se concede a aquellos para presentar observaciones en las distintas etapas o fases del
proceso que culmina con la celebracion del contrato estatal.

Ahora bien, uno de los hitos del proceso de contratacidén respecto del cual resulta
importante la posibilidad de realizar observaciones, es la expedicion del pliego de
condiciones. Al respecto, la Ley 1150 de 2007° establecié en el articulo 8 la obligacion de
las entidades estatales de publicar el proyecto de pliego de condiciones o su documento
equivalente, con el propédsito de que el publico en general pueda presentar las
observaciones que estime pertinentes. Esa misma disposicién también consagra la
obligacion de las entidades estatales de pronunciarse sobre las observaciones
presentadas, pronunciamiento que debera ser motivado ya sea para acogerlas o para
rechazarlas.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en relacion con esta obligacion, precisé en
el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.7.1. que «]...] La Entidad Estatal esta obligada a publicar

4 Concepto con radicado niimero 4201912000006639 del 29 de noviembre de 2019 «Tipo de
asunto consultado: Sujetos que pueden hacer observaciones al informe de evaluacién en un
procedimiento contractual mediante la modalidad de licitacion publica».

5 Ley 1150 de 2007: «Articulo 8. De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y
estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico en general la informacién que le permita
formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

[...]

»Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos
previos que sirvieron de base para su elaboracion.

»Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos».
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oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los procesos de contratacion de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto [...]». (Cursiva fuera texto).

En relacion con el proceso de seleccion de minima cuantia, el articulo 2.2.1.2.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015, dispuso que la entidad debera realizar una «invitacién a
participar en procesos de minima cuantia», por supuesto, luego de realizar los «estudios
previos para la contratacion de minima cuantia», regulados en el articulo 2.2.1.2.1.5.1.
ibidem. La norma referida también establece que la invitacion debe hacerse por el término
minimo de un dia, término durante el cual los proponentes podran, por un lado, presentar
observaciones y comentarios a la «invitacién» y, por el otro, presentar sus propuestas. De
todos modos, la entidad tendra que responder las observaciones y comentarios antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas, el cual es concomitante con el de la
presentacion de las observaciones y comentarios, salvo cuando la entidad establezca un
cronograma, separando cada una de las etapas del proceso, sin que, en ningun caso, se
itera, pueda ser inferior a un dia habil el plazo fijado. En todo caso, como no es obligatorio
fijar un cronograma, resulta valido que las dos etapas se adelanten en un mismo término.

Como se menciond, las observaciones que sean presentadas a la invitacién o al
pliego de condiciones, deben ser resueltas por la entidad antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas, lo cual implica que la entidad no podra seguir adelante con la
siguiente etapa del correspondiente proceso de contratacion, si antes no se ha pronunciado
sobre las observaciones presentadas.

3. Respuesta

«[...] a.- Se podria ampliar los items exigidos por esta matriz??; b.- A que
entidad se puede dirigir el ciudadano Colombiano para realizar la peticion?; c.-
Si el Secop Il no tiene la respuesta, con qué entidad nos podemos comunicar?;
d.- Sugerimos actividades para anexar a la matriz 1 experiencia: Instalacién de
pavimento y mantenimiento de vias de cualquier indole [...]»

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, en armonia con lo prescrito en los
Decretos 342 de 2019, 2096 de 2019, y 594 de 2020, el Gobierno Nacional faculté a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para expedir los
documentos tipo para la seleccién de contratistas de obra publica de infraestructura de
transporte en las modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia
y minima cuantia. Dicha facultad conferida al Gobierno Nacional por el paragrafo 7 del
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, fue modificada por la Ley 2022 de 2020, por medio de la
cual se atribuy6é directamente a esta Agencia la competencia general para adoptar
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas
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las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
sin perjuicio de mantener la vigencia de los documentos tipo expedidos con anterioridad a
la expedicion de esta ultima ley.

Conforme a esta normativa, corresponde a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica adoptar los documentos tipo que seran aplicados por las entidades estatales
sometidas al EGCAP. No obstante, la aplicacion de los diferentes formatos, matrices,
formularios y documentos base para el desarrollo de procesos de contratacién especificos,
asi como la exigencia concreta de los requisitos de experiencia en un procedimiento de
seleccion, es un asunto que concierne definir a las respectivas entidades estatales, de
acuerdo con la regulacion contenida en los mismos documentos tipo, atendiendo, entre
otros aspectos, a los parametros establecidos en la Matriz 1 — Experiencia. Ademas, dichas
entidades tienen la posibilidad excepcional de exigir requisitos de experiencia adicionales
cuando la obra a contratar contenga bienes o servicios adicionales a la obra publica,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.6.1.5 del Decreto 1082 de 2015,
como se sefialé en las consideraciones, y siempre que se cumplan los presupuestos
establecidos en dicho articulo.

Debe aclararse, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que las entidades estatales estan obligadas a
publicar el proyecto de pliego de condiciones, lo que servira para que los ciudadanos y
eventuales proponentes formulen observaciones al mismo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, facultad en ejercicio de la cual se
podran sugerir o solicitar ajustes en los requisitos de experiencia a exigirse de acuerdo con
la Matriz 1.

Por ultimo, en cuanto a la inclusién de la actividad de «Instalacién de pavimento y
mantenimiento de vias de cualquier indole» en la Matriz 1, es necesario aclarar que las
actividades de instalacion y mantenimiento de vias se encuentran contempladas en las
matrices adoptadas por las resoluciones Nos. 045, 044 y 094 de 2020, expedidas por esta
entidad para procesos de licitacion publica —Versién 2—, seleccion abreviada de menor
cuantia y minima cuantia, dentro de los tipos de obra «1. OBRAS EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS», «2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS» y «6. OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA», dentro de los que se contemplan para los
proyectos: «1.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ViAS», «1.2 PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO DE VIiAS», «1.3 PROYECTOS DE REHABILITACION O
MANTENIMIENTO DE CARRETERAY, «2.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE VIAS
TERCIARIAS», «2.2 MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS», «2.3 MANTENIMIENTO
O REHABILITACION EN VIAS TERCIARIAS», «6.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION
O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE VIAS URBANAS», «6.2 PROYECTOS DE
CONSERVACION DE VIAS URBANAS» y «6.3 PROYECTOS DE MANTENIMIENTO DE
VIAS URBANASY, entre otras.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe aclarar que la Agencia tiene el deber permanente
de actualizar el contenido de los documentos tipo, motivo por el cual es procedente que a
esta se le formulen solicitudes de modificaciéon de los documentos tipo, de manera que se

considere su incorporacion al momento de expedirse una nueva version de alguno de los
documentos.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

a9
{.l,_'lﬁ" ﬂﬂﬁuaﬂu

JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Alejandro Sarmiento Cantillo
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