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PRINCIPIO DE PLANEACION - Estudios previos

De esta manera, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, la Entidad Estatal podradeterminar con
los estudios previos: i) la verdadera necesidad de la celebracion del contrato; ii) las modalidades existentes
para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la modalidad o tipo contractual que se escoja;
i) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras o los servicios cuya contratacion se haya determinado necesaria, iv) los costos, valores
y alternativas que, a preciosde mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién del contrato,
v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago producto de la celebracion de ese pretendido contrato; vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc.,
en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades y vii) los procedimientos,tramites
y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la selecciéndel respectivo
contratista y la celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

PRINCIPIO DE PLANEACION - Analisis del sector econémico y de los oferentes

De acuerdo con la norma citada, la entidad debe realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, sin que sea relevante la modalidad de seleccién. Hacer un analisis
desde la perspectiva legal implica la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del que se
encuentra el objeto del contrato. La perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes pueden ofrecer
el bien o servicio que sequiere contratar, cuales son sus condiciones, si tienen condiciones especiales que
sean relevantes para determinar los requisitos habilitantes, entre otros. Desde una perspectiva financiera,
el analisis conlleva una revision de las caracteristicas financieras que se presentan dentro del mercado del
bien o servicio, como por ejemplo el indice de endeudamiento que tienenlas empresas o personas naturales
que ofrecen dicho bien o servicio. Con la perspectiva organizacional se pretende que la Entidad Estatal
entienda cémo estan organizados internamente los posibles oferentes y de qué manera realizan sus
negocios y operaciones

RIESGOS EN LA CONTRATACION ESTATAL - Obligacién de las Entidades Estatales de tipificarlos

En suma, desde la Ley 1150 de 2007 y conforme los decretos reglamentarios de la contratacion estatal, se
establecieron obligaciones de estimacién de riesgos durante la etapa de planeacién. Por un lado, por parte
de las Entidades Estatales quienes deben tipificarlos, estimarlos y asignarlos en los pliegos de condiciones,
y por otro, los participantes del proceso de seleccion quienes deberan valorarlos y complementarlos en
virtud del deber de colaboracién con la administracion publica en la construccién de los documentos
definitivos, dada su experticia, especialidad y conocimientos. En tal sentido, ellos podran pronunciarse
frente a este contenido de los pliegos de condiciones mediante la presentacion de observaciones a los
proyectos de pliegos de condiciones y a los pliegos de condiciones definitivos, sin perjuicio de que en los
procesos de licitacion publica sea obligatoria realizar una audiencia de asignacion de riesgos — art. 4 de la
Ley 1150 de 2007, articulo 30, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de
2015-.

MATRIZ DE RIESGOS - identificacion y administracion frente al desequilibrio econémico

En dicho manual, la Agencia de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, recomendé a las
entidades incluir una matriz de riesgos en los que se incluya todos los riesgos identificados en el proceso
contractual y con ello reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes riesgos que
se puedan presentar, por ejemplo, la identificacién de: “(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma
del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del
contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir,que la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacién; y (e) la reputacion y
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legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.”
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Definicién

Sobre el principio del equilibrio financiero del contrato, el Consejo de Estado ha sefialado que consiste “en
garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segun el caso, de manera que si se rompe por causas sobrevinientes,
imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para
su restablecimiento, so pena de incurrir en una responsabilidad contractual tendiente a restituir tal
equilibrio”. En concordancia, la doctrina ha indicado que con este principio, también denominado “ef de la
honesta equivalencia de prestaciones”, se privilegia el caracter conmutativo o sinalagmatico que, por regla
general, tiene el contrato estatal, lo que significa que las prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas
por una parte contractual se entienden como equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopcién de
medidas tendientes a garantizar que esa igualdad existente en términos econémicos al tiempo de su
celebracion se conserve y permanezca intacta durante su ejecucién, y a que se restablezca esa
equivalencia en caso de su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables
o no a ellas™.

EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Restablecimiento - Medidas

En lo que atafie a la procedencia del restablecimiento del equilibrio econémico del contrato cuando este se
vulnera, en cualquiera de los eventos anteriormente expuestos, la jurisprudencia ha sefialado que para
estos efectos es imperativo la prueba del menoscabo, demostrar que este es grave y que ademas no
corresponde a un riesgo propio de la actividad que deba ser asumido por una de las partes contractuales.

[...]

Bajo estas consideraciones y mas alla de las distintas posturas que se han generado al interior del Consejo
de Estado en torno a la oportunidad de la reclamacion del restablecimiento del equilibrio econdmico del
contrato, lo relevante de lo expuesto, para efectos de la consulta, es que este restablecimiento podra
realizarlo directamente la administracion durante el desarrollo del contrato adoptando las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de los pagos y reconocimientos al contratista que haya lugar. Estas
medidas podran materializarse a través de los distintos acuerdos que suscriban las partes como prérrogas,
adiciones, otrosies o cualquier acuerdo modificatorio que se considere necesarios para solventar el
desequilibrio del contrato de acuerdo con las particularidades de cada caso. Igualmente, podra efectuarse
dicho reconocimiento por parte del juez mediante el ejercicio de la accion judicial correspondiente

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA - Jus Variandi — Teoria del Hecho del Principe — Teoria
de la Imprevision

Aparte de los anteriores requisitos, es importante resaltar que las reglas para el restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato frente a los eventos anteriormente expuestos actia de manera diferente
a su causa, pues por ejemplo, cuando la administracion modifica unilateralmente el contrato, es decir hace
uso del ius variandi, le asiste al contratista un interés legitimo de restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato que se ha roto, en la mayoria de esos casos, por una mayor carga obligacional, dada a la
variacion de las condiciones iniciales del contrato devenida de la decision de la administracion, visto ello

1 Consejo de Estado. Sentencia del 28 de junio de 2012. Rad. Nro. 21990. C.P: Ruth Stella Correa Palacio.

2|BANEZ NAJAR, Jorge Enrique. La conmutatividad del contrato estatal y su equilibrio econémico y financiero.
La obligacion de conservarlo, su ruptura y la obligacion de restablecerlo segun la ley y la jurisprudencia. En: PALACIO
JARAMILLO, Maria Teresa (editora académica). Contratos Estatales. Tomo Il. 2022. Bogota: Universidad del Rosario.
P. 630
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como “ el contrapunto necesario al ius variandi de la Administracion”, al igual que cuando la Entidad Estatal,
no actua como contratista sino que actual como lo hace cualquier otra entidad publica y toma decisiones
que modifican la ejecucion contractual en el marco de la Teoria del Hecho de principe, la Jurisprudencia
del Consejo de Estado ha dicho que en estos casos, al probarse el dafo, el restablecimiento del equilibrio
contractual podria incluir el mantener el beneficio o la utilidad del contratista, caso contrario cuando se esta
bajo la Teoria de la imprevision, donde ha indicado que a teoria de la imprevision tiene por finalidad “hacer
participar a la Administracion , en cierta medida y temporariamente, en las pérdidas experimentadas por el
contratante. No tiende a reparar un dafio. Nunca conduce a mantener el beneficio del contratante, ni aun a
preservarlo de cualquier pérdida.", por lo que en este caso la utilidad no sera reconocida.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - Finalidad

“El Registro de Proponentes es un registro de creacion legal en el cual se inscriben las personas naturales
o juridicas que aspiran a celebrar con entidades estatales contratos de obra, consultoria, suministro y
compraventa de bienes muebles. Tiene como finalidad suministrar la informaciéon necesaria de un
contratista inscrito, en lo relacionado con su experiencia, capacidad juridica, capacidad técnica, capacidad
de organizacién y capacidad financiera [...]”

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS - Normativa

[E]l articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de Bienes y Servicios como el
“Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC”. A su vez, la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080", establece que “The United Nations
Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y
servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica”. La principal utilidad de este
sistema de clasificacion es codificar productos y servicios de forma clara ya que “se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno”.
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Bogota, D.C., 9 de mayo de 2023

Senor
Edwin Edgardo Bermudez Pinto
Bogota D.C.

Concepto C — 108 de 2023

Temas: PRINCIPIO DE PLANEACION — Estudios previos— Andlisis del
sector econémico y de los oferentes / PRECIO — Autonomia de
la entidad para calcular el precio y forma de pago / RIESGOS
EN LA CONTRATACION ESTATAL - Obligaciéon de las
Entidades Estatales de tipificarlos / MATRIZ DE RIESGOS -
identificacion y administracion frente al desequilibrio econémico
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Definicién /
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO -
Restablecimiento — Medidas / LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA - lus Variandi — Teoria del Hecho del
Principe — Teoria de la Imprevisiéon / REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - Finalidad/ CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS - Normativa

Radicacion: Respuesta a consulta

Estimado sefior Bermudez:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, responde su consulta del 23 de marzo de 2023.

1. Problema planteado

Usted realiza las siguientes preguntas:

“(...)

1. ¢ A cuales contratos aplica el reestablecimiento del equilibrio de la ecuacion econémica
del contrato?

2. ¢En qué evento(s) aplica el restablecimiento del equilibrio de la ecuacion econdémica
del contrato?

3. ¢El equilibrio de la ecuacién econdémica del contrato se debe reestablecer cuando la
utilidad del contratista sea negativa?
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4. ;Es acertado que la entidad estatal exija en los pliegos de condiciones a los oferentes
como requisito habilitante y/o puntuable que se encuentren inscritos en la camara de
comercio en una actividad especifica, y desde una fecha especifica?” (Sic).

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve consultas
sobre la aplicacién de normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica.
En ese sentido, resolver casos particulares o conceptuar sobre el alcance de normas ajenas a la
contratacion estatal desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no
concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes de la contratacion estatal ni para interpretar el alcance de
cualquier norma vigente en el ordenamiento juridico.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la
Agencia actue como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la
Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica®. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias, brindar asesorias sobre casos puntuales ni interpretar normas ajenas al sistema
de compras publicas.

En este contexto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, dentro de los limites de sus atribuciones, resolvera la consulta conforme a las normas
generales en materia de contratacion estatal. Para estos efectos, se analizara los siguientes
temas: i) el principio de planeacién en los estudios y documentos previos del contrato; ii) riesgos
en la Contratacién Estatal; iii) equilibrio econémico del contrato; iv) el Registro Unico de
Proponentes (RUP); y, v) incorporacién normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas en la contratacién publica.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se pronuncio,
en términos generales, sobre el deber de elaborar analisis del sector frente a los procesos de
contratacion en los Conceptos 2202013000000037 del 7 de enero de 2020 y C-223 del 29 de
abril de 2020 -radicado No. 2202013000003261— y C—-148 de 2021. Igualmente, en los
Conceptos C-387 del 23 de junio de 2020 —radicado No. 2202013000005289—, C-415 del 7 de

3 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacién del Estado. Para tales
fines, como 6rgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicaciéon de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica”.
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefala que es funcién de la Subdireccion de Gestion Contractual:
“[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general”.
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julio —radicado No. 2202013000005931—, C-443 del 7 de julio de 2020 -radicado No.
2202013000005933—, C-387 del 23 de junio de 2020 —radicado No. 4202013000004275—
2202013000000037 del 7 de enero de 2020, C-223 del 29 de abril de 2020, C-671 de 2020 de 23
de noviembre de 2020, C-215 del 12 de mayo de 2021, C-742 de 27 de diciembre de 2021, C-
607 de 23 de septiembre de 2022, C- 716 de 15 de noviembre de 2022, C-812 de 25 de noviembre
de 2022, entre otros, pronunciandose especificamente sobre planeacion y estudios previos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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Adicionalmente, en los conceptos C-451 del 31 de agosto de2021 y C-427 del 6 de julio
de 2022 y C-016 de 23 de febrero de 2023, esta Agencia se pronuncié sobre los riesgos en
materia de contratacion estatal y en los conceptos C-298 de 9 de mayo de 2022 y C-663 de 13 de
octubre de 2022 y en la respuesta con radicado RS20230403003339 del 3 de abril de 2023, entre
otros?, sobre el equilibrio econémico en los contratos estatales y su restablecimiento.

Finalmente en conceptos: C-005 del 14 de febrero de 2020, C-148 del 22 de abril de
2020, C-330 del 27 de mayo de 2020, C-303 del 3 de junio de 2020, C-328 de 30 de junio de
2020, C-454 del 6 de julio de 2020, C-374 del 23 de julio de 2020, C—466 del 24 de julio de 2020,
C—420 del 28 de julio de 2020 C-534 del 12 de agosto de 2020, C-576 del 31 de agosto de 2020,
C-786 del 19 de enero de 2021, C-800 de 01 de febrero de 2021, C-329 de 8 de julio de 2021,C-
142 del 30 de marzo de 2022, C-374 del 8 de junio de 2022, C-573 del 13 de septiembre de 2022,
C-580 del 16 de septiembre de 2022. Asimismo, esta Agencia se ha pronunciado en diferentes
conceptos sobre uso del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas en los conceptos
con radicado 2201913000006036 del 20 de agosto de 2019, 2201913000007322 del 2 de octubre
de 2019, 2201913000007496 del 7 de octubre de 2020, 2201913000008870 del 2 de diciembre
de 2019, 2201913000009643 del 26 de diciembre de 2019, C-052 del 18 de marzo de 2020, C-
017 del 22 de febrero de 2020, C- 522 del 1 de octubre de 2021, C-760 del 8 de febrero de 2022,
C-223 del 25 de abril de 2022, C-319 del 16 de mayo de 2022, entre otros. Finalmente, mediante
los conceptos C-052 del 18 de marzo de 2020, C-522 del 1 de octubre de 2021, C-017 del 22 de
febrero de 2021 y C-319 del 19 de mayo de 2022, C-776 del 17 de noviembre de 2022, C-881 del
22 de diciembre de 2022 se analizo lo relativo al RUP y los Cédigos UNPSC. Las tesis expuestas
se reiteran y se complementan en lo que corresponda.

2.1. Principio de planeacidn y los estudios y documentos previos del contrato

La planeacion contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige estructurar el
proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos, con el fin de
determinar la necesidad que pretende satisfacer la Entidad Estatal y cual es la mejor manera de
hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas,
especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior
con la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses
y fines publicos inmersos en la contratacion de las Entidades Estatales.
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contiene disposiciones
gue exigen a las Entidades Estatales el deber de realizar planeacién en la etapa precontractual,
para que los procesos de contratacion satisfagan las necesidades de la Administracion, cumplan
sus fines, logren la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y permitan la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran en la consecucion.
En relacion con el valor del futuro contrato y su correlativo respaldo presupuestal, se tienen, por
ejemplo, las siguientes reglas derivadas de la aplicacién del principio de economia previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993:

“7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

[.]

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disefio.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la clausula de
actualizacion de precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacién global
destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos,
asi como los que se originen en la revisién de los precios pactados por razén de los
cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas
celebrados [...]".

Lo anterior le permitira a la Entidad Estatal identificar desde el punto de vista técnico y
financiero el objeto del contrato, las particularidades de su ejecucion, los potenciales proponentes,
requisitos minimos para evaluar la idoneidad del contratista, asi como analizar todas las variables
que puedan afectar el procedimiento de seleccién, celebracion y ejecucion del contrato. Tal es la
importancia de los estudios y documentos previos que su deficiencia o ausencia, “genera
practicas indebidas, revocatoria de actos administrativos de apertura, declaratorias de desierta de
procesos de seleccion, comision de faltas disciplinarias, mayores costos 0 mayor permanencia de
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la obra y, en general, el fracaso en la ejecucion de contratos estatales™. En congruencia con el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional —Decreto 1082 de 2015—, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 el contenido
minimo de los estudios y documentos previos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion
y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccioén, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccidén del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos.
Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracién.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. Elanalisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.
El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

De esta manera, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, la Entidad Estatal podra
determinar con los estudios previos: i) la verdadera necesidad de la celebracion del contrato; ii)
las modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
modalidad o tipo contractual que se escoja; iii) las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios cuya
contratacion se haya determinado necesaria, iv) los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion del contrato, v) la disponibilidad
de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de

4 DEIK ACOSTAMADIEDO, Carolina, Guia de Contratacion Estatal: Deber de planeacion y modalidades de seleccién,
Buenos Aires, 2015, p. 59.
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pago producto de la celebracion de ese pretendido contrato; vi) la existencia y disponibilidad, en
el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades vy vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion
del respectivo contratista y la celebracion del contrato que se pretenda celebrar.

Por ello, el hecho que las entidades cumplan con los elementos minimos establecidos en
la norma y aquellos adicionales que identifiquen en la etapa de planeacion de los procedimientos
de contratacion, permite que los contratos resultantes cuenten con el sustento técnico, econémico
y juridico que incidira en una adecuada ejecucion.

Mas alla del cumplimiento de la normativa, “los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato™, por lo
gue deben publicarse en la etapa precontractual y sirven de motivacién para los documentos
expedidos unilateralmente por la Entidad Estatal tales como el acto administrativo de apertura,
los pliegos de condiciones y el acto de adjudicacién, entre otros.

De lo explicado se desprende que los estudios y documentos previos son necesarios antes
de la celebracion del contrato, pues fundamentan las condiciones que la Entidad Estatal exige en
su Proceso de Contratacion. Sin embargo, luego de la suscripcion del contrato la entidad no debe
actuar unilateralmente, sino que debe respetar la buena fe contractual y proceder de acuerdo con
lo pactado.®

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, antes citado, establece el deber de las
entidades de realizar estudios previos en dos momentos especificos: i) previo a la apertura de un
proceso de seleccion vy ii) previo a la firma del contrato en el caso en que la modalidad deseleccion
sea contratacion directa.

Por otra parte, los numerales 2 y 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
exigen que en los estudios previos se determine el objeto a contratar con sus especificaciones,
y se senale el valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Para cumplir este objetivo
es necesario el estudio del mercado y el analisis del sector econdmico y de los oferentes,
actividad de planeacion previa que sirve para identificar aspectos concretos del mercado que
pueden afectar el proceso de seleccion o las condiciones del negocio a realizar mediante el

5 “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: (...)».

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 31 de agosto de 2011. Exp. 18.080. C.P.
Ruth Stella Correa Palacio: «(...) recuérdese que la aplicacion de la buena fe en materia negocial implica para las
partes la observancia la observancia de una conducta enmarcada dentro del contexto de los deberes de correccion,
claridad y reciproca lealtad que se deben los contratantes, para remitir la realizacién de los efectos finales buscados
en el contrato»
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Proceso de Contratacion de bienes, obras o servicios. En este sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 dispone que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso”.

De acuerdo con la norma citada, la entidad debe realizar el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, sin que sea relevante la
modalidad de seleccion. Hacer un analisis desde la perspectiva legal implica la revisién de la
regulacién vigente para el mercado dentro del que se encuentra el objeto del contrato. La
perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes pueden ofrecer el bien o servicio que se
quiere contratar, cuales son sus condiciones, si tienen condiciones especiales que sean
relevantes para determinar los requisitos habilitantes, entre otros. Desde una perspectiva
financiera, el analisis conlleva una revision de las caracteristicas financieras que se presentan
dentro del mercado del bien o servicio, como por ejemplo el indice de endeudamiento que tienen
las empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien o servicio. Con la perspectiva
organizacional se pretende que la Entidad Estatal entienda como estan organizados internamente
los posibles oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones.

Para negociar de manera adecuada, es necesario conocer la estructura de los posibles
contratistas, pues permite identificar la forma en la que supliran los requerimientos de la entidad.
El analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, las condiciones
del bien o servicio y las ventajas que representa para la Administracion contratar el bien o servicio
con el contratista. En este ultimo punto, el analisis del sector permite sustentar la decision de
realizar un Proceso de Contratacion desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Dicho analisis facilita tanto el conocimiento del sector, desde una perspectiva
multidisciplinaria, como de los proveedores disponibles en el mercado para satisfacer la
necesidad de la entidad contratante. Asi mismo, el analisis del sector implica un estudio de la
oferta, lo que permitira identificar qué proveedores existen en el mercado y como intervienen en
la cadena de produccion, comercializacion y distribucién de los bienes, obras o servicios. Asi
mismo, podra estudiar la demanda para determinar como las Entidades Estatales y los
particulares adquieren esos bienes, obras o servicios para extraer las mejores practicas e
informacion para el Proceso de Contratacion y asi estructurar de mejor manera el tipo contractual
a utilizar y las condiciones y caracteristicas que se podran pactar para cumplir el objeto del
contrato y para la realizaciéon de las prestaciones derivadas de las obligaciones que seran
pactadas, tanto para la entidad contratante como para el contratista que proveera el bien, obra o
servicio.

Si bien la normativa en materia de contratacion estatal establece la obligatoriedad de
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realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de contratacion,
no determinan un procedimiento especifico para efectuar dicho analisis por lo que las entidades
son autonomas para estructurarlo, para lo cual deberan cumplir lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y realizar un analisis integral de planeacion que sirva de
sustento a la decision de realizar un Proceso de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente dispone de una “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector’, instrumento que sirve de apoyo para entender el mercado del bien, obra o servicio que
la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién
necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo. En este instrumento se recomienda un analisis integral sobre
varios aspectos del mercado —econdmico, técnico, regulatorio, etc.—, lo cual permitird que la
entidad delimite con precisidon qué bienes y servicios existen, cuales son las condiciones de su
comercializacion, como es la oferta y la demanda y cuales son los factores que inciden en el valor
del contrato, tales como el analisis de precios, las cargas tributarias, la tasa de cambio, las
garantias, los gastos de transporte, etc’.

Adicionalmente, si bien los estudios del sector son de gran relevancia en los procesos de
contratacion donde existe pluralidad de oferentes, nada obsta para que se elaboren alli donde no
existiria competencia. Para estos efectos, la guia mencionada explica que “En la contratacion
directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El
estudio del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”. Ademas, alli se sefala que en los procesos de
contratacion directa: “La Entidad debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacion de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo™

Sin perjuicio de lo anterior, las Entidades Estatales son auténomas para estructurar los
estudios previos, siempre y cuando se observen los aspectos que deben contener esos estudios,de
conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.2.1.1y2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.2. Riesgos en la Contrataciéon Estatal

La Real Academia de la Lengua Espafiola — RAE define el riesgo como “1. m. Contingencia o

7 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia de
elaboracion de estudios del sector. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias

8 Ibidem.
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proximidad de un dafio. 2. m. Cada una de las contingencias que pueden ser objeto de un contrato
de seguro”. La literatura internacional define el riesgo en las adquisiciones como los eventos que
pueden afectar la realizacion de la ejecucién contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha
de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion®.

Tratandose de la normativa que regula lo relativo a los riesgos, el Decreto 423 de 2001
por medio del cual se reglamentd parcialmente la Ley 488 de 1998 —compilado actualmente en
el Decreto 1068 de 2015— establecié que el Consejo de Politica Econdmica y Social orientaria la
politica de riesgo contractual del Estado a partir del principio en relacion con el cual corresponde
a las Entidades Estatales asumir los riesgos propios de su caracter publico y del objeto social para
el que fueron creadas o autorizadas, y a los contratistas aquellos relacionados con su objeto. Los
articulos 15 y 16 del mencionado Decreto establecen:

“Articulo 15. De la politica de riesgo contractual del Estado. Las entidades estatales
sometidas al régimen aqui previsto, deberan ajustarse a la politica de riesgo
contractual del Estado, conformada por los principios, pautas e instrucciones que
determine el Gobierno Nacional, para la estipulacion de obligaciones contingentes a su
cargo.

Articulo 16. Del disefio de la politica de riesgo contractual del Estado. El Consejo de
Politica Econdmica y Social, Conpes, orientara la politica de riesgo contractual del
Estado a partir del principio de que corresponde a las entidades estatales asumir los
riesgos propios de su caracter publico y del objeto social para el que fueron creadas
0 autorizadas, y a los contratistas aquéllos determinados por el lucro que constituye el
objeto principal de su actividad.”

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 pretendia que durante la planeacion de los procesos de
contratacion las Entidades Estatales estimaran de forma anticipada las posibles eventualidades
gue puedan generarse durante la ejecucion del contrato. En tal sentido, la exposicion de motivos
del proyecto de ley, “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica”, hoy Ley 1150 de 2007 explicd que:

“En ese panorama y no obstante el tamafio e impacto del gasto que se ejecuta por
medio de contratos, se aprecia la ausencia de instrumentos legales que permitan la
optimizacion y el uso eficiente de los recursos publicos involucrados en la contratacion.
De esta forma, el proyecto que se presenta busca orientar a las entidades hacia el
fortalecimiento de los procesos de planeacion permitiendo la estimacion anticipada de
las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, el disefio de procesos
adecuados a la naturaleza de los diferentes objetos contractuales, la utilizaciéon de
mecanismos de contratacién que permitan el aprovechamiento de economias de
escala, la incorporacion de probados mecanismos para “extraer valor’ el proceso
contractual (subastas, compra por catalogo, uso de bolsas de productos) y el

9 DIMITRIN., PIGA, G., SPAGNOLO G., Handbook of Procurement. New York: Cambridge University Press,2006
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establecimiento de indicadores para evaluar la utilizacion eficiente de los recursos
(administrativos y presupuestales) involucrados en la ejecucién contractual'®
Como resultado de la promulgacién de la Ley 1150 de 2007, en relacién con los riesgos,

el articulo 4 obliga a las Entidades Estatales a estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion dentro de los pliegos de condiciones o en sus equivalentes. El
mencionado articulo establece:

“Articulo 4. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan senalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.”

Posteriormente, con la expedicion del CONPES 3107 de 2011 se establecieron
lineamientos en materia de “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos
de Participacion Privada en Infraestructura” para la adecuada estructuracion de proyectos y la
asignacion de riesgos en los procesos de contratacion que se desarrollen en los sectores de
transporte, energia, comunicaciones y agua potable y saneamiento basico. De tal forma,
establecio que en la medida que “una asignacién adecuada de los riesgos minimiza el costo de
su mitigacion” es necesario que los riesgos sean asumidos por quién mejor los controla en la
relacion contractual, lo que implica que sean asignados e identificados correctamente. Asi, al
definir el concepto de riesgo determino:

“Los riesgos de un proyecto se refieren a los diferentes factores que pueden hacer que
no se cumplan los resultados previstos y los respectivos flujos esperados. Para
determinar cuales son los riesgos asociados a un proyecto se debe identificar las
principales variables que determinan estos flujos. El concepto de riesgo en proyectos
de infraestructura se puede definir como la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos.”

Sumado a lo anterior, el CONPES 3107 de 2011 consagra la importancia de realizar un
analisis de informacion que permita determinar la asignacién del riesgo basado en informacién
confiable y de calidad, pues “con informacion de mejor calidad, la percepcién de riesgo es menory
se pueden adoptar las medidas para controlar la incidencia de las fuentes de riesgo”, establecer
mecanismos de mitigacion del impacto y cobertura, instrumentos de proteccion, asi como
determinar su asignacion a los distintos participes del negocio juridico.

En la misma linea, el CONPES 3714 de 2011, definié lineamientos para el entendimiento

10 Gaceta del Congreso No. 458 del 1 de agosto de 2005.
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del concepto de “riesgo previsible” en el marco de los procesos de seleccion sometidos al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con el fin de “convertirse en una
herramienta para el mejoramiento continuo en la aplicacion de la normativa existente; buscar el
establecimiento de reglas claras frente a posibles alteraciones del equilibrio financiero de los
contratos; generar seguridad juridica; y, en general, sentar las bases para el fortalecimiento y la
homogenizacién de los pasos que se surten en la etapa precontractual para el establecimiento de
los riesgos previsibles de la contratacion”. En tal sentido, dicho documento de politica publica
defini6 el riesgo y el riesgo previsible en el marco de la gestidon contractual como:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco épticas,
asociadas con el proceso de gestidon que se requiere en cada caso. [...]

Asi, los “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales.”

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 reiterd, en los siguientes términos, la obligacion
que tienen las Entidades Estatales de tipificar, estimary asignar los riesgos previsibles que surjan
durante la ejecucion contractual dentro del pliego de condiciones":

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contenerpor lo menos la siguiente informacion:

(...)
8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entrelas partes contratantes.”

En suma, desde la Ley 1150 de 2007 y conforme los decretos reglamentarios de la
contratacion estatal, se establecieron obligaciones de estimacién de riesgos durante la etapa de
planeacion. Por un lado, por parte de las Entidades Estatales quienes deben tipificarlos,
estimarlos y asignarlos en los pliegos de condiciones, y por otro, los participantes del proceso de
seleccion quienes deberan valorarlos y complementarlos en virtud del deber de colaboraciéon con
la administracion publica en la construccion de los documentos definitivos, dada su experticia,
especialidad y conocimientos. En tal sentido, ellos podran pronunciarse frente a este contenido
de los pliegos de condiciones mediante la presentacion de observaciones a los proyectos de
pliegos de condiciones y a los pliegos de condiciones definitivos, sin perjuicio de que en los
procesos de licitacion publica sea obligatoria realizar una audiencia de asignacion de riesgos —
art. 4 de la Ley 1150 de 2007, articulo 30, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.2.1.1.2.

11 Ademas de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 la siguiente definicion
del concepto riesgo: «Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato».
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del Decreto 1082 de 2015—.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidi6 el
“Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion™?, y
establece que, para administrar los riesgos en los procesos de contratacién del Estado, deben
seguirse los siguientes pasos, los cuales coinciden con la organizacion y/o estructuracion del
manual en comento:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar, calificar y estimar los riesgos

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestién de los Riesgos.

aobrowbd =

Asi las cosas, para establecer el contexto del Proceso de Contratacion, se debe tener en
cuenta el objeto, las experiencias pasadas, las condiciones sociales y econdmicas, el sector,
entre otras. Posteriormente se deben identificar y clasificar los riesgos cominmente asociados y
los propios del Proceso de Contratacién. Una vez identificados los riesgos, se recomienda
establecer acciones o actividades especificas para responder a cada uno ellos, para lo cual, se
sugiere en el Manual, “preparar un plan de tratamiento para documentar cémo se enfrenta cada
uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal,
informacion) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de
monitoreo”. Por ultimo, cuando el manual establece que las Entidades Estatales deben realizar
un monitoreo constante en la medida que los riesgos no son estaticos, hace referencia a que
deben monitorear y hacer seguimiento el plan de tratamiento con el fin de identificar los posibles
impactos generados por cambios en las circunstancias internas y externas’s.

En dicho manual, la Agencia de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
recomendo a las entidades incluir una matriz de riesgos en los que se incluya todos los riesgos
identificados en el proceso contractual y con ello reducir la exposicion del Proceso de
Contratacion frente a los diferentes riesgos que se puedan presentar, por ejemplo, la identificaciéon
de:

12 Cabe precisar que el Consejo de Estado en la Sentencia del 11 de abril de 2019. Rad. 2014-00135-00
(52055). Seccion Tercera. C.P. Maria Adriana Marin, determind que las guias o manuales que expida Colombia
Compra Eficiente, en relacién con la identificacion y cobertura de riesgos, no son vinculantes para las entidades,
quienes podran, de manera facultativa, acudir a ellas como una guia para llevar a cabo la estimacion, tipificacion,
asignacion y cobertura de riesgos en cada proceso de contratacién particular.

13 Asi se establece en el «Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion»: «5. Monitorear los Riesgos.

» La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contrataciéon pues
las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser
revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias» (Cursiva fuera del original).
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“(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el
equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir,
que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivd el Proceso de
Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de
prestar el bien o servicio.”"*

Finalmente, una adecuada administracion de riesgos permite: “(i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso
de Contratacion; (ii) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion;
(iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv)
reducir la posibilidad de litigios; entre otro™'°.

Ahora bien, a las Entidades Estatales les corresponde, en cada procedimiento de
seleccion, establecer en el pliego de condiciones o documento equivalente la tipificacion,
estimacion y asignaciéon definitiva de los riesgos previsibles involucrados en el Proceso de
Contratacion. En este sentido, si bien deben tener en consideracion las observaciones formuladas
por los interesados al proyecto de pliego de condiciones, al pliego de condiciones definitivo y lo
debatido en la audiencia de asignacién de riesgos —en los procesos de licitacidn publica—,
corresponde a cada entidad analizar y pronunciarse motivadamente frente a dichas
observaciones, correspondiendo a la entidad tomar la decision final sobre el contenido de los
riesgos’®.

Ahora bien, cabe precisar que la falta de inclusion en la matriz de riesgos de determinado
riesgo en especifico no impide que eventualmente las partes del contrato demanden la revisién
del contrato, en los términos del articulo 141 del CPACA.

2.3. Equilibrio econémico del contrato

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 la celebracién y ejecucion de los contratos
estatales tiene como fin el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Por su parte, los particulares que celebran
y ejecutan contratos con las entidades estatales tendran en cuenta que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones. Asi, con la

14 Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

15 |bidem.

16 «[...] resulta que son las entidades publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion Publica, en cada
caso concreto, las encargadas de definir en sus pliegos de condiciones los riesgos relacionados con su actividad
contractual, y sélo estaran obligadas a ajustarse a lo que se defina en la ley sobre el particular y a las politicas generales
que defina el Presidente de la Republica, en ejercicio de su funciéon reglamentaria» (Consejo de Estado. Seccion
Tercera Subseccion A. Sentencia del 11 de abril de 2019. Exp. 52.055. C.P. Maria Adriana Marin).
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celebracion del contrato estatal surgen derechos y obligaciones para cada una de las partes que
tienen como propdésito, por un lado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la satisfaccion del interés general y por otro lado, generar un beneficio econémico para el
particular que colabora en su ejecucién.

De esta manera, los contratos estatales se deben pactar sobre la base de la
interdependencia entre las prestaciones, esto es, que exista reciprocidad entre los derechos y las
obligaciones de las entidades y los particulares, de tal forma que estas sean equivalentes y se
mantengan durante la ejecucién contractual. Esto se fundamenta en el principio del equilibrio
financiero del contrato previsto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 que prescribe lo siguiente:

“En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el
numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.”

Sobre el principio del equilibrio financiero del contrato, el Consejo de Estado ha sefalado
que consiste “en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso, de manera que si
se rompe por causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento, so pena de incurrir en una
responsabilidad contractual tendiente a restituir tal equilibrio””. En concordancia, la doctrina ha
indicado que con este principio, también denominado “el de la honesta equivalencia de
prestaciones”, se privilegia el caracter conmutativo o sinalagmatico que, por regla general, tiene
el contrato estatal, lo que significa que las prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por
una parte contractual se entienden como equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopcién
de medidas tendientes a garantizar que esa igualdad existente en términos econémicos al tiempo
de su celebracion se conserve y permanezca intacta durante su ejecucion, y a que se restablezca

17 Consejo de Estado. Sentencia del 28 de junio de 2012. Rad. Nro. 21990. C.P: Ruth Stella Correa Palacio.
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esa equivalencia en caso de su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles
e imputables o no a ellas™®.

Conforme a lo anterior el equilibrio financiero del contrato se constituye en un principio
medular de la contratacion estatal que busca precisamente mantener las mismas condiciones
existente al tiempo de su celebracion, de tal suerte que las prestaciones de las partes
permanezcan hasta su terminacion. De este modo, si la equivalencia entre las prestaciones se
quebranta por causas no imputables a quien resulte afectado es necesario adoptar las medidas
correspondiente para restablecer la ecuacion contractual.

Ademas de lo previsto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, la obligacion de mantener
el equilibrio econdmico del contrato se encuentra establecida en diferentes disposiciones de dicha
Ley. En efecto, el numeral 3 del articulo 4 ibidem sefiala que la entidades estatales solicitaran la
actualizaciéon o la revisiéon de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en su
contra el equilibrio econémico o financiero del contrato. Asimismo, el numeral 8 del articulo en
comento sefiala que las entidades deberan adoptar las medidas necesarias para mantener
durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso,
o de contratar en los casos de contratacion directa, para lo cual se emplearan los mecanismos
de revision y reajuste de precios.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 indica que el contratista tiene
derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma
no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. En consecuencia, tendran derecho,
previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuaciéon econdémica del
contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas.
Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 14 establece que en los actos en que se ejerciten
algunas de estas potestades excepcionales debera procederse al reconocimiento y orden de
pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de
tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener /a ecuacién o equilibrio inicial.

Segun se advierte, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
establece la necesidad de mantener durante la ejecucién del contrato el equilibrio o equivalencia
de las prestaciones de las partes surgidas al momento de contratar, para lo cual determina

18 IBANEZ NAJAR, Jorge Enrique. La conmutatividad del contrato estatal y su equilibrio econémico y
financiero. La obligacion de conservarlo, su ruptura y la obligacién de restablecerlo segun la ley y la jurisprudencia. En:
PALACIO JARAMILLO, Maria Teresa (editora académica). Contratos Estatales. Tomo Il. 2022. Bogota: Universidad
del Rosario. P. 630
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deberes y derechos para las entidades estatales y los contratistas en pro de su conservacion.
Dentro de estas obligaciones, se prevé el deber de la entidad de adoptar las medidas
correspondientes de manera que se pueda precaver las diferencias que se lleguen a presentar
como consecuencia de la vulneracién del principio del equilibrio econémico del contrato y evitar
una mayor onerosidad, sin que se estableciera en la Ley 80 de 1993 distincion para su
procedencia en ciertas tipologias contractuales, por el contrario, es claro que el principio del
equilibrio econémico del contrato se plasma como derecho de todo contratista del Estado, como
deber de las Entidades Estatales y como principio que garantiza el equilibrio entre las
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos, definidos estos por el
Cadigo Civil como aquellos donde las partes “se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a la otra parte debe dar o hacer a su vez (...)""°.

En relacion con las causas o eventos por las cuales puede verse afectado el equilibrio
econdmico del contrato y su procedencia el Consejo de Estado ha desarrollado ampliamente la
materia. Respecto de la primera, ha manifestado reiteradamente que el desequilibrio econdémico
del contrato se puede presentar por diferentes situaciones:

‘a) Actos o hechos de la entidad administrativa contratante, como cuando no cumple
con las obligaciones derivadas del contrato o introduce modificaciones al mismo -ius
variandi-, sean éstas abusivas o no.

b) Actos generales de la administracién como Estado, o “teoria del hecho del principe”,
como cuando en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales, cuya voluntad
se manifiesta mediante leyes o actos administrativos de caracter general, afecta
negativamente el contrato.

c) Factores exdégenos a las partes del negocio, o “teoria de la imprevision”, o
“sujeciones materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no imputables al
Estado y externas al contrato pero con incidencia en él.

En todos estos eventos surge la obligacion de la administracién contratante de auxiliar
al contratista colaborador asumiendo mediante una compensacién -llevarlo hasta el
punto de no pérdida- o nace el deber de indemnizarlo integralmente, segun el caso y
si se cumplen los requisitos sefialados para cada figura?°.”

En lo que ataie a la procedencia del restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato
cuando este se vulnera, en cualquiera de los eventos anteriormente expuestos, la jurisprudencia
ha sefialado que para estos efectos es imperativo la prueba del menoscabo, demostrar que este
es grave y que ademas no corresponde a un riesgo propio de la actividad que deba ser asumido

19 Cédigo Civil, articulo 1498.

20 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 31 de agosto de 2011. Exp. 18.080. CP.: Ruth Stella
Correa Palacio. Reiterada en Sentencia del 8 de febrero de 2012. Exp. 20344. También ver: Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia de 9 de mayo de 1996, exp. 10.151, reiterada en sentencias de 29 de abril y 21 de julio de
1999, exp. 14.885 y exp. 14.943, C.P. Daniel Suarez Hernandez.
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por una de las partes contractuales?'.

Aparte de los anteriores requisitos, es importante resaltar que las reglas para el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato frente a los eventos anteriormente
expuestos actua de manera diferente a su causa, pues por ejemplo, cuando la administracion
modifica unilateralmente el contrato, es decir hace uso del ius variandi, le asiste al contratista un
interés legitimo de restablecimiento del equilibrio econémico del contrato que se ha roto, en la
mayoria de esos casos, por una mayor carga obligacional, dada a la variacion de las condiciones
iniciales del contrato devenida de la decisién de la administracion, visto ello como “ el contrapunto
necesario al ius variandi de la Administracion”??, al igual que cuando la Entidad Estatal, no actta
como contratista sino que actual como lo hace cualquier otra entidad publica y toma decisiones
que modifican la ejecucién contractual en el marco de la Teoria del Hecho de principe, la
Jurisprudencia del Consejo de Estado?® ha dicho que en estos casos, al probarse el dafio, el
restablecimiento del equilibrio contractual podria incluir el mantener el beneficio o la utilidad del
contratista, caso contrario cuando se esta bajo la Teoria de la imprevision, donde ha indicado que
a teoria de la imprevision tiene por finalidad “hacer participar a la Administracion , en cierta medida
y temporariamente, en las pérdidas experimentadas por el contratante. No tiende a reparar un
dafo. Nunca conduce a mantener el beneficio del contratante, ni aun a preservarlo de cualquier
pérdida.", por lo que en este caso la utilidad no sera reconocida.

Ademas, es necesario que las reclamaciones para el restablecimiento se realicen en la
oportunidad debida, de manera que si las solicitudes, o salvedades “no se hacen al momento de
suscribir las suspensiones, adiciones o prérrogas del plazo contractual, contratos adicionales,
otrosies, etc., que por tal motivo se convinieren, cualquier solicitud, reclamacion o pretension
ulterior es extemporanea, improcedente e improspera por vulnerar el principio de la buena fe
contractual’®®. (Enfasis por fuera de texto)

De este modo, conforme a esta postura del Consejo de Estado no basta con la alegacién
del rompimiento del equilibrio del contrato puesto que resulta indispensable demostrar la

21 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de enero de 2018. Exp. 52.666 CP.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

22 Villar Palasi, José Luis, y Villar Ezcurra, José Luis. “El principio de riesgo y ventura”, en Gémez Ferrer
Morant, Rafael, “Comentario a la Ley de los contratos de las Administraciones Publicas” Segunda Edicién, Thomson-
Civitas, Madrid, 2004, Pag. 542.

23 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de mayo de 2003. Exp 14577. Al respecto, LA
Seccion Tercera del Consejo de Estado ha abordado dichas reglas del restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato estatal en las siguientes sentencias: Seccidn Tercera Subseccion A, Consejo de Estado, 14 de marzo de
2013, Exp. 0.524, C.P Carlos Alberto Zambrano Barrera. Reiteracién en sentencia del 16 de septiembre de 2013, exp.
30.571, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Sobre las diferencias entre incumplimiento y desequilibrio contractual también
se puede consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 3 de
abril de 2020, exp. 48676; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
16 de septiembre de 2013, exp. 30571; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia de 18 de septiembre de 2003, exp. 15119.

24 |bidem
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afectacioén grave de las condiciones del contrato y, ademas, que la reclamacién o solicitud en que
se fundamenta el desequilibrio econémico del contrato se realice en el momento oportuno, esto
es, cuando se celebren las modificaciones, prérrogas, suspensiones, entre otros y no con
posterioridad a ella.

En sentencias recientes el Consejo de Estado ha morigerado la postura anterior en
relacién con la oportunidad de la reclamacion, en la medida en que, si bien es importante
considerar el principio de buena fe al momento de suscribir los acuerdos entre las partes, se
resalta la necesidad de analizar cada caso en concreto, el contenido del respectivo acuerdo y de
sus antecedentes, para determinar el alcance de los otrosies o de las actas de suspension
correspondientes?®. En tal sentido, con base en esta posicion se considera que la inexistencia de
una salvedad en la prorroga o suspension o cualquier acuerdo de voluntades que se efectué por
las partes no es suficiente para determinar la improcedencia de la reclamacion, ya que es
necesario revisar los antecedentes y los hechos que justificaron dicho acuerdo. Esto se
fundamente en que “la denegatoria de tales pretensiones, es el hecho de que el acuerdo suscrito
haya servido, precisamente, para solventar situaciones que se hayan presentado durante la
ejecucion del contrato, por lo que no se entenderia que, de considerar que subsistia un perjuicio
para el contratista derivado de tales situaciones, haya concurrido a suscribirlo, sin dejar alguna
manifestacién sobre la insuficiencia de ese acuerdo para satisfacer sus reclamaciones”.(Enfasis
por fuera de texto)

Bajo estas consideraciones y mas alla de las distintas posturas que se han generado al
interior del Consejo de Estado en torno a la oportunidad de la reclamacion del restablecimiento
del equilibrio econdmico del contrato, lo relevante de lo expuesto, para efectos de la consulta, es
que este restablecimiento podra realizarlo directamente la administracién durante el desarrollo
del contrato adoptando las medidas necesarias que aseguren la efectividad de los pagos y
reconocimientos al contratista que haya lugar. Estas medidas podran materializarse a través de
los distintos acuerdos que suscriban las partes como prérrogas, adiciones, otrosies o cualquier
acuerdo modificatorio que se considere necesarios para solventar el desequilibrio del contrato de
acuerdo con las particularidades de cada caso. Igualmente, podra efectuarse dicho
reconocimiento por parte del juez mediante el ejercicio de la accion judicial correspondiente.

Ello encuentra sustento legal en los articulos 4.8, 5.1y 27 de la Ley 80 de 1993, que como
se explicd, imponen el deber a la entidad de adoptar las medidas necesarias para mantener
durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras
existentes al momento de su celebracion y restablecer la ecuacion financiera del contrato cuando
a ello haya lugar. Para estos efectos, le corresponde a la entidad realizar un analisis detallado del
asunto, revisar su procedencia, verificar las circunstancias facticas y juridicas que fundamente

25 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 6 de julio de 2022. Exp. 54.319 CP.:
Maria Adriana Marin. Ver también: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de junio de
2022. Exp. 53299. C.P.: José Roberto Sachica Méndez
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dicho restablecimiento y las limitaciones legales sobre el particular, de tal manera que mediante
los acuerdos que se celebren se autorregulen los intereses de las partes.

Aunado a lo expuesto, como se indicé en el numeral 2.1 de este concepto, la
jurisprudencia resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad de este, en particular en aquellos contratos de largo plazo, como
el de obra, en los que es dificil prever todas las contingencias que puedan afectar su ejecucion.
De esta manera, la administracion podra variar, dadas ciertas condiciones, algunos aspectos del
contrato cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado, por lo que es “preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso’?.

En armonia con lo anterior, la doctrina ha sefialado que: “durante la vigencia del contrato,
esto es, el periodo que comprende el interregno que va desde el perfeccionamiento del contrato
(acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién elevado a escrito al tenor del art. 41 inc 1° de la
Ley 80 de 1993) hasta su liquidacion, los contratantes tienen la potestad de pactar lo que
consideren necesario a efectos de reequilibrar la ecuacién contractual, por ejemplo, pueden
ajustar la cuantia, las condiciones de ejecucion, las formas de pago, los costos financieros y los
interés, en el evento en que los haya?’*, (Enfasis por fuera de texto).

Asi la cosas, con fundamento en el EGCAP, en la jurisprudencia y en la doctrina se puede
concluir que cuando se presenten situaciones que generen el desequilibrio econémico del
contrato y previa revisidn de su procedencia conforme el analisis del caso concreto, la entidad
debera adoptar las medidas correspondientes para su restablecimiento, si a ello hay lugar, para
lo cual tiene la potestad para suscribir los acuerdos necesarios sobre cuantia, condiciones, forma
de pago, etc.

2.4. ElRegistro Unico de Proponentes (RUP)

El Registro Unico de Proponentes -en adelante RUP- como instrumento en el que consta la
informacion relacionada con las personas naturales y juridicas, con el fin de que puedan participar
en los procedimientos de contratacion realizados por las entidades estatales, tiene por objeto
contemplar en un unico documento lo relativo a la capacidad juridica, técnica, financiera y
organizacional de los posibles proponentes. El Consejo de Estado defini6 la naturaleza y finalidad
del RUP de la siguiente forma:

26 Corte Constitucional. Sentencia C-416 de 2012.

27 EXPOSITO VELEZ, Juan Carlos. Formas, formalidades y contenido del contrato estatal. Serie de derecho
administrativo Nro. 34. Universidad Externado de Colombia. 2020.
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“El Registro de Proponentes es un registro de creacion legal en el cual se inscriben las
personas naturales o juridicas que aspiran a celebrar con entidades estatales contratos
de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles. Tiene como
finalidad suministrar la informacién necesaria de un contratista inscrito, en lo
relacionado con su experiencia, capacidad juridica, capacidad técnica, capacidad de
organizacion y capacidad financiera. En los términos del articulo 22 de la Ley 80 de
1993, todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar dichos contratos
con las entidades estatales, deberan inscribirse en el Registro de Proponentes de la
Camara de Comercio de su jurisdiccion y deberan estar clasificadas y calificadas segun
lo dispuesto en esta norma”?8,

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la
informacién que contiene?®. Por su parte, el articulo 5.1 ibidem, al fijar los criterios que deben
tener en cuenta las entidades estatales para garantizar la seleccion objetiva, indica que las
Camaras de Comercio verificaran la informacion suministrada por las personas naturales o
juridicas para la inscripcion en el Registro. Esta informacion debe tenerse en cuenta por las
entidades en los procedimientos de contratacion en los que es exigible el RUP*. De esta forma,
la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes deberan ser verificadas exclusivamente a través del RUP, pues de acuerdo con

28 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 6 de junio de 2013. Exp. 25151. C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

29 ey 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.

[--]

“6.1.[...]

“El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrard exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los
procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar
la inscripcion en el registro.

“No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal
verificacion en forma directa.

L.T.

30 Ley 1150 de 2007: “Articulo 5. De la seleccién objetiva.

[...]

“1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.

L.T.
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lo expuesto, este documento es plena prueba de la informacién financiera, de experiencia y de
capacidad acreditada por la persona natural o juridica®’.

No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de seleccién. El segundo inciso
del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 senala los casos en los que no se requerira el RUP: “[...]
casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion
de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole”.

La norma dispone que, en estos eventos, las entidades contratantes tienen el deber de
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o la Clasificacion de Bienes y Servicios®2.
Adicionalmente, el numeral 6.1. del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea
necesario verificar requisitos o informacion que no reposa en el RUP, la entidad podra solicitar
informacion adicional solo para complementar la informacion contenida en dicho Registro, y con
el fin de verificar condiciones adicionales de experiencia del proponente. De esta forma, sélo en
aquellos casos en los que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion
de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podra hacer tal
verificacién en forma directa y solicitar documentos diferentes al mismo®.

31 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Exp. 31.753.
C.P. Mauricio Fajardo Gémez: “El certificado del Registro Unico de Proponentes se erigié como “plena prueba” de las
circunstancias sometidas al mismo, ademas de que se establecioé que en el procedimiento de contratacion no se pueden
solicitar de nuevo los mismos documentos verificados por las Cadmaras de Comercio segun se observa de la disposicion
contenida en el articulo 5° de la Ley 1150”.

32 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.

[--]

“No se requerira de este registro, ni de calificaciéon ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la respectiva entidad; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacion de las condiciones de los proponentes.

L]

3 “6.1.[...] No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra
hacer tal verificacion en forma directa”.
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Asi las cosas, cuando se trata de los procesos exceptuados de la obligacién de inscripcion
en el RUP, como las entidades no pueden solicitarlo, para verificar las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, deben recurrir a otros medios de
prueba que garanticen la seleccion objetiva, siempre que sean adecuados y proporcionales, para
promover la libre participacion de los oferentes. Lo anterior fue ratificado por el Consejo de Estado
cuando enumerd las excepciones en las cuales las entidades tienen la obligacion de verificar los
requisitos habilitantes de los proponentes34.

Ahora bien, el inciso 1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 200735, al regular los sujetos que
deben inscribirse en el RUP, sefalé6 que deben hacerlo las personas, naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que tengan domicilio o sucursal en el pais. Estas personas tienen la
obligacion de registrarse en el RUP, en dos casos: a) pretendan celebrar contratos estatales y b)
el procedimiento de contratacion sea de aquellos en los cuales no se exceptua el RUP, de
acuerdo con el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 20073¢. En sintesis, se tiene que la
obligacion de inscribirse en el RUP es extensible a toda persona natural o juridica, interesada en
participar en un Proceso de Contratacion estatal, cuando este no esté exceptuado de esta
obligacion, conforme con lo previsto en el inciso 2 del articulo antes citado.

En el mismo sentido, el Decreto 1082 de 2015 dispone quiénes deben inscribirse en el
RUP, el momento de la renovacién del registro, la informacion que puede actualizarse, y la
posibilidad de solicitar la cancelacién de la inscripcion, en cualquier momento ante la Camara de
Comercio correspondiente®’.

34 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 20 de mayo de 2010. Exp.1992. C. P.
Enrique José Arboleda Perdomo.

35 ey 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

L]

36“"[...]No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para
la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que
tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes [...]".

37 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP.
Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en
Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley.
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Conforme a lo anterior, el RUP constituye plena prueba de las circunstancias que consten
en él y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio, por lo cual es a través de este
documento, en los casos en que es exigible, que las entidades estatales deben verificar las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es decir, los
requisitos habilitantes para participar en el proceso de seleccion. En contraste, cuando por las
caracteristicas del objeto a contratar y con la finalidad de acreditar los aspectos necesarios para
la escogencia del proponente, se requieran verificar requisitos o informacion adicional a los
contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificacion de forma directa. Esto también
sucede en los procedimientos de seleccidn en los cuales no es exigible el RUP, de acuerdo con
lo establecido en el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 200738, En ambos supuestos,
la Entidad Estatal, en el marco de la autonomia y la potestad de direccion que le asiste en los
procesos de contratacidn que adelanta, debe establecer en los Documentos del Proceso —
particularmente en el pliego de condiciones o la invitacion— los documentos o instrumentos que
exigira a los proponentes para acreditar las circunstancias necesarias.

2.5. Incorporacién normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas en la contratacion publica

Como se menciond las normas de contratacién estatal establecen que las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que deseen celebrar contratos estatales deberan estar inscritos
en el RUP®*. De acuerdo con esto, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, al determinar la

“La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

“Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la camara de comercio cancelar su
inscripcion”.

38 Como se sefalg, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 impuso la obligacion a todos los proponentes de
inscribirse en el Registro Unico de Proponente, salvo en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto
la adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion
de cualquier indole.

39 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

“No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisicidon de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
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informacion contenida en el RUP, dispone que en el registro constara la informacion relacionada
con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, asi como su
clasificacion®.

La clasificacion tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la
experiencia del proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en que,
existiendo una gran variedad de bienes y servicios, asi como un gran numero de proponentes
con experiencia para suministrarlos, el legislador estimé necesario que el RUP incorporara una
clasificacion a efectos de racionalizar la informacién. De esta manera, el Decreto 1082 de 2015,
al reglamentar la contratacion publica, el RUP y la clasificacion de la experiencia, implemento el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas —UNSPSC—, lo cual se refleja en
diferentes partes de su articulado.

Por un lado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de
Bienes y Servicios como el “Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC”. A su vez, la “Guia para la codificacion
de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080”, establece que “The United Nations Standard Products and Services Code® -
UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura logica”. La principal utilidad de este sistema de clasificacion
es codificar productos y servicios de forma clara ya que “se basa en estandares acordados por la
industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno™’.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al desarrollar la

concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

“En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de
organizacion del proponente y su clasificacién]...]”. (Subrayas fuera del texto).

40 Debe precisarse que, a pesar de que el RUP es la regla general, de conformidad con el segundo inciso del
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, este no es exigible en todos los procesos de contratacién. Al respecto ha manifestado
esta Subdireccion: “No obstante lo anterior, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de seleccion, como en la
contratacion directa, la minima cuantia, la prestacién de servicios de salud, enajenacion de bienes del Estado, la
adquisiciéon de productos de origen o destinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de
concesion y los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales, razén por la cual
las entidades estatales deben verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes”. Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Concepto C-052 del 18 de marzo de 2020. Radicado de entrada
No. 4202012000000208. Radicado de salida No. 2202013000002051.

41 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la codificacién de bienes
y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia_codificacion bienes.pdf
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informacion requerida para la inscripcidn, actualizacion y renovacion del RUP, establece que los
proponentes deben establecer los bienes y servicios que ofreceran identificados Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel*?. Asimismo, los numerales 1.2 y 2.5 de este articulo
establecen que en los certificados de experiencia presentados para inscripcion o actualizacion
del RUP, los proponentes deben indicar en “cada certificado o en cada copia de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel™.

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 establece que las Camaras de Comercio deberan certificar la experiencia inscrita en el
RUP verificando los “contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras
y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel™*. Esto es coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.6 del

42 Especificamente, los numerales 1.1 y 2.1 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 consagran
dentro de la informacion que se debe presentar para la inscripcion en el registro los “Bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel”.

43 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El
interesado debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la
siguiente informacién. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion,
renovacion o actualizacion correspondiente:

“1. Si es una persona natural:

“1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel.

“1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades
Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado.
El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los
cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel.

[--]

“2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades
Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado.
El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los
cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Si la constituciéon del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyente [...]".

44 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras
de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

“1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
valor expresado en smmlv.

g; DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia

|||I||| || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Codigo:  CCE-PQRSD-FM-  Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 28 de 33
08




Agencia Nacional de Contratacién Publl

FORMATO PQRSD ‘ |I |||||||1 ||||
1|

Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Version: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Colombia Compra Eficiente
mismo Decreto, que indica que uno de los componentes de informacién del RUP son “(a) los
bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador
de Bienes y Servicios™®.

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula de manera
general el contenido de los pliegos de condiciones, establece como deber de las entidades
estales el de realizar en dichos documentos una “descripcidn técnica, detallada y completa del
bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo™®.

Conforme a lo anterior, la inscripcion en el RUP, la valoracion de la experiencia de los
proponentes y el desarrollo de los procesos de contratacion son ambitos de la contratacion estatal
en los que se incorpora el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la mencionada
contratacion. La utilizacion de este clasificador es una medida que incrementa la eficiencia y la
efectividad en procedimientos de seleccién y reduce los costos de crear y mantener un sistema
de codificacion individual, al estandarizar una codificacion de amplia difusién y de generalizada
aceptacion, que permite a proveedores y compradores “hablar el mismo lenguaje” al integrar en
un solo numero el flujo total del proceso de adquisicion*’.

La Circular Externa Unica emitida por esta Agencia, sefiala que las entidades estatales no
podran rechazar las ofertas presentadas por oferentes que cumplan con los requisitos habilitantes
exigidos, pese a que hubiesen incurrido en yerros frente a la identificacién o inscripcion del
oferente en el cadigo de clasificador de bienes y servicios del objeto del proceso de contratacion,
lo anterior debido a que como se expuso, el RUP contiene por una parte, la lista de bienes, obras

“Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga
o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv [...]".

45 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener:
(a) los bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto; (c) la
informacién relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la informacion histérica de experiencia que el
proponente ha inscrito en el RUP. Las camaras de comercio expediran el certificado del RUP por solicitud de cualquier
interesado. Las Entidades Estatales podran acceder en linea y de forma gratuita a la informacion inscrita en el RUP”.

46 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

“1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo [...]".

47 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. “Guia para la codificacion de
bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080".
Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce guia_codificacion_bienes.pdf
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y servicios que el proveedor esta en capacidad de ofrecer a las Entidades Estatales, identificados
con el Codigo de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Lo anterior, en vista de que, para esta
agencia, la clasificacion del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica.

Por lo tanto, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado
los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacién por no estar inscrito en el
aparte de clasificacion del RUP con el cddigo de bienes, obras y servicios del objeto del Proceso
de Contratacién adelantado, es decir, por la informacion de clasificacién del proponente, pero si
deben verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias previstas
para el Proceso de Contratacion.

3. Respuesta

“(...)

1. ¢A cudles contratos aplica el restablecimiento del equilibrio de la ecuacion
econdémica del contrato?

De acuerdo con las consideraciones de este concepto, con fundamento en el EGCAP, en
la jurisprudencia y en la doctrina se puede concluir que el principio del equilibrio econédmico del
contrato se predica en todo contrato estatal, sin distincion en su tipologia mas alla de predicarse
de aquellos contratos conmutativos, definidos estos por el Cédigo Civil como aquellos donde las
partes “se obliga a dar o0 hacer una cosa que se mira como equivalente a la otra parte debe dar o
hacer a su vez (...)"*8. De igual forma, es importante destacar que el articulo 27 de la Ley 80 de
1993 indico, sin distincion alguna que “ en los contratos estatales se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso (...)" y en su articulo 28 jbidem, se entiende el equilibrio econémico del contrato
como un principio rector en la contratacién para la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales que se predica de las prestaciones y derechos “que caracteriza a los contratos
conmutativos”.

Asimismo, es importante indicar que es un derecho de todos los contratistas del Estado
‘que la administracion le restablezca el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato”
conforme a lo estipulado en el articulo 5 del la Ley 80 de 1993 y es un deber de las entidades
estales el solicitar actualizacion o revision de precios “cuando se produzcan fendbmenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato” en virtud de lo regulado en
el articulo 4 ibidem.

48 Codigo Civil, articulo 1498.
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2. iEn qué evento(s) aplica el restablecimiento del equilibrio de la ecuacion
economica del contrato?

3. ¢El equilibrio de la ecuacién econémica del contrato se debe reestablecer cuando
la utilidad del contratista sea negativa?

El Consejo de Estado ha manifestado reiteradamente que el desequilibrio econémico del contrato
se puede presentar en los siguientes eventos: i) Por actos o hechos de la entidad administrativa
contratante, como cuando no cumple con las obligaciones derivadas del contrato o introduce
modificaciones al mismo -ius variandi-, sean éstas abusivas o no; ii) Por actos generales de la
administracién como Estado y no como parte del contrato, comunmente conocido como “teoria
del hecho del principe”; vy, iii) Por factores exdégenos a las partes del negocio, o “teoria de la
imprevisién”, o “sujeciones materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no imputables
al Estado y externas al contrato pero con incidencia en él.

En todos estos eventos, la jurisprudencia ha sido enfatica en resaltar que para estos
efectos es imperativo la prueba del menoscabo, demostrar que este es grave y que ademas no
corresponde a un riesgo propio de la actividad que deba ser asumido por una de las partes
contractuales. De igual forma se ha indicado que cuando se presenten situaciones que generen
el desequilibrio econémico del contrato y previa revisién de su procedencia conforme el analisis
del caso concreto, la entidad debera adoptar las medidas correspondientes para su
restablecimiento, si a ello hay lugar, para lo cual tiene la potestad para suscribir los acuerdos
necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, etc. En todo caso, cualquiera que sea la
modificacion que se realice (adicién, suspension, prorroga etc.), debera encontrarse debidamente
motivada, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento juridico,
de acuerdo con lo expuesto en las consideraciones de este concepto, ademas de definir
previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y financiera.

Ahora bien, respecto de que el restablecimiento del equilibrio econdmico incluya la utilidad
del contratista, a concepto del Consejo de Estado, en su Seccion Tercera, esta no es procedente
en aquellos casos en los que el desequilibrio econdmico del contrato se produce por causa o
eventos que se encuadran dentro de la teoria de la imprevision, dado a que ahi el
restablecimiento, no tiene un calificativo indemnizatorio, si no que tiene por finalidad “hacer
participar a la Administracion , en cierta medida y temporariamente, en las pérdidas
experimentadas por el contratante. No tiende a reparar un dafio. Nunca conduce a mantener el
beneficio del contratante, ni aun a preservarlo de cualquier pérdida.", por lo que en este caso la
utilidad no sera reconocida.

4. ;Es acertado que la entidad estatal exija en los pliegos de condiciones a los
oferentes como requisito habilitante y/o puntuable que se encuentren inscritos
en la camara de comercio en una actividad especifica, y desde una fecha
especifica?” (Sic).
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La Circular Externa Unica emitida por esta Agencia, sefialé que las entidades estatales no podran
rechazar las ofertas presentadas por oferentes que cumplan con los requisitos habilitantes
exigidos, pese a que hubiesen incurrido en yerros frente a la identificacién o inscripcion del
oferente en el cédigo de clasificador de bienes y servicios del objeto del Proceso de Contratacion,
lo anterior debido a que como se expuso, el RUP contiene por una parte, la lista de bienes, obras
y servicios que el proveedor esta en capacidad de ofrecer a las Entidades Estatales, identificados
con el Cddigo de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Esta clasificacién del proponente no es un
requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes
del Sistema de Compra Publica.

De otra parte, el RUP también contiene los contratos inscritos que sirven para acreditar la
experiencia en los Procesos de Contratacidon. La experiencia si es un requisito habilitante y los
proponentes deben inscribirla en el RUP usando los cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel. La experiencia del proponente que esté inscrita en el RUP debe
corresponder a la experiencia que la Entidad Estatal solicita en los Documentos del Proceso.

Las Entidades Estatales, por lo tanto, no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito
en el aparte de clasificacion del RUP con el cédigo de bienes, obras y servicios del objeto del
Proceso de Contratacion adelantado, es decir, por la informacion de clasificacion del proponente,
pero si deben verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias
previstas para el Proceso de Contratacion.

Lo anterior obedece a que el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la
contratacion estatal es una medida que incrementa la eficiencia y la efectividad en procedimientos
de seleccion y reduce los costos de crear y mantener un sistema de codificacion individual, al
estandarizar una codificacion de amplia difusién y de generalizada aceptacion, que permite a
proveedores y compradores “hablar el mismo lenguaje” al integrar en un solo numero el flujo total
del proceso de adquisicion*®.

Ahora bien, es pertinente recordar que las entidades estatales al establecer requisitos
habilitantes y ponderables deben determinarlos y justificarlos en los respectivos documentos
previos del Proceso de Contratacion, los cuales estan sujetos a observacion por parte de los
proponentes interesados, lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, responsabilidad, econdmica y seleccion objetiva que se predica en la contratacion
estatal.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento

43 Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la codificacién de bienes
y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia_codificacion bienes.pdf
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula

inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,
AP0 o otacio
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