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ENAJENACION - Bienes muebles - Bienes Inmuebles

La enajenacion se define como la transferencia del derecho real sobre un bien. Como
indica la doctrina, “Dar -en sentido restringido-, traditar, enajenar, disponer, son
conceptos sindnimos en el Cédigo Civil. Cuando se da, se enajena. Cuando se tradita, se
enajena, Cuando se enajena, se da o se tradita. Y, finalmente, cuando ocurre cualquiera
de tales fendmenos, se dispone”. Lo mas usual es que la enajenacion se lleve a cabo
respecto del derecho de propiedad; y en tal caso se efectla a través de los modos
sefialados en el articulo 673 del Cddigo Civil, pudiendo recaer tanto sobre los bienes
muebles, como inmuebles, aunque frente a estos la ley exige solemnidades especiales.
Entretanto, el articulo 1521 del Codigo Civil dispone que se presenta objeto ilicito en la
enajenacion: i) “De las cosas que no estan en el comercio”, ii) “De los derechos o
privilegios que no pueden transferirse a otra persona” y iii) "De las cosas embargadas
por decreto judicial, a menos que el juez lo autorice o el acreedor consienta en ello”.
[...]

Respecto del tipo de bienes que pueden ser objeto de donacion es importante resaltar,
en primer lugar, que el articulo 654 del Cddigo Civil clasifica las cosas corporales en
muebles e inmuebles. El articulo 655 define los bienes muebles como los que “pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales
(gue por eso se llaman semovientes), sea que sélo se muevan por una fuerza externa,
como las cosas inanimadas”, mientras que el articulo 656 define los inmuebles asi:
“Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de un
lugar a otro;, como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas,
como los edificios, los arboles. Las casas y veredas se llaman predios o fundos”. No
obstante, esta definicion se refiere a los inmuebles por naturaleza, pues el Cddigo
también considera inmuebles a las cosas que en principio eran muebles, pero que por su
destinacién o adhesién mutan su categoria.

BIENES PUBLICOS - Tipos

Por otro lado, el articulo 674 del Cédigo Civil define los bienes de dominio publico como
aquellos que “/[...] pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién o de uso publico o bienes
publicos del Territorio”. Los bienes de dominio publico, de acuerdo con la sentencia C-
183 de 2003 de la Corte Constitucional, son “el conjunto de bienes que la administracion
afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para servir a la sociedad”. Dentro
de esta categoria se encuentran los bienes fiscales y los bienes de uso publico. Los bienes
fiscales, de acuerdo con el Alto Tribunal Constitucional, estan destinados a la prestacion
de servicios publicos que la Administracion utiliza de forma inmediata, como los edificios
donde funcionan las oficinas publicas.

ENAJENACION - Bienes muebles - Titulo gratuito — Decreto 1082 de
2015 - Procedimiento
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Ahora bien, Los bienes muebles que se enajenen por la Entidad Estatal, que sean dados
a titulo gratuito a otras Entidades Estatales en virtud de lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, debera realizar un inventario de los bienes
muebles que no utilizan y, a continuacion, se la habilita para ofrecerlos a titulo gratuito
a las demas Entidades Estatales a través de un acto administrativo que debera publicar
en su pagina Web. El acto administrativo que oferta bienes muebles a titulo gratuito
entre entidades estatales cumple la funcidon de un aviso de convocatoria, porque es el
mecanismo mediante el cual la entidad propietaria informa publicamente que dispone de
determinados bienes y que estos pueden solicitarse por otras entidades interesadas.
Dicho acto administrativo garantiza la transparencia y publicidad del proceso, pues
permite que todas las entidades estatales potencialmente beneficiarias tengan
conocimiento de la oferta y puedan manifestar su interés en recibir los bienes.

Posterior a ello, la norma en mencién indica que dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de publicacion del acto administrativo, la Entidad Estatal interesada
en adquirir estos bienes a titulo gratuito debe manifestar su interés, y con ella, debe
sefialar la necesidad funcional que pretende satisfacer con el bien conjuntamente con las
razones que justifican su solicitud. Finalmente, la norma sefiala que, si hay dos o mas
manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo bien, la Entidad Estatal
gue primero haya manifestado su interés debe tener preferencia, sin que existan mas
normas complementarias o posteriores que hayan regulado con mayor detalle el
procedimiento en mencién.

ESTUDIOS PREVIOS - Planeacion — Deber de las entidades

En todo proceso de contratacién, independiente de la modalidad de seleccién resulta
aplicable la planeacion contractual como una herramienta de gerencia publica, que exige
estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios
previos, los cuales deberan ser adecuados a su alcance y complejidad. Lo anterior, con
la finalidad de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad estatal,
consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas,
especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, entre
otros. Asi, una debida planeacién debe conducir a una escogencia diligente de la mejor
oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las
entidades estatales, buscando siempre la correcta ejecucién del contrato.

En armonia con lo anterior, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica contiene disposiciones que demandan de las entidades estatales el deber de
planeacion en la etapa precontractual. Esto con la finalidad de que los procesos de
contratacion satisfagan las necesidades de la Administracion, cumplan sus fines, logren
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y permitan la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran en su consecucién. En
relacién con el principio de economia, se tienen las siguientes reglas derivadas de su
aplicacién, lo cual esta previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 [...].
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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - SECOP - Documentos del proceso - Deber
de publicacién

La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d)
las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidn”. [Enfasis
fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario realizar
una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015,
comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo, porque ademas
de los documentos enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocién de
Documentos del Proceso “cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion”.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Deber de publicidad -SECOP 1I-
Enajenacion de bienes a titulo gratuito.

En tal sentido, la Circular Externa 003 de 2024 dispone reglas sobre la obligatoriedad de
SECOP 1II para la vigencia 2024 y primer semestre de 2025 para todas las Entidades
Estatales, incluidas aquellas con regimenes contractuales especiales, la publicacidén de
documentos relacionados con su actividad contractual en dicha plataforma. Asi mismo,
dicha circular establece, entre otras cosas, lo siguiente: “Estan exceptuados de la medida
las asociaciones publico-privadas-APP- de que trata la Ley 1508 de 2012 y demas
normas complementarias, los contratos donde existan mas de dos partes, los concursos
de arquitectura y la enajenacion de bienes a titulo gratuito, los cuales deberan publicarse
a través del SECOP I” (énfasis fuera de texto).

Es decir, se establece en dicha circular que los contratos de Asociaciones Publico-
Privadas, los contratos donde existan mas de dos partes, los concursos de arquitectura
y la enajenacion de bienes a titulo gratuito, los cuales deberan publicarse por SECOP I,
cumpliendo los mandatos legales y reglamentarios. en virtud del principio de
transparencia, asi como por el principio de maxima publicidad establecido en el articulo
2 de la Ley 1712 de 2014, el contenido del expediente en el que reposa la actuacion es
informacién publica, independientemente de si se trata de documentos que deban ser
publicados en SECOP, ya sea en SECOP I o en SECOP II. En razoén a dicho interés, el
legislador mediante el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y la normativa de la
transparencia y el acceso a la informacion publica, materializa los principios de publicidad
y transparencia en el ambito de la contratacion estatal, estableciendo el SECOP como
medio de publicidad principal de las actuaciones contractuales publicas.

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica pag. 3
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-
2025



AgenC|a NaC|onal
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2025

Sefor

Alex Humberto Diaz Castrillon

abogahdc@gmail.com

Bogota D.C.

Temas:

Radicacion:

Estimado Sefior Olaya:

%

E T @olomtna Compra Eficiente w

Rad No. 2_2025_12_16_013062
-

Anexos: No Con copia: No Agencia Naciong
Fecha: 16/12/2025 05:25:48 de Contratacdn Publica
Colombia Compra Eficiente

Concepto C-1631 de 2025

ENAJENACION - Bienes muebles - Bienes Inmuebles /
BIENES PUBLICOS - Tipos / ENAJENACION - Bienes
muebles - Titulo gratuito - Decreto 1082 de 2015 -
Procedimiento / ESTUDIOS PREVIOS - Planeacion -
Deber de las entidades / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD -
SECOP - Documentos del proceso — Deber de publicacion
/ PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Deber de publicidad
—-SECOP I- Enajenacién de bienes a titulo gratuito.

Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_11_05_012423

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud de
consulta del 5 de noviembre de 2025, en la cual manifiesta:

“El Decreto 1082 de 2015 establece para la enajenaciéon de bienes muebles
a titulo gratuito entre entidades estatales, lo siguiente: 'ARTICULO
2.2.1.2.2.4.3. Enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito entre
Entidades Estatales. Las Entidades Estatales deben hacer un inventario de
los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las
Entidades Estatales a través de un acto administrativo motivado que
deben publicar en su pagina web. La Entidad Estatal interesada en adquirir
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estos bienes a titulo gratuito, debe manifestarlo por escrito dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacion del acto
administrativo. En tal manifestacién la Entidad Estatal debe sefialar la
necesidad funcional que pretende satisfacer con el bien y las razones que
justifican su solicitud.Si hay dos o mas manifestaciones de interés de
Entidades Estatales para el mismo bien, la Entidad Estatal que primero
haya manifestado su interés debe tener preferencia. Los representantes
legales de la Entidad Estatal titular del bien y la interesada en recibirlo,
deben suscribir un acta de entrega en la cual deben establecer la fecha de
la entrega material del bien, la cual no debe ser mayor a treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de entrega.'.
Revisado el terma se presentan algunas inquietudes, a saber:

1. Por estar dentro de la seccién que pertenece al proceso de seleccion
abreviada, enajenacion de bienes del estado, a primera vista la conclusion
es que el tramite requiere estudio del sector, aviso de convocatoria,
estudio previo, etc.2. Al ingresar al SECOP II para crear el proceso, en los
tipos no se consagro para enajenacion a titulo gratuito.3. No tiene ldgica
hacer estudio del sector para regalar a otra entidad del estado unos
muebles que no se usan, por cuanto las condiciones del mercado y demas
no afectan en nada y no se trata de escoger un contratista para adquirir
bien o servicio o para la construccién de obra.3. la redaccién del articulo
citado, da a entender que es un tramite administrativo que se realiza en
la pagina web y no en el SECOP II , por fuera del régimen de contratacion
regulado por ley 80 de 1.993, ley 1150 de 2007 y Decreto |1082 de
2015.4. Revisado en las publicaciones de algunas entidades nacionales se
observa que no lo realizan por el SECOP II sino administrativamente en la
pagina web.CONCLUSION: 1) Debe realizarse en el SECOP II? 2) que tipo
de proceso?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
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determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos objeto de
consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes, esta Agencia procede a resolver
los siguientes problemas juridicos: i) ¢Es necesario la elaboracién de
documentos precontractuales, tales como estudios previos, aviso de
convocatoria, estudio del sector para la enajenacion de bienes a titulo gratuito
entre entidades estatales? ii) éCdmo debe garantizarse la transparencia y
publicidad del proceso de enajenacion a titulo gratuito de bienes muebles si no
es posible aplicar SECOP II?

II. Respuesta:

En cuanto a los problemas juridicos, objeto de consulta, se expresa lo
siguiente:

i. Los bienes muebles que se enajenen por la Entidad Estatal, que sean dados
a titulo gratuito a otras Entidades Estatales en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, deberad realizar un
inventario de los bienes muebles que no utilizan y, a continuacién, se la
habilita para ofrecerlos a titulo gratuito a las demas Entidades Estatales a
través de un acto administrativo que debera publicar en su pagina Web. El
acto administrativo que oferta bienes muebles a titulo gratuito entre entidades
estatales cumple la funcion de un aviso de convocatoria, porque es el
mecanismo mediante el cual la entidad propietaria informa publicamente que
dispone de determinados bienes y que estos pueden solicitarse por otras
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entidades interesadas. Dicho acto administrativo garantiza la transparencia y
publicidad del proceso, pues permite que todas las entidades estatales
potencialmente beneficiarias tengan conocimiento de la oferta y puedan
manifestar su interés en recibir los bienes.

Posterior a ello, la norma en mencién indica que dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del acto
administrativo, la Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo
gratuito debe manifestar su interés, y con ella, debe sefalar la necesidad
funcional que pretende satisfacer con el bien conjuntamente con las razones
gue justifican su solicitud. Finalmente, la norma sefiala que, si hay dos o mas
manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo bien, la
Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener
preferencia, sin que existan mas normas complementarias o posteriores que
hayan regulado con mayor detalle el procedimiento en mencion.

Ahora bien, en todo proceso de contratacién, independiente de la
modalidad de seleccidn, resulta aplicable la planeacidén contractual como una
herramienta de gerencia publica, que exige estructurar el proceso contractual
dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos, los cuales
deberdn ser adecuados a su alcance y complejidad. Lo anterior, con la
finalidad de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad
estatal, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus
caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias,
disponibilidad, oferentes, entre otros. En tal sentido, es necesario elaborar un
estudio previo para la enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito entre
entidades estatales porque garantiza la transparencia y la legalidad del
proceso. Este documento permite justificar la necesidad de la transferencia,
verificar que los bienes cumplen con las condiciones de uso y que no
representan un detrimento patrimonial para la entidad que los entrega.
Ademas, el estudio previo asegura que la decisidn esté soportada en criterios
técnicos y juridicos, evitando posibles cuestionamientos sobre la pertinencia o
conveniencia de la gestion del procedimiento de contratacién y de la
celebracién del contrato.
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ii. De acuerdo con las consideraciones que se exponen en las razones de la
respuesta, es clara la obligatoriedad de publicar la informacion de la actividad
contractual que se realiza con cargo a recursos publicos en el SECOP, incluidas
aquellas con regimenes contractuales especiales. Esta obligacién incluye todos
los documentos generados durante las fases precontractual, contractual y
postcontractual, como contratos, actos administrativos e informacién
generada con ocasién al proceso de contratacién. Esto tiene como objetivo
garantizar la transparencia, el acceso publico a la informaciéon y el control
social sobre la contratacidon publica, permitiendo que la ciudadania tenga
acceso a los documentos en un sistema unificado y oficial.

De igual modo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente en sus diferentes circulares sobre la obligatoriedad de
publicar en SECOP II, ha manifestado que en cumplimiento de las funciones
conferidas por los numerales 2, 5 y 8 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de
2011, actuando como ente rector del Sistema de Compra Publica y
administrador del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP,
es competente para desarrollar e impulsar politicas publicas, programas,
herramientas y normas orientadas a la organizaciéon y articulacién de los
participes en los procesos de compras y contratacién publica, asi como para
promover las mejores practicas en la gestion contractual del Estado, a fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizaciéon de los recursos
publicos.

En tal sentido, la Circular Externa 003 de 2024 dispone reglas sobre la
obligatoriedad de SECOP II para la vigencia 2024 y primer semestre de 2025
para todas las Entidades Estatales, incluidas aquellas con regimenes
contractuales especiales, la publicacién de documentos relacionados con su
actividad contractual en dicha plataforma. Asi mismo, dicha circular establece,
entre otras cosas, lo siguiente: “Estdn exceptuados de la medida las
asociaciones publico-privadas-APP- de que trata la Ley 1508 de 2012 y demas
normas complementarias, los contratos donde existan mas de dos partes, los
concursos de arquitectura y /la enajenacion de bienes a titulo gratuito, los
cuales deberan publicarse a través del SECOP I” (énfasis fuera de texto).

En dicha circular se establece que la enajenacidon de bienes a titulo
gratuito debe publicarse por SECOP I, cumpliendo los mandatos legales y
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reglamentarios, en virtud del principio de transparencia, asi como por el
principio de maxima publicidad establecido en el articulo 2 de la Ley 1712 de
2014, por lo que el contenido del expediente en el que reposa la actuacion es
informacién publica, independiente de si se trata de documentos que deban
publicarse en SECOP, ya sea en SECOP I o en SECOP II. En ese contexto, las
Entidades Estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, tienen la obligacidon de publicar en el SECOP “[...] los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién [...]".

Asi las cosas, existe un deber de publicar los contratos para la
enajenacion de bienes a titulo gratuito, en SECOP, que en el caso particular
dispuesto en la Circular Externa 03 de 2024 sera en SECOP I, con fundamento
en todo caso de la normativa legal y reglamentaria ya expuesta en las razones
de la respuesta sobre el deber de publicidad de la informacion y transparencia,
y teniendo en cuenta las directrices y lineamientos dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, como
administrador de la plataforma y ente rector en contratacién y compra publica.

III. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La enajenacion se define como la transferencia del derecho real' sobre un
bien?. Como indica la doctrina, “Dar -en sentido restringido-, traditar, enajenar,
disponer, son conceptos sindnimos en el Cédigo Civil. Cuando se da, se enajena.
Cuando se tradita, se enajena, Cuando se enajena, se da o se tradita. Y,

L En los términos del articulo 665 del Cddigo Civil: “Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin
especto a determinada persona.
Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres
activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las acciones reales”.

2 Segun el Diccionario del espafiol juridico, enajenar es «Disponer de un bien o derecho transmitiendo su
titularidad». En sitio web: https://dej.rae.es/lema/enajenar. Por su parte, la jurisprudencia ha definido la enajenacion
del siguiente modo: “En términos juridicos ‘enajenacion’ significa ‘La transmision de la propiedad de una cosa, a
cambio de otra (como en la compraventa y en la permuta) o gratuitamente (como en la donacién y el préstamo sin
interés).

Igualmente, para la doctrina la palabra enajenacion en su sentido natural indica la transmision de cualquier
derecho patrimonial de una cabeza a otra, por lo que constituye una adquisicion derivada por acto entre vivos del
contenido total o parcial de un derecho” (Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 6 de febrero de 2006. C.P.
Maria Inés Ortiz Barbosa. Exp. 14.123).
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finalmente, cuando ocurre cualquiera de tales fendmenos, se dispone™. Lo mas
usual es que la enajenacidn se lleve a cabo respecto del derecho de propiedad;
y en tal caso se efectla a través de los modos sefialados en el articulo 673 del
Cddigo Civil*, pudiendo recaer tanto sobre los bienes muebles, como inmuebles,
aunque frente a estos la ley exige solemnidades especiales®>. Entretanto, el
articulo 1521 del Cddigo Civil dispone que se presenta objeto ilicito en la
enajenacion: i) “De las cosas que no estan en el comercio”, ii) “"De los derechos
o privilegios que no pueden transferirse a otra persona” y iii) “De las cosas
embargadas por decreto judicial, a menos que el juez lo autorice o el acreedor
consienta en ello”.

La enajenacion de bienes a titulo gratuito esta relacionada con el contrato
de donacién, definido en Cdédigo Civil como “un acto por el cual una persona
transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona
que la acepta”. El Consejo de Estado® sostuvo respecto de la definicidon de la
donacion del Cédigo Civil, que era naturalmente imprecisa toda vez que la
donacién es un verdadero “contrato” y no solo un acto, lo anterior porque para
el perfeccionamiento del “contrato” concurre i) la voluntad dispositiva de la
persona que pretende entregar parte de su patrimonio —-donante- vy ii) la
aceptacion de quien recibira el beneficio econdmico -donatario-

Respecto del tipo de bienes que pueden ser objeto de donacién es
importante resaltar, en primer lugar, que el articulo 654 del Cddigo Civil clasifica
las cosas corporales en muebles e inmuebles. El articulo 655 define los bienes
muebles como los que “pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea
qgue sdlo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas”,
mientras que el articulo 656 define los inmuebles asi: “Inmuebles o fincas o
bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro;
como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los
edificios, los arboles. Las casas y veredas se llaman predios o fundos”. No
obstante, esta definicién se refiere a los inmuebles por naturaleza, pues el

3 VELASQUEZ, Hernén Dario. Estudio sobre obligaciones. Bogota: Temis, 2010. p. 10.

4“Los modos de adquirir el dominio son la ocupacidn, la accesion, la tradicidon, la sucesion por causa de
muerte y la prescripcién”.

5 Segun el articulo 749 del Cddigo Civil “Si la ley exige solemnidades especiales para la enajenacion, no se
transfiere el dominio sin ellas”.

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 25 de mayo de 2016. C.P. Hernan Andrade
Rincon.
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Cddigo también considera inmuebles a las cosas que en principio eran muebles,
pero que por su destinacidon o adhesidn mutan su categoria.

Por otro lado, el articulo 674 del Cddigo Civil define los bienes de dominio
publico como aquellos que “[...] pertenece a todos los habitantes de un Territorio,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union o de
uso publico o bienes publicos del Territorio”. Los bienes de dominio publico, de
acuerdo con la sentencia C- 183 de 2003 de la Corte Constitucional, son “el
conjunto de bienes que la administracion afecta al uso directo de la comunidad
o que lo utiliza para servir a la sociedad”. Dentro de esta categoria se encuentran
los bienes fiscales y los bienes de uso publico.” Los bienes fiscales, de acuerdo
con el Alto Tribunal Constitucional®, estan destinados a la prestacion de servicios
publicos que la Administracién utiliza de forma inmediata, como los edificios
donde funcionan las oficinas publicas.

A su vez, el Consejo de Estado, define los bienes fiscales como “aqguellos
qgue pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y
que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las funciones publicas
0 servicios publicos, tales como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos,
enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al
desarrollo de su mision y utilizados para sus actividades, o pueden constituir una
reserva patrimonial para fines de utilidad comun. Su dominio corresponde a la
Republica, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes, de manera
qgue el Estado los posee y los administra en forma similar a como lo hacen los
particulares con los bienes de su propiedad”: De esta forma, sobre los bienes
fiscales, a pesar de estar destinados a la prestacion de servicios publicos, las
Entidades Estatales tienen la facultad de disponer de ellos a través de un acto
juridico como la compraventa, la donacioén, el arriendo, entre otros.

Acerca de los bienes de uso publico, el Consejo de Estado los define como
“aquellos cuya titularidad pertenece al Estado y se hallan destinados al uso, goce
y disfrute de todos los habitantes del territorio, estan sometidos al régimen de
derecho publico y sobre ellos el Estado ejerce derechos de administracion y de
policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce comun, por motivos de

7 Corte Constitucional. Sentencia C-183 de 2003. Sala Plena. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

8 Ibidem

9 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion B. Sentencia del 30 de abril de 2012. C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Exp. 21.699.

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-
2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

interés general”. Por lo tanto, como estos bienes estan destinados al uso de
los habitantes de un territorio, el Estado no puede disponer de ellos por
encontrarse fuera del comercio!l. En ese orden de ideas, los bienes sobre los
cuales puede recaer el acto de enajenacion a titulo gratuito (donacién) son los
bienes fiscales muebles o inmuebles y no los bienes de uso publico.

ii. El literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que
la enajenacion de bienes del Estado, con excepcién de aquellos a que se refiere
la Ley 226 de 1995, se realiza a través de la modalidad de seleccion abreviada.
En virtud de ello, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional,
dispuso en los articulos 2.2.1.2.2.1.1. y siguientes, las reglas que deben tener
en cuenta las Entidades Estatales, cuando utilicen dicha modalidad de seleccién
para enajenar sus bienes fiscales, para lo cual, la Entidad Estatal interesada en
realizar dicha proceso de enajenacién debera determinar, en primer lugar, si los
bienes sobre los cuales requiere realizar la enajenacion son muebles o
inmuebles, lo que va a incidir en las reglas que debera aplicar de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015%2.

Ahora bien, Los bienes muebles que se enajenen por la Entidad Estatal,
que sean dados a titulo gratuito a otras Entidades Estatales en virtud de lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, debera
realizar un inventario de los bienes muebles que no utilizan y, a continuacion, se
la habilita para ofrecerlos a titulo gratuito a las demas Entidades Estatales a
través de un acto administrativo que deberd publicar en su pagina Web. El acto
administrativo que oferta bienes muebles a titulo gratuito entre entidades
estatales cumple la funcidn de un aviso de convocatoria, porque es el mecanismo
mediante el cual la entidad propietaria informa publicamente que dispone de
determinados bienes y que estos pueden solicitarse por otras entidades
interesadas. Dicho acto administrativo garantiza la transparencia y publicidad

10 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia del 19 de julio de 2018, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Exp. 36.711.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-183 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

12 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.2.1.1. Aplicacion. La seleccion abreviada es la modalidad para la
enajenacion de bienes del Estado, la cual se rige por las disposiciones contenidas en el presente capitulo, salvo por
las normas aplicables a la enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha
contra el Crimen Organizado y la enajenacion de que tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de 2000 y la Ley
1105 de 2006».
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del proceso, pues permite que todas las entidades estatales potencialmente
beneficiarias tengan conocimiento de la oferta y puedan manifestar su interés
en recibir los bienes.

Posterior a ello, la norma en mencién indica que dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la fecha de publicacion del acto administrativo, la
Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito debe
manifestar su interés, y con ella, debe sefalar la necesidad funcional que
pretende satisfacer con el bien conjuntamente con las razones que justifican su
solicitud. Finalmente, la norma senala que, si hay dos o mas manifestaciones de
interés de Entidades Estatales para el mismo bien, la Entidad Estatal que primero
haya manifestado su interés debe tener preferencia, sin que existan mas normas
complementarias o posteriores que hayan regulado con mayor detalle el
procedimiento en mencion.

En todo proceso de contratacion, independiente de la modalidad de
seleccién resulta aplicable la planeacion contractual como una herramienta de
gerencia publica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo
y esfuerzos para elaborar estudios previos, los cuales deberan ser adecuados a
su alcance y complejidad. Lo anterior, con la finalidad de determinar la necesidad
que pretende satisfacer la entidad estatal, consultando el tipo de bienes y
servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios,
costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, entre otros. Asi, una debida
planeacion debe conducir a una escogencia diligente de la mejor oferta, para
beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las
entidades estatales, buscando siempre la correcta ejecucion del contrato?3.

13 La Corte Constitucional, en Sentencia C-300 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretel Chaljub, considerd a
respecto: “El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del
contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucidn de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.

Este principio estd entonces directamente relacionado con los de economia, eficacia, racionalidad de la
intervencion estatal y libre concurrencia. De un lado, se relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo
209 superior) y racionalidad de la intervencion estatal (articulo 334 superior), pues los estudios previos no son
solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para
evitar mayores costos a la administracion fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que
redunden en una obligacion de restablecer el equilibrio econdmico del contrato sin posibilidad de negociaciéon de los
precios. Ciertamente, los estudios previos determinan el retorno que pueden esperar los inversionistas, el cual, si no
es obtenido por causas imputables al Estado en el marco del esquema de distribucion de riesgos, puede llevar a
condenas judiciales o a la necesidad de renegociaciones a favor del contratista.

De otro lado, se relaciona con el principio de libre concurrencia -manifestacion de los principios
constitucionales de libre competencia e igualdad, ya que permite que cualquier interesado con posibilidad de presentar
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En armonia con lo anterior, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica contiene disposiciones que demandan de las entidades
estatales el deber de planeacion en la etapa precontractual. Esto con la finalidad
de que los procesos de contratacién satisfagan las necesidades de la
Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y permitan la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran en su consecucién. En relacién con el principio de
economia, se tienen las siguientes reglas derivadas de su aplicacion, lo cual esta
previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993:

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la
firma del contrato, segun el caso.

[...]

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

[...]. (Cursivas propias)

De las normas precitadas se resalta que, en virtud del principio de
economia, para iniciar un proceso de contratacion, inclusive de contratacion
directa, se requieren unos estudios previos. Con ellos, se estructuran, concretan
y viabilizan los aspectos esenciales del futuro contrato, dentro de los cuales se
encuentran su objeto y valor estimado, entre otros elementos.

Los componentes de los estudios previos que sirven de soporte para
elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato, estan

una buena oferta segun la informacidon disponible, pueda participar en el respectivo proceso de seleccion; si la
informacion fruto de la etapa precontractual es lejana a la realidad del negocio, posibles oferentes se abstendran de
presentar propuestas, en perjuicio de la libre competencia, y de la posibilidad de la entidad de acceder a ofertas mas
favorables. En este punto, vale la pena recordar que en los contratos de concesion, usualmente el concesionario acude
a la financiacion de terceros (por medio de créditos, venta de titulos, etc.), razdn por la cual es indispensable contar
con una imagen lo mas cercana a la realidad de las dimensiones del negocio, con el fin de que los inversionistas lleven
a cabo el respectivo andlisis costo-beneficio y tomen decisiones sobre si participan o no en el proyecto. Sin esta
informacion, las decisiones de financiacién no podran basarse en una prevision real de cdmo obtener la mayor cantidad
de servicios por el dinero invertido, elemento determinante de las decisiones de participaciéon”.
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previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La norma exige
gue se determine la necesidad, el objeto a contratar con sus especificaciones y
se estime el costo que implica la celebracidn del contrato de la siguiente manera:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

[...]

Se evidencia que en todo proceso de contratacién es necesario elaborar
un estudio previo para la enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre
entidades estatales porque garantiza la transparencia y la legalidad del proceso.
Este documento permite justificar la necesidad de la transferencia, verificar que
los bienes cumplen con las condiciones de uso y que no representan un
detrimento patrimonial para la entidad que los entrega. Ademas, el estudio
previo asegura que la decisidon esté soportada en criterios técnicos y juridicos,
evitando posibles cuestionamientos sobre la pertinencia o conveniencia de la
gestion del procedimiento de contratacion y de la celebracidn del contrato.

iii. Uno de los postulados mas importantes de un Estado social y democratico de
derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de
las autoridades gocen de visibilidad. En tal sentido, la filosofia politica ha
indicado que la democracia “[...] es idealmente el gobierno de un poder visible,
es decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo la supervision
de la opinidn publica”'4. El secreto generalizado en el ejercicio del poder politico
constituye, por el contrario, una negacién de la democracia, porque dificulta la
supervision de las autoridades por parte de la sociedad civil y establece una
barrera para la participacion ciudadana. Inspirada en esta concepcidn axioldgica,
en los Estados de derecho se pregonan la publicidad de las actuaciones de los
poderes publicos.

14 BOBBIO, Norberto. Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2013. p. 27.
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Como evidencia de ello, la Constitucién Politica de 1991 consagra en
varios articulos la publicidad como un principio rector del Estado colombiano.
Entre los mas destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la
publicidad es uno de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcion
administrativa, y el 74, que consagra la garantia de acceso a los documentos
publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es excepcional, pues solo
procede si existe causal constitucional o legal expresa-.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones para que se divulguen
y eventualmente se controlen. Por ello, en la contratacion estatal, el literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica, en adelante SECOP, como un mecanismo que “contara con
la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a
través de canales electrénicos”t>.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -Ley estatutaria que regula la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién y a los documentos
publicos—, identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la
informacidén publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacién y
buena fe. El principio de maxima publicidad establece que “toda informacion en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicidon constitucional o legal”!é. El principio de
transparencia en la informacién alude al deber de los sujetos de proporcionar y

15 Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion
de las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacién y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrdénicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirén con las obligaciones de publicidad del
proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara
el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

[..]

c) Contarda con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrdnico”.

16 ey 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley”.
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facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a través
de los medios y procedimientos legales.

La Ley Estatutaria citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los
sujetos obligados, que son todas las entidades publicas!’, deben publicar la
informacidén relativa a su contratacién. Esta obligacion fue desarrollada por el
Decreto Unico Reglamentario 1081 de 201518, el cual dispuso que la publicacién
de la informacion contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo
a recursos publicos, debe hacerse en el SECOP.

Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, todos los destinatarios de la Ley Estatutaria de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy
licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP.

El derecho de acceso a la informacién publica o de interés publico permite
a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicion particular,
conocer la existencia de informacidn publica, acceder a la misma y difundirla o
publicarla, segin su interés'®. En ese contexto, las Entidades Estatales,
conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacion
de publicar en el SECOP “[...] los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacidon, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicioén [...]".

La expresién Documentos del Proceso estd definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de

17 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacidn. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional,
departamental, municipal y distrital” [...].

18 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacidén contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestidon contractual es el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica [SECOP]

[...].

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion
de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
[SECOP]".

19 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”. [Enfasis fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino
enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocidon de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién”.

Este mismo articulo define la expresién Proceso de Contratacion como el
“Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”. Notese que la norma se refiere a los documentos “expedidos
por la entidad estatal” durante el proceso de contratacion, excluyendo de la
nocion de Documentos del Proceso los expedidos por un sujeto distinto a la
entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido articulo
2.2.1.1.1.3.

La interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto 1082 de 2015,
de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que las Entidades
Estatales tienen la obligacion de publicar todos los documentos que expidan con
ocasion del Proceso de Contratacién, es decir que todos los documentos
expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de ejecucién y
postcontractual deberan publicarse en SECOP dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de publicidad regulado por el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Con el propdsito de garantizar el cumplimiento del mencionado deber de
publicidad, se le asignd a la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia
Compra Eficiente, la funcion de administrar el SECOP?°. Dicha plataforma ha
tenido dos versiones, esto es, el SECOP I y el SECOP II. La primera version de

20 Decreto 4170 de 2011: “Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente- ejercera las siguientes funciones: [...]
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la plataforma —-SECOP I-, sélo funciona como medio de publicidad, es decir, no
es transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera
de la plataforma y a través de un expediente fisico en la entidad, pero las
actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos para ser cargados a
la plataforma, por quien tenga la funcién dentro de la entidad, de acuerdo con
su organizacion interna.

En cambio, el SECOP II, es una plataforma transaccional que permite
gestionar en linea los procedimientos de contratacién, con cuentas y usuarios
asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para
cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus
cuentas, las entidades crean, evalian y adjudican procedimientos de
contratacién, y gestionan la fase de ejecucién del contrato. Los proveedores
pueden hacer comentarios a los documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccion en linea.

Sin embargo, pese a que los documentos que deben publicarse en el
SECOP II corresponden a los mismos que deben publicarse en el SECOP I, esto
es, todos los expedidos con ocasidn el proceso de contratacion con excepciéon de
los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del SECOP II implica que
los procesos contractuales no sélo deban ser publicados mediante esta
plataforma, sino también gestionados a través de ella, al consistir la mayoria de
los hitos contractuales en documentos y actuaciones electrénicas generadas en
tiempo real, de tal manera que el proceso contractual avanza en la medida en la
gue se generen y aprueben estos documentos y actuaciones electrdnicas en la
plataforma. Esto a diferencia de los procesos publicados en el SECOP I, en los
que primero se generan los documentos escritos y luego se publican en la
plataforma dentro del plazo de tres (3) dias previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo anterior, es clara la obligatoriedad de publicar la
informacién de la actividad contractual que se realiza con cargo a recursos
publicos en el SECOP, incluidas aquellas con regimenes contractuales especiales.
Esta obligacién incluye todos los documentos generados durante las fases
precontractual, contractual y postcontractual, como contratos, actos

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
parametros fijados por el Consejo Directivo [...]".
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administrativos e informacion generada con ocasion al proceso de contratacién.
Esto tiene como objetivo garantizar la transparencia, el acceso publico a la
informacidn y el control social sobre la contratacién publica, permitiendo que la
ciudadania tenga acceso a los documentos en un sistema unificado y oficial.

De igual modo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente en sus diferentes circulares sobre la obligatoriedad de publicar
en SECOP II, ha manifestado que en cumplimiento de las funciones conferidas
por los numerales 2, 5 y 8 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 20112,
actuando como ente rector del Sistema de Compra Publica y administrador del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP, es competente para
desarrollar e impulsar politicas publicas, programas, herramientas y normas
orientadas a la organizacion y articulacién de los participes en los procesos de
compras y contratacién publica, asi como para promover las mejores practicas
en la gestién contractual del Estado, a fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos publicos.

En tal sentido, la Circular Externa 003 de 2024 dispone reglas sobre la
obligatoriedad de SECOP II para la vigencia 2024 y primer semestre de 2025
para todas las Entidades Estatales, incluidas aquellas con regimenes
contractuales especiales, la publicacién de documentos relacionados con su
actividad contractual en dicha plataforma. Asi mismo, dicha circular establece,
entre otras cosas, lo siguiente: “Estan exceptuados de la medida las asociaciones
publico-privadas-APP- de que trata la Ley 1508 de 2012 y demas normas
complementarias, los contratos donde existan mas de dos partes, los concursos
de arquitectura y la enajenacidon de bienes a titulo gratuito, los cuales deberan
publicarse a través del SECOP I” (énfasis fuera de texto).

Es decir, se establece en dicha circular que los contratos de Asociaciones
Publico-Privadas, los contratos donde existan mas de dos partes, los concursos

21 Articulo 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- ejercera
las siguientes funciones: [...]

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la
eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos.

[...]1 5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en
materia de compras y contratacion publica.

[...] 8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga
sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
parametros fijados por el Consejo Directivo.
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de arquitectura y la enajenacion de bienes a titulo gratuito, los cuales deberan
publicarse por SECOP I, cumpliendo los mandatos legales y reglamentarios. en
virtud del principio de transparencia, asi como por el principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, el contenido del
expediente en el que reposa la actuacion es informacion publica,
independientemente de si se trata de documentos que deban ser publicados en
SECOP, ya sea en SECOP I o en SECOP II. En razén a dicho interés, el legislador
mediante el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y la normativa de la transparencia
y el acceso a la informacién publica, materializa los principios de publicidad y
transparencia en el ambito de la contratacién estatal, estableciendo el SECOP
como medio de publicidad principal de las actuaciones contractuales publicas.

Por esta razon, los documentos que conforman el expediente pueden ser
objeto de solicitudes de copias, en ejercicio del derecho de peticién, en cualquier
momento del proceso de seleccion, en la medida en que las normas sefialadas
no imponen ningun condicionamiento, asi que podran solicitarlas cualquier
persona, dentro de lo que cabe el control social de la contratacion publica,
cuestion que podria interesar a cualquier ciudadano??. Esta posibilidad solo se
encuentra limitada respecto de la documentacion que tenga la calidad de

22 MATALLANA CAMACHO Ernesto. Manual de Contratacidn de la Administracion Pdblica. Reforma a la Ley 80
de 1993. Universidad Externado de Colombia, Cuarta edicién, 2015, pp 139.
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reservada?3, que deberad someterse al tratamiento establecido en el articulo 36
del CPACA, en lo relativo a la formacién de cuadernos separados?.

Debe precisarse que la calidad de contrato estatal obedece a un criterio
eminentemente organico?>, por lo que son todos aquellos celebrados por alguna
de entidad estatal, de las cuales, las enlistadas en el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 deben publicar en SECOP. Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007
modificado el articulo 53 de la Ley 2195 de 20222%, alude a la obligaciéon de las

23 Ley 1437 de 2011 “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucidn Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones
estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266
de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3,
5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacidn, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion”.

24 Resultan relevantes las consideraciones expuestas en el concepto C- 322 del 16 de junio de 2020 -radicado
No. 2202013000005088-, sobre la aplicacion del articulo 36 del CPACA en torno al manejo de informacion reservada
en cuadernos separados: “tratandose de informacién sometida a reserva, considera esta Agencia que el tratamiento
que corresponde a esta informacion es el procedente a partir de lo dispuesto en el articulo 36 del CPACA sobre la
formacion y examen de expedientes, en el que se establece que los documentos sometidos a reserva deberan
insertarse en un cuaderno separado del expediente principal, el cual no podra ser consultado por la ciudadania o
interesados en general. El manejo de estos documentos conforme lo indica esta norma, permite guardar la reserva a
la que estan sometidos dichos documentos en el marco de procesos de contratacion, sin que se vean lesionados los
intereses de los titulares de la informacion o contrariadas las normas del régimen de proteccion de datos personales”.

25 Ley 80 de 1993 “Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad [...]".

26 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracidon Publica, aplicarén en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea e
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1I) o la plataforma transaccional que haga
sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerd un periodo de transicidon de seis (6)
meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.
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entidades de régimen especial de publicar la informacion en SECOP II o la
plataforma transaccional que haga sus veces.

Asi las cosas, existe un deber de publicar los contratos para la enajenacion
de bienes a titulo gratuito, en SECOP, que en el caso particular dispuesto en la
Circular Externa 03 de 2024 sera en SECOP I, con fundamento en todo caso de
la normativa legal y reglamentaria ya precitada sobre el deber de publicidad de
la informacién y transparencia, y teniendo en cuenta las directrices vy
lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente, como administrador de la plataforma y ente rector
en contratacién y compra publica.

iv. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el andlisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la enajenacién de bines
muebles entre entidades publicas a titulo gratuito debe realizarse por quienes
tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del
presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser
interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas
con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decision correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad publica definira en cada caso concreto lo
relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

IV. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes
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Constitucién Politica, articulos 74 y 209.

Caodigo Civil, articulos 665 y 749.

Ley 80 de 1993, articulos 2, 25 y 32.

Ley 1150 de 2007, articulos 3 y 13.

Decreto Ley 4170 de 2011, articulo 3° numerales 2, 5y 8.
Ley 1437 de 2011, articulos 24 y 36.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.2.1.8.3., 2.2.2.1.5.11,, 2.2.2.1.12.7., 2.2.1.2.2.1.1,,
2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.2.4.3.

Circular Externa 03 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente.

Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 6 de febrero de
2006. C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa. Exp. 14.123.

Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 30
de abril de 2012. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Exp. 21.699.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 25
de mayo de 2016. C.P. Hernan Andrade Rincdn.

Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 19
de julio de 2018, Expediente 36.711. C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Corte Constitucional. Sentencia C-183 de 2003. M.P. Alfredo Beltran
Sierra.

Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012 M.P. Jorge Ignacio
Pretel Chaljub,

BOBBIO, Norberto. Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2013.
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e MATALLANA CAMACHO Ernesto. Manual de Contratacion de la
Administracién Publica. Reforma a la Ley 80 de 1993. Universidad
Externado de Colombia, Cuarta edicion, 2015.

e VELASQUEZ, Herndn Dario. Estudio sobre obligaciones. Bogota:
Temis, 2010

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
referencia a la enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito se han expedido
los conceptos con Radicado No. 2201913000007905 del 23 de octubre de 2019,
2201913000008259 del 6 de noviembre de 2019, C-186 del 17 de marzo de
2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-397 del 18 de julio de 2022, C-
704 del 26 de octubre de 2022, C- 825 del 5 de agosto de 2025, entre otros. En
torno al deber de publicidad en los conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020,
reiterado en los conceptos: C—433 de 24 de julio de 2020, C—468 del 24 de julio
de 2020, C—474 de 24 de julio de 2020, C—488 del 28 de julio de 2020, C-544
del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C—643 del 26 de
octubre de 2020, C—661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13 de abril de
2021, C—-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021, C-472 del
6 de septiembre de 2021 y C-804 de 2024, C-185 del 24 de marzo de 2025, C-
487 del 30 de mayo de 2025, 1177 del 1 de octubre de 2025, entre otros. Estos
y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de
Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia del
Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacion
concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestién Contractual, accede a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 25
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-
2025


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

(3]

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifos y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccion
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017".

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

ado
Ong'lﬂd"g o Ga Chafna

rel
Carolind Quin

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

José Luis Sanchez Cardona

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revisé Alejandro Sarmiento Can_tiIIo - -
Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
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