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DECRETO 0287 DE 2026 - Sistema Integral de Preferencias -
Contratacion publica inclusiva - Personas con discapacidad

(...) Respecto al alcance del Decreto 0287 de 2026, es necesario indicar que este
reglamenta los numerales 1, 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, accidn que
fue ordenada por el Consejo de Estado, Seccidon Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, mediante sentencia de acciéon de cumplimiento del 12 de diciembre de
2024, radicacion N.° 05001-23-33-000-2024-00847-01, con ponencia del magistrado
Omar Joaquin Barreto Suarez, y establece un Sistema Integral de Preferencias en favor
de las personas con discapacidad en la contratacion publica, entendido como el conjunto
estructurado de medidas afirmativas, de naturaleza juridica, técnica y procedimental,
que las entidades estatales deben adoptar en todas las fases del proceso contractual:
planeacion, seleccion, adjudicacion y ejecucion. Este sistema estd compuesto por cinco
medidas: herramientas de planeacion para procesos inclusivos, criterios habilitantes
diferenciales, puntaje adicional del 2%, condiciones especiales de ejecucién e inclusion
de personas con discapacidad (en adelante, PcD) en contratos de prestacion de servicios.
A estas medidas se suma, de manera transversal e independiente de las anteriores, la
obligacidon de compras publicas accesibles, cuya aplicacion recae sobre todos los entes
del Estado con independencia de su régimen de contratacion y en todas las modalidades
de selecciodn, incluida la contratacion directa, irradiando la fase de planeacién ya que es
alli donde la compra debe plantearse con criterios de accesibilidad.

DECRETO 0287 DE 2026 - Antecedentes normativos — Decreto 392 de
2018 - Omisiones reglamentarias - Sentencia de accion de
cumplimiento

La insuficiencia del Decreto 392 de 2018 fue constatada judicialmente. La Seccion Quinta
del Consejo de Estado, mediante sentencia de accién de cumplimiento del 12 de
diciembre de 2024, radicacion n.° 05001-23-33-000-2024-00847-01, M.P. Omar
Joaquin Barreto Suarez, declaré el incumplimiento del Gobierno Nacional del articulo 62
de la Ley 1996 de 2019, que ordenaba reglamentar las medidas del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, y ordend expedir los decretos reglamentarios faltantes en el término de
cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de la providencia. La Sala calificé la
obligacién como imperativa, expresa e inobjetable, seflalando que el Gobierno Nacional
no contaba con margen de discrecionalidad para decidir si reglamentaba o no el sistema
de preferencias.

DECRETO 0287 DE 2026 - Sujetos del sistema - Emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad - Empleadores de personas con
discapacidad - Definicién y diferenciacion

El sistema beneficia a dos sujetos diferenciados cuyas medidas no son idénticas ni
intercambiables. El primer sujeto son los emprendimientos y empresas de PcD, definidos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (modificado) segun cuatro
categorias: personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal;
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personas naturales con discapacidad que realicen actividades comerciales a través de
establecimiento de comercio con al menos un afio de antigliedad; personas juridicas en
las que mas del 50% de las acciones o cuotas pertenezcan a PcD por al menos un afio;
y personas juridicas con al menos una PcD vinculada laboralmente en un cargo de nivel
directivo por al menos un afio. El segundo sujeto son los empleadores de PcD, esto es,
cualquier empresa que tenga en su planta de personal trabajadores con discapacidad
contratados laboralmente con dedicacién exclusiva, superando los minimos que exige la
Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral). Confundir los dos sujetos genera aplicaciones
incorrectas del sistema, razon por la cual resulta esencial que las entidades contratantes
identifiquen en cada caso qué sujeto estd acreditando el proponente y qué
documentacion y medidas corresponden a ese sujeto especifico.

DECRETO 0287 DE 2026 - Puntaje adicional del 2% - No acumulabilidad
- Acreditacion simultanea de condiciones — Modalidades de seleccion
aplicables

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 es explicito al disponer que, aunque
el proponente acredite simultdneamente ser emprendimiento o empresa de PcD y ser
empleador de PcD, el puntaje maximo a otorgar por este criterio es siempre el 2% del
total de los puntos del pliego, sin que las condiciones acreditadas sean sumables para
efectos de la evaluacion de la oferta, y tampoco es posible disminuir ese porcentaje de
puntos ya que siempre sera el 2% como lo establece el decreto. Este puntaje aplica
Unicamente en entidades regidas por el Estatuto General de Contratacidn Publica, en las
modalidades de licitacién publica y concurso de méritos; no aplica en régimen especial,
ni en seleccién abreviada, minima cuantia ni contratacion directa.

DECRETO 0287 DE 2026 - Puntaje adicional del 2% - Vinculaciéon de
personas con discapacidad - Planillas de seguridad social - Periodo de
tres meses - Vinculaciones recientes

Ahora bien, la documentacion para la acreditacién de las condiciones bajo las cuales se
otorga el puntaje depende del sujeto de que se trate, en la condicién de empleador de
PcD, los documentos estan dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4, el cual exige, entre
otros documentos, los certificados de aportes a seguridad social de los tres (3) meses
anteriores a la presentacion de la oferta respecto de cada PcD incluida en el cémputo,
sin distincion entre vinculaciones iniciales e incrementos posteriores. No existe
mecanismo alternativo que permita suplir este requisito. No obstante, su incumplimiento
parcial no impide la participacion del proponente en el proceso de contratacion;
simplemente limita el acceso al puntaje adicional respecto de las PcD cuyas planillas no
alcancen ese periodo, pudiendo el proponente acreditar el puntaje con base en las PcD
que si cumplen el requisito temporal y participar en el proceso sin el puntaje en caso de
no alcanzar ninguna. El término de tres (3) meses aqui mencionado es diferente al
término de un (1) afio mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 respecto de los
emprendimientos y empresas de PcD.
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Para efectos de determinar el nimero minimo de PcD que el proponente debe tener
vinculadas en su planta de personal para acceder al puntaje, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4.
del Decreto 0287 de 2026 establece una tabla, que ya incorpora los minimos exigidos
por la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral), de modo que el puntaje solo se otorga a
quien cumpla lo indicado en la tabla. La vinculacidon de PcD a las plantas de personal de
posibles proveedores, debe ser a través de contrato laboral con dedicacién exclusiva,
cuya definicién le corresponde al Ministerio del Trabajo. Por otra parte, los documentos
para acreditar la otra condicién que es ser emprendimiento o empresa de PcD son los
indicados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 y no los del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4.

DECRETO 0287 DE 2026 - Criterios habilitantes diferenciales -
Ajustados - Obligatoriedad - Proporcionalidad - Proponentes plurales
- Consorcios y uniones temporales

Sobre los criterios habilitantes diferenciales, estos constituyen una obligacién para las
entidades contratantes en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada y
concurso de méritos, tanto bajo el régimen del Estatuto General de Contratacién Publica
como en los procesos competitivos de entidades con régimen especial. Esta obligacién
consiste en establecer requisitos habilitantes ajustados o reducidos, palabras que se
deben entender en el mismo significado de diferencial, en materia de experiencia,
capacidad financiera, capacidad organizacional o valor de la garantia de seriedad de la
oferta, con el propdsito de facilitar la participacion de emprendimientos y empresas de
PcD con domicilio en el territorio nacional. La entidad contratante debe flexibilizar la
mayor cantidad posible de estos requisitos, de acuerdo con lo que resulte justificado en
sus estudios y documentos previos para el proceso especifico de que se trate,
garantizando en todo caso que los requisitos ajustados sean suficientes para acreditar
la idoneidad del proponente y asegurar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.
El limite de ese ajuste es el principio de proporcionalidad, que impide tanto requisitos
tan exigentes que tornen nugatorio el beneficio como requisitos tan laxos que pongan
en riesgo la ejecucién del contrato.

Estos criterios aplican exclusivamente para el primer sujeto del sistema, es decir, los
emprendimientos y empresas de PcD, y no para los empleadores de PcD. Esta medida
no aplica en minima cuantia ni en contratacién directa. En tratdndose de proponentes
plurales, la medida opera cuando al menos uno de los integrantes del consorcio o unién
temporal cumple las condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015
(modificado), con una participaciéon no inferior al 10% en el proponente plural y
aportando la experiencia requerida en una proporcion equivalente a su participacion; de
modo que, si ese integrante participa con el 15%, debe aportar al menos el 15% de la
experiencia exigida en el pliego.

DECRETO 0287 DE 2026 - Condiciones especiales de ejecucion -
Subcontratacion inclusiva - Integracion del equipo de trabajo -
Obligatoriedad - Justificacion de omision
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(...) las condiciones especiales de ejecucion, reguladas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015 (modificado), que operan durante la ejecucion del contrato y
consisten en la obligacién de incluir en los documentos del proceso al menos una de dos
condiciones contractuales: la subcontratacion inclusiva, que exige al contratista priorizar
a PcD y a emprendimientos y empresas de PcD cuando requiera subcontratar bienes,
obras o servicios para la ejecucién; o la integracion del equipo de trabajo, que exige
priorizar personas naturales con discapacidad cuando la ejecucién requiera conformar
un equipo de trabajo. La priorizacién no implica exclusividad: el contratista puede
contratar a otros proveedores, pero debe procurar que las PcD y sus empresas tengan
preferencia cuando existan en el mercado y sea factible su vinculacion. Esta medida
aplica en entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica en todas las
modalidades, incluida la contratacion directa. Solo puede omitirse su inclusidon cuando la
entidad justifique expresamente esa decision en los estudios previos con argumentos
objetivos relacionados con las caracteristicas del contrato especifico, pues esta
justificacion constituye una verdadera carga argumentativa. El cumplimiento de estas
condiciones es verificado por el supervisor o interventor con cada solicitud de pago, y su
inobservancia injustificada puede constituir causal de incumplimiento contractual.

DECRETO 0287 DE 2026 - Documentos tipo - Principio de inalterabilidad
- Régimen de transicion - Actualizacion - Colombia Compra Eficiente

En cuanto a los documentos tipo, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. del Decreto 0287 de 2026
dispone que Colombia Compra Eficiente garantizara la incorporaciéon permanente de las
medidas del sistema en los documentos tipo que genera. Mientras esa actualizacién no
se produzca, el principio de inalterabilidad impide que las entidades los modifiquen
unilateralmente para incorporar las medidas del decreto, incluida la obligacion de
compras publicas accesibles, dado que los estudios previos, el pliego de condiciones y el
contrato deben guardar coherencia entre si.

DECRETO 0287 DE 2026 - Contratos de prestacion de servicios -
personas con discapacidad - Caracter potestativo — Contratacion directa

(...) la inclusidon de PcD en contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestidon, regulada en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. del Decreto 1082 de 2015
(modificado), que opera en la modalidad de contratacidon directa y tiene caracter
potestativo: las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica
propenderan por esta contratacion de forma progresiva, de acuerdo con su planeacion
institucional, disponibilidad presupuestal y necesidades del servicio, sin que su no
aplicacién en un caso concreto configure incumplimiento. La entidad que decida aplicarla
debe verificar la idoneidad de la PcD para cumplir el objeto contractual, acordar los
ajustes razonables necesarios en corresponsabilidad con la persona contratista, evaluar
la no exigencia de garantias —que no son obligatorias para esta tipologia contractual—
e indicar en el SECOP que el contrato corresponde a la aplicacién de esta medida
afirmativa. En ningln caso la medida autoriza la asignacion de funciones permanentes
ni genera subordinacion laboral. Colombia Compra Eficiente realizara el seguimiento de
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esta medida a través del SECOP, evaluando pertinencia, duracion, objeto y nivel de
especializacion de cada contrato.

DECRETO 0287 DE 2026 - Puntaje adicional del 2% - Compatibilidad -
Incentivos MiPymes - Empresas de mujeres — Criterio de desempate -
Ley 2069 de 2020

El puntaje adicional del 2% es plenamente compatible con los incentivos para MiPymes
y para empresas y emprendimientos de mujeres, pudiendo todos estos instrumentos
aplicarse simultaneamente en el mismo proceso de contratacidn sin exclusidn reciproca.
Sin perjuicio de lo anterior, es necesario distinguirlo con precision del criterio de
desempate del articulo 35, numeral 3, de la Ley 2069 de 2020, que son instrumentos
juridicamente distintos: el puntaje del 2% beneficia a los dos sujetos del sistema y opera
en la evaluacion de propuestas antes de la adjudicacion; el criterio de desempate
beneficia exclusivamente a los empleadores de PcD, no a los emprendimientos y
empresas de PcD, dicha norma exige que al menos el 10% de la ndmina esté en
condicion de discapacidad y opera Unicamente cuando hay empate entre dos o mas
ofertas.

DECRETO 0287 DE 2026 - Compras publicas accesibles - Obligacion
transversal - Ausencia de normas técnicas - Ficha técnica de
accesibilidad - Categorias de discapacidad

Ahora, en cuanto a la obligacion de compras publicas accesibles, esta es transversal a
todos los entes del Estado y aplica en todos los contratos en los que se adquieran bienes,
obras o servicios. La inexistencia de normas técnicas, reglamentarias o legales aplicables
al objeto del contrato no exonera a la entidad de esta obligacidn: ante esa circunstancia,
el articulo 2.2.1.2.4.2.7.1. del Decreto 0287 de 2026 impone a la entidad el deber de
elaborar una ficha técnica propia con criterios de accesibilidad determinados desde los
estudios previos, teniendo en cuenta las siete categorias de discapacidad definidas por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, visual, fisica, psicosocial (mental), auditiva,
sordoceguera, intelectual y multiple, y los principios de accesibilidad universal, disefio
universal y ajustes razonables consagrados en la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de
2013.

DECRETO 0287 DE 2026 - Ejecucion contractual - Permanencia de
condiciones - Reduccion de personas con discapacidad vinculadas -
Incumplimiento contractual

(...) El paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 establece que
el contratista debe presentar con cada solicitud de pago la documentacién que acredite
la permanencia de las condiciones que dieron lugar al puntaje adicional, y que:

"la inobservancia de estas medidas y el incumplimiento injustificado en la reduccion del
numero de trabajadores con discapacidad de la planta de personal acreditado para
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obtener el puntaje adicional podra constituir causal de incumplimiento contractual y se
tramitara conforme a la normatividad vigente".

El término "podra" indica que la entidad tiene discrecionalidad para declarar o no el
incumplimiento, valorando la justificacion del contratista, el impacto real en el objeto del
contrato y la posibilidad de subsanacion. Solo queda exonerado quien demuestre fuerza
mayor o caso fortuito. El paragrafo 4 del mismo articulo afiade que las medidas deben
observar las garantias constitucionales de la estabilidad laboral reforzada de las PcD,
reconocida por la Corte Constitucional como una proteccién especial frente a la
terminacion del vinculo laboral sin autorizacion del Ministerio del Trabajo. Esto significa
que la entidad contratante no puede presionar al contratista a mantener vinculaciones
laborales desconociendo derechos laborales de las PcD: la norma busca estabilidad real
y no meramente nominal, de modo que el contratista debe adoptar las medidas de
permanencia compatibles con el ordenamiento laboral vigente.

DECRETO 0287 DE 2026 - Entidades de régimen especial - Aplicacion

En cuanto a la aplicacion de las medidas afirmativas en entidades con régimen especial
de contratacion, el decreto diferencia el alcance de las medidas segun el régimen
contractual de la entidad. Las medidas que aplican a ambos regimenes —Estatuto
General de Contratacion Publica y régimen especial— son los criterios habilitantes
diferenciales y las compras publicas accesibles. Las medidas que aplican exclusivamente
a entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion Pablica son las herramientas
de planeacion, el puntaje adicional del 2%, las condiciones especiales de ejecucion y los
contratos de prestacion de servicios con PcD. En consecuencia, una entidad con régimen
especial que adelante procesos competitivos estd obligada a establecer criterios
habilitantes diferenciales y a garantizar compras publicas accesibles, pero no esta
obligada a otorgar el puntaje adicional del 2% ni a incluir condiciones especiales de
ejecucion, pues estas Ultimas medidas estan previstas exclusivamente para el Estatuto
General de Contratacién Publica.

DECRETO 0287 DE 2026 - Vigencia — Derogatoria — Decreto 392 de 2018
- Régimen de transicion - Resolucion de apertura

(...) para la aplicacion del Decreto 287 de 2026, se debe tener en cuenta que se expidid
el 19 de marzo de 2026, y rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial, derogando todas las disposiciones contrarias, incluidas las versiones anteriores
de los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.
Se aclara que la numeracion del Decreto 392 de 2018 se mantuvo, pero su contenido
fue modificado en su integridad, por lo que no hubo derogatoria sino modificacién total
para conservar la numeracién del mencionado decreto, pero lo senalado en este
concepto debe entenderse de acuerdo con la nueva redaccion de los articulos enlistados,
Yy no recurrir a la antigua redaccion.
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La aplicacion del Decreto 287 de 2026 en los procesos de contratacion que estén en
curso depende de si estos contaban o no con resolucion de apertura antes del 20 de
marzo de 2026: i) La resolucion de apertura fue expedida el 19 de marzo de 2026 o
antes de esta fecha, en este caso el proceso continla con las reglas originales sin aplicar
el Decreto 287 de 2026; vy ii) La resolucién de apertura no existe, o fue expedida el 20
de marzo de 2026 o en fecha posterior, por lo que se debe incorporar el Decreto 287 de
2026 al proceso contractual y la entidad debe ajustar sus estudios previos y pliegos de
condiciones, incluido el proyecto de pliego, para dar pleno cumplimiento al decreto antes
de expedir el acto administrativo de apertura.

Para los procesos de contratacidén con proyecto de pliego publicado, pero sin apertura al
19 de marzo de 2026, se recomienda que se incorporen las medidas del Decreto 287 de
2026 antes de publicar los pliegos definitivos. En esa etapa aun es posible realizar
ajustes sin afectar derechos adquiridos de los proponentes.
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Bogota D.C., 28 de mayo de 2026

Senora

Pedro Alejandro Ariza Rubiano
Pedaleja@hotmail.com
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Bucaramanga, Santander

Tema:

Concepto C- 416 de 2026

DECRETO 0287 DE 2026 - Sistema Integral de
Preferencias - Contratacién publica inclusiva -
Personas con discapacidad / DECRETO 0287 DE 2026 -
Antecedentes normativos - Decreto 392 de 2018 -
Omisiones reglamentarias - Sentencia de accién de
cumplimiento / DECRETO 0287 DE 2026 - Sujetos del
sistema - Emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad - Empleadores de personas con
discapacidad - Definicion y diferenciacion / DECRETO
0287 DE 2026 - Puntaje adicional del 2% - No
acumulabilidad -  Acreditacion simultdnea de
condiciones - Modalidades de seleccion aplicables /
DECRETO 0287 DE 2026 - Puntaje adicional del 2% -
Vinculacién de personas con discapacidad - Planillas de
seguridad social - Periodo de tres meses -
Vinculaciones recientes / DECRETO 0287 DE 2026 -
Criterios habilitantes diferenciales - Ajustados -
Obligatoriedad - Proporcionalidad - Proponentes
plurales — Consorcios y uniones temporales / DECRETO
0287 DE 2026 - Condiciones especiales de ejecucion -
Subcontratacion inclusiva - Integracién del equipo de
trabajo — Obligatoriedad - Justificacién de omision /
DECRETO 0287 DE 2026 - Documentos tipo — Principio
de inalterabilidad - Régimen de transicion -
Actualizacién - Colombia Compra Eficiente / DECRETO
0287 DE 2026 - Contratos de prestacidén de servicios -
personas con discapacidad - Caracter potestativo -
Contratacién directa / DECRETO 0287 DE 2026 -
Puntaje adicional del 2% - Compatibilidad - Incentivos
MiPymes - Empresas de mujeres - Criterio de
desempate - Ley 2069 de 2020 / DECRETO 0287 DE
2026 - Compras publicas accesibles - Obligacién
transversal - Ausencia de normas técnicas - Ficha
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técnica de accesibilidad - Categorias de discapacidad /
DECRETO 0287 DE 2026 - Ejecuciéon contractual -
Permanencia de condiciones - Reduccién de personas
con discapacidad vinculadas - Incumplimiento
contractual / DECRETO 0287 DE 2026 - Entidades de
régimen especial — Aplicacion / DECRETO 0287 DE 2026
- Vigencia - Derogatoria - Decreto 392 de 2018 -
Régimen de transicién - Resolucion de apertura

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_04_10_004894

Estimado sefor Ariza,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 16 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Segun el ABC del Decreto 287/2026 pagina 3, sefala que uno de los
beneficiarios del decreto son personas naturales con profesion liberal y
personas naturales con establecimiento de comercio. En este orden de
ideas, para una persona con profesion liberal que no sea discapacitada,
puede acreditar el requisito si cuenta con un establecimiento de comercio
y en ella contrata a una persona en condicion de discapacidad? De manera
preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y contratacién publica. En ese
sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas
por el legislador extraordinario, que no concibi6 a Colombia Compra
Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las
actuaciones de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion
Publica o de los demas participantes de la contratacidon publica. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicién, no
puede extenderse a la resolucidn de controversias, ni a brindar asesorias
sobre casos puntuales.”
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Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cual es el alcance de los beneficios previstos en el Decreto
0287 de 2026 para las personas naturales con profesién liberal y las personas
naturales con establecimiento de comercio, particularmente respecto de la
posibilidad de acreditar la vinculacién de personas en condicion de discapacidad
a través de un establecimiento de comercio de propiedad de una persona natural
con profesion liberal que no se encuentra en condicion de discapacidad, asi como
las condiciones y documentacion requeridas para acceder a dichos incentivos en
el marco de la contratacién publica?

2. Respuesta:

En atencién al problema juridico planteado y respecto al alcance del Decreto
0287 de 2026, es necesario indicar que este reglamenta los numerales 1, 7 y
8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, accién que fue ordenada por el
Consejo de Estado, Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante sentencia de accidon de cumplimiento del 12 de diciembre de 2024,
radicacion N.° 05001-23-33-000-2024-00847-01, con ponencia del
magistrado Omar Joaquin Barreto Sudrez, y establece un Sistema Integral de
Preferencias en favor de las personas con discapacidad en la contratacion
publica, entendido como el conjunto estructurado de medidas afirmativas, de
naturaleza juridica, técnica y procedimental, que las entidades estatales deben
adoptar en todas las fases del proceso contractual: planeacién, seleccion,
adjudicacion y ejecucion. Este sistema estd compuesto por cinco medidas:
herramientas de planeacién para procesos inclusivos, criterios habilitantes
diferenciales, puntaje adicional del 2%, condiciones especiales de ejecucion e
inclusidon de personas con discapacidad (en adelante, PcD) en contratos de
prestacidon de servicios. A estas medidas se suma, de manera transversal e
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independiente de las anteriores, la obligacion de compras publicas accesibles,
cuya aplicacién recae sobre todos los entes del Estado con independencia de
su régimen de contratacion y en todas las modalidades de seleccién, incluida
la contratacién directa, irradiando la fase de planeacidon ya que es alli donde
la compra debe plantearse con criterios de accesibilidad.

El sistema beneficia a dos sujetos diferenciados cuyas medidas no son
idénticas ni intercambiables. El primer sujeto son los emprendimientos y
empresas de PcD, definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de
2015 (modificado) segun cuatro categorias: personas naturales con
discapacidad que ejerzan una profesidon liberal; personas naturales con
discapacidad que realicen actividades comerciales a través de establecimiento
de comercio con al menos un ano de antigliedad; personas juridicas en las que
mas del 50% de las acciones o cuotas pertenezcan a PcD por al menos un afio;
y personas juridicas con al menos una PcD vinculada laboralmente en un cargo
de nivel directivo por al menos un afo. El segundo sujeto son los empleadores
de PcD, esto es, cualquier empresa que tenga en su planta de personal
trabajadores con discapacidad contratados laboralmente con dedicacion
exclusiva, superando los minimos que exige la Ley 2466 de 2025 (Reforma
Laboral). Confundir los dos sujetos genera aplicaciones incorrectas del
sistema, razéon por la cual resulta esencial que las entidades contratantes
identifiguen en cada caso qué sujeto esta acreditando el proponente y qué
documentacion y medidas corresponden a ese sujeto especifico.

Respecto de las medidas del sistema, una de estas es el puntaje
adicional del dos por ciento (2%), el cual es Unico, total y no acumulable. El
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 es explicito al disponer que,
aunque el proponente acredite simultdaneamente ser emprendimiento o
empresa de PcD y ser empleador de PcD, el puntaje maximo a otorgar por
este criterio es siempre el 2% del total de los puntos del pliego, sin que las
condiciones acreditadas sean sumables para efectos de la evaluacion de la
oferta, y tampoco es posible disminuir ese porcentaje de puntos ya que
siempre serda el 2% como lo establece el decreto. Este puntaje aplica
Unicamente en entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion
Publica, en las modalidades de licitacion publica y concurso de méritos; no
aplica en régimen especial, ni en seleccion abreviada, minima cuantia ni
contratacion directa.
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La aplicaciéon del puntaje para proponentes plurales respecto de los
empleadores de PcD no exige un minimo de experiencia sino una participacion
mayoritaria en el proponente plural, y a ese miembro sera al que se le revise
su planta de personal con el fin de determinar si cumple con el nUmero minimo
de PcD contratadas para acceder al puntaje.

No obstante, para emprendimientos y empresas PcD es necesario hacer
una remision al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 puesto que cuando el proponente
plural tenga a este sujeto como miembro, la participacion a exigir no es una
participacion mayoritaria sino una participacién no inferior al 10% y en la
misma proporcion de su participacion debe aportar su experiencia. De esta
manera, si el proponente plural tiene como miembro a empleadores de PcD,
para obtener el puntaje este debe tener una mayor participacién en el
proponente plural sin que se requiera aporte de experiencia; pero cuando se
trata de emprendimientos o empresas de PcD, si se exige un minimo de
participacion de estos en el proponente plural, que es el 10% y en la misma
proporcién se debe aportar experiencia, por lo que no se exige que tengan
participacion mayoritaria.

Ahora bien, la documentacién para la acreditacion de las condiciones
bajo las cuales se otorga el puntaje depende del sujeto de que se trate, en la
condicién de empleador de PcD, los documentos estan dispuestos en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.4, el cual exige, entre otros documentos, los certificados de
aportes a seguridad social de los tres (3) meses anteriores a la presentacién
de la oferta respecto de cada PcD incluida en el computo, sin distincidon entre
vinculaciones iniciales e incrementos posteriores. No existe mecanismo
alternativo que permita suplir este requisito. No obstante, su incumplimiento
parcial no impide la participacion del proponente en el proceso de
contratacion; simplemente limita el acceso al puntaje adicional respecto de las
PcD cuyas planillas no alcancen ese periodo, pudiendo el proponente acreditar
el puntaje con base en las PcD que si cumplen el requisito temporal y participar
en el proceso sin el puntaje en caso de no alcanzar ninguna. El término de tres
(3) meses aqui mencionado es diferente al término de un (1) afio mencionado
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 respecto de los emprendimientos y empresas de
PcD.

Para efectos de determinar el nimero minimo de PcD que el proponente
debe tener vinculadas en su planta de personal para acceder al puntaje, el
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articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 establece una tabla, que
ya incorpora los minimos exigidos por la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral),
de modo que el puntaje solo se otorga a quien cumpla lo indicado en la tabla.
La vinculacion de PcD a las plantas de personal de posibles proveedores, debe
ser a través de contrato laboral con dedicacidén exclusiva, cuya definicion le
corresponde al Ministerio del Trabajo. Por otra parte, los documentos para
acreditar la otra condicidén que es ser emprendimiento o empresa de PcD son
los indicados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 y no los del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4.

El puntaje adicional del 2% es plenamente compatible con los incentivos
para MiPymes y para empresas y emprendimientos de mujeres, pudiendo
todos estos instrumentos aplicarse simultdneamente en el mismo proceso de
contratacion sin exclusidn reciproca. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario
distinguirlo con precision del criterio de desempate del articulo 35, numeral 3,
de la Ley 2069 de 2020, que son instrumentos juridicamente distintos: el
puntaje del 2% beneficia a los dos sujetos del sistema y opera en la evaluacién
de propuestas antes de la adjudicacion; el criterio de desempate beneficia
exclusivamente a los empleadores de PcD, no a los emprendimientos y
empresas de PcD, dicha norma exige que al menos el 10% de la ndmina esté
en condicidon de discapacidad y opera Unicamente cuando hay empate entre
dos o mas ofertas. El Decreto 0287 de 2026 no modificd el criterio de
desempate de la Ley 2069 de 2020, que por ser nhorma de rango legal no
puede ser alterada por decreto reglamentario, y la diferencia en las exigencias
de vinculacion entre los dos instrumentos responde precisamente a que son
mecanismos distintos que no deben interpretarse extensivamente el uno
respecto del otro.

En cuanto a los documentos tipo, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. del Decreto
0287 de 2026 dispone que Colombia Compra Eficiente garantizara la
incorporacion permanente de las medidas del sistema en los documentos tipo
que genera. Mientras esa actualizacidn no se produzca, el principio de
inalterabilidad impide que las entidades los modifiquen unilateralmente para
incorporar las medidas del decreto, incluida la obligacién de compras publicas
accesibles, dado que los estudios previos, el pliego de condiciones y el contrato
deben guardar coherencia entre si.

Sobre los criterios habilitantes diferenciales, estos constituyen una
obligacion para las entidades contratantes en los procesos de licitacion publica,
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seleccidn abreviada y concurso de méritos, tanto bajo el régimen del Estatuto
General de Contratacion Publica como en los procesos competitivos de
entidades con régimen especial. Esta obligacién consiste en establecer
requisitos habilitantes ajustados o reducidos, palabras que se deben entender
en el mismo significado de diferencial, en materia de experiencia, capacidad
financiera, capacidad organizacional o valor de la garantia de seriedad de la
oferta, con el propédsito de facilitar la participacion de emprendimientos y
empresas de PcD con domicilio en el territorio nacional. La entidad contratante
debe flexibilizar la mayor cantidad posible de estos requisitos, de acuerdo con
lo que resulte justificado en sus estudios y documentos previos para el proceso
especifico de que se trate, garantizando en todo caso que los requisitos
ajustados sean suficientes para acreditar la idoneidad del proponente y
asegurar el adecuado cumplimiento del objeto contractual. El limite de ese
ajuste es el principio de proporcionalidad, que impide tanto requisitos tan
exigentes que tornen nugatorio el beneficio como requisitos tan laxos que
pongan en riesgo la ejecucion del contrato.

Estos criterios aplican exclusivamente para el primer sujeto del sistema,
es decir, los emprendimientos y empresas de PcD, y no para los empleadores
de PcD. Esta medida no aplica en minima cuantia ni en contratacion directa.
En tratdndose de proponentes plurales, la medida opera cuando al menos uno
de los integrantes del consorcio o unién temporal cumple las condiciones del
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), con una
participacion no inferior al 10% en el proponente plural y aportando la
experiencia requerida en una proporcidén equivalente a su participacion; de
modo que, si ese integrante participa con el 15%, debe aportar al menos el
15% de la experiencia exigida en el pliego.

Referente a las condiciones especiales de ejecucién, subcontratacion
inclusiva e integracién del equipo de trabajo, es obligatorio incluir al menos
una, para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién Publica
en todas las modalidades de seleccién, incluida la contratacion directa. Solo
puede omitirse su inclusion cuando la entidad lo justifique expresamente en
los estudios previos mediante argumentos objetivos que expliquen por qué,
dadas las caracteristicas del contrato especifico, ninguna de las dos
condiciones resulta aplicable o conveniente. Esta justificacién no es una
formalidad, sino una verdadera carga argumentativa a cargo de la entidad.
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Seguidamente, la contratacion de PcD a través de contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion es potestativa
y no obligatoria. El articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. del Decreto 0287 de 2026 utiliza
el verbo "propenderan" para referirse a esta medida, lo que en técnica
legislativa colombiana implica un mandato de medios y no de resultado,
condicionado expresamente a la planeacién institucional, la disponibilidad
presupuestal y las necesidades del servicio. No obstante, su caracter
voluntario, esta medida tiene un sustento cuantitativo de enorme relevancia:
en el afio 2024 se celebraron 747.942 contratos de prestacién de servicios por
un valor de $16 billones de pesos, universo que representa una oportunidad
concreta y progresiva de inclusién laboral de las PcD en el Estado.

Ahora, en cuanto a la obligacién de compras publicas accesibles, esta
es transversal a todos los entes del Estado y aplica en todos los contratos en
los que se adquieran bienes, obras o servicios. La inexistencia de normas
técnicas, reglamentarias o legales aplicables al objeto del contrato no exonera
a la entidad de esta obligacién: ante esa circunstancia, el articulo
2.2.1.2.4.2.7.1. del Decreto 0287 de 2026 impone a la entidad el deber de
elaborar una ficha técnica propia con criterios de accesibilidad determinados
desde los estudios previos, teniendo en cuenta las siete categorias de
discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, visual,
fisica, psicosocial (mental), auditiva, sordoceguera, intelectual y multiple, y
los principios de accesibilidad universal, disefio universal y ajustes razonables
consagrados en la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013.

Finalmente, en lo que concierne a las cinco medidas que componen el
Sistema Integral de Preferencias y su forma de aplicacién, estas operan de
manera articulada a lo largo de todo el ciclo contractual: la primera, las
herramientas de planeacion, se activan antes de la apertura del proceso
mediante ferias de negocios inclusivas, criterios sociales en los pliegos y
division en lotes o segmentos; la segunda, los criterios habilitantes
diferenciales operan en la etapa de seleccion flexibilizando los requisitos de
experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional o garantia de
seriedad para los emprendimientos y empresas de PcD, con el limite del
principio de proporcionalidad; la tercera, el puntaje adicional del 2% opera en
la evaluacidn de propuestas en licitacion publica y concurso de méritos
otorgando una ventaja real en la calificacién de la oferta; la cuarta, las
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condiciones especiales de ejecucion obligan al contratista durante la ejecucién
a priorizar a las PcD y sus empresas en la subcontratacién y/o en la
conformacion del equipo de trabajo; y la quinta, la inclusién potestativa de
PcD en contratos de prestacion de servicios, permite a las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion Publica vincular directamente personas
con discapacidad en la modalidad de contratacién directa. El incumplimiento
de cualquiera de estas medidas tiene consecuencias juridicas concretas que
van desde la invalidez de los documentos del proceso hasta la configuracion
de causales de incumplimiento contractual, segun la fase en que se produzca
la omisién, asi como sanciones por los entes de control por la celebracion de
contratos sin el cumplimiento de requisitos legales.

Por ultimo, respecto del régimen de transiciéon para la aplicacion del
Decreto 287 de 2026, se debe tener en cuenta que se expidié el 19 de marzo
de 2026, y rige a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial,
derogando todas las disposiciones contrarias, incluidas las versiones
anteriores de los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del
Decreto 1082 de 2015. Se aclara que la numeracion del Decreto 392 de 2018
se mantuvo, pero su contenido fue modificado en su integridad, por lo que no
hubo derogatoria sino modificacion total para conservar la numeracion del
mencionado decreto, pero lo sefialado en este concepto debe entenderse de
acuerdo con la nueva redaccion de los articulos enlistados, y no recurrir a la
antigua redaccion.

La aplicacion del Decreto 287 de 2026 en los procesos de contratacion
gue estén en curso depende de si estos contaban o no con resolucién de
apertura antes del 20 de marzo de 2026: i) La resolucién de apertura fue
expedida el 19 de marzo de 2026 o antes de esta fecha, en este caso el proceso
continla con las reglas originales sin aplicar el Decreto 287 de 2026; vy ii) La
resolucion de apertura no existe, o fue expedida el 20 de marzo de 2026 o en
fecha posterior, por lo que se debe incorporar el Decreto 287 de 2026 al
proceso contractual y la entidad debe ajustar sus estudios previos y pliegos
de condiciones, incluido el proyecto de pliego, para dar pleno cumplimiento al
decreto antes de expedir el acto administrativo de apertura.

Para los procesos de contratacion con proyecto de pliego publicado pero
sin apertura al 19 de marzo de 2026, se recomienda que se incorporen las
medidas del Decreto 287 de 2026 antes de publicar los pliegos definitivos. En
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esa etapa aun es posible realizar ajustes sin afectar derechos adquiridos de
los proponentes.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i) Para resolver el problema juridico planteado, esta Agencia considera
necesario partir de los antecedentes normativos que explican el origen, la
finalidad y el alcance del Sistema Integral de Preferencias establecido por el
Decreto 0287 de 2026, pues solo a partir de ese contexto es posible comprender
las obligaciones concretas que dicho decreto impone a las entidades estatales y
a los demas participes de la contratacién publica. El fundamento del Sistema de
Preferencias para PcD en la contratacion publica es el principio de igualdad real
y efectiva consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 19911, que
impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones afirmativas en favor de
grupos historicamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que tales
medidas buscan contrarrestar los efectos de la discriminacion y que el Estado
puede establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos en aras de
lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica
refuerzan este mandato al ordenar politicas de integracién social y ubicacién
laboral para las PcD?.

En el plano internacional, Colombia es Estado Parte de instrumentos que
conforman el Bloque de Constitucionalidad en virtud del articulo 93 superior. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU3
reconoce el derecho de las PcD a trabajar en igualdad de condiciones y exige
programas de accion afirmativa. La Convencién Interamericana para la

! Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 13.

2 Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Articulos 47
y 54.

3 Organizacién de las Naciones Unidas. (2006). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Nueva York: ONU. Aprobada en Colombia mediante: Colombia. Congreso de la Republica. (31
de julio de 2009). Ley 1346 de 2009. Diario Oficial 47427.
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién* ordena eliminar
progresivamente la discriminacidon en la prestacion de servicios, incluido el
empleo. El Convenio 159 de la OIT°> exige medidas orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades de todas las categorias de PcD en materia de empleo.

La Ley 361 de 1997 establecidé los primeros mecanismos de integracion
social de las PcD. Su articulo 24 introdujo una preferencia en igualdad de
condiciones en licitaciones y adjudicaciones de contratos para los empleadores
que tuvieran al menos el 10% de su ndmina compuesta por PcD®. Esta norma
vinculé por primera vez la contratacidon publica con la inclusién laboral de las
PcD, pero su alcance era limitado: una preferencia residual aplicable solo en caso
de empate, que beneficiaba Unicamente a los empleadores de PcD sin considerar
a las propias PcD como proponentes directos.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco
juridico de proteccion de las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas". Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, ordend
al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacién adicional en licitacion publica,
concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD vy
para empresas de PcD; un sistema de preferencias para empleadores de PcD en
la adjudicacidn; y un sistema de preferencias en favor de las propias PcD como

4 Organizacion de los Estados Americanos. (1999). Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Ciudad de Guatemala. Aprobada en
Colombia mediante: Colombia. Congreso de la Republica. (31 de julio de 2002). Ley 762 de 2002. Diario Oficial
44889.

5 Organizacion Internacional del Trabajo. (1983). Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), nim. 159. Ginebra: OIT. Aprobado en Colombia mediante: Colombia. Congreso
de la Republica. (23 de diciembre de 1988). Ley 82 de 1988. Diario Oficial 38608.

6 Colombia. Congreso de la Republica. (7 de febrero de 1997). Ley 361 de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracidn social de las personas con limitacidn y se dictan otras disposiciones.
Articulo 24. Diario Oficial 42978.

7 Colombia. Congreso de la Republica. (27 de febrero de 2013). Ley Estatutaria 1618 de 2013.
Articulo 2, numeral 1. Diario Oficial 48717.
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contratistas®. Este ualtimo mandato fue especialmente significativo porque
introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicion no puede
reducirse a una sola medida sino que implica un conjunto estructurado de
instrumentos que actuen en las distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, se expidid el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se
reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de 2026, dicha regulacion
presentd omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley estatutaria:
solo contemplé el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las
empresas de PcD; redujo el "sistema de preferencias" a un Unico criterio de
desempate; y no previo medidas en planeaciéon, criterios habilitantes
diferenciales, condiciones especiales de ejecucidon ni abordd la contratacién
directa como escenario de inclusién. En consecuencia, desde el punto de vista
sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamentd el numeral 1 de manera parcial
y el numeral 7, dejando sin reglamentacién material el numeral 8, que era
precisamente el que ordenaba el sistema de preferencias en favor de las propias
PcD como contratistas.

La insuficiencia del Decreto 392 de 2018 fue constatada judicialmente. La
Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia de accion de
cumplimiento del 12 de diciembre de 2024, radicacién n.° 05001-23-33-000-
2024-00847-01, M.P. Omar Joaquin Barreto Suarez, declard el incumplimiento
del Gobierno Nacional del articulo 62 de la Ley 1996 de 2019, que ordenaba
reglamentar las medidas del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, y ordend
expedir los decretos reglamentarios faltantes en el término de cuatro (4) meses
contados a partir de la ejecutoria de la providencia. La Sala calificd la obligacion
como imperativa, expresa e inobjetable, sefialando que el Gobierno Nacional no
contaba con margen de discrecionalidad para decidir si reglamentaba o no el
sistema de preferencias.

En cumplimiento de esa decision fue expedido el Decreto 0287 de 2026,
el cual, como se indico6 en la respuesta, establece un Sistema Integral de
Preferencias compuesto por cinco medidas afirmativas que actian en todas las
fases del proceso contractual, planeacién, seleccion, adjudicacién y ejecucion, y

8 Colombia. Congreso de la Republica. (27 de febrero de 2013). Ley Estatutaria 1618 de 2013, por
medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. Articulo 13, numerales 1, 7 y 8. Diario Oficial 48717.
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que benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de
PcD y los empleadores de PcD. A continuacidn, se desarrolla el alcance de cada
aspecto del sistema planteado en los problemas juridicos.

(ii) Uno de los incentivos centrales que el Decreto 0287 de 2026 establece
en favor de los participes del sistema es el puntaje adicional del 2%, previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015 (modificado). Este puntaje
puede obtenerse acreditando cualquiera de las dos condiciones que la norma
contempla: ser emprendimiento o empresa de PcD, conforme a las categorias
del articulo 2.2.1.2.4.2.6., o ser empleador de PcD que supere los minimos de
vinculaciéon exigidos por la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral). Sin embargo,
el hecho de que ambas condiciones puedan acreditarse simultdaneamente no
significa que el puntaje sea acumulable. El mismo articulo es explicito al disponer
que:

"El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y

en todo caso el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio

sera del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la
evaluacion de la oferta.”

Esta decisién normativa responde a una razén de disefio del sistema: el
2% vya incorpora el estimulo suficiente para promover la inclusiéon de PcD, y
permitir su acumulacién distorsionaria la evaluacion de las ofertas en perjuicio
de la pluralidad de oferentes y de la seleccién objetiva, que son principios
rectores de la contratacién estatal. Es importante distinguir entre la acreditaciéon
de condiciones y el puntaje resultante: el proponente puede acreditar varias
condiciones al mismo tiempo, pero el puntaje que recibe siempre sera el 2%, sin
variacién. En términos practicos, en una licitacion de 1.000 puntos el 2%
equivale a 20 puntos adicionales, ventaja que puede ser determinante en
escenarios de puntuaciones cercanas.

(iii) En cuanto a la exigencia del nimero minimo de PcD vinculadas y la
acreditacién mediante planillas de seguridad social, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4.
del Decreto 0287 de 2026 establece que para acceder al puntaje adicional en la
condicion de empleador de PcD, el proponente debe acreditar dentro de su planta
de personal la vinculacion de personas con discapacidad mediante contrato
laboral con dedicacion exclusiva, superando los minimos que exige la Ley 2466
de 2025 (Reforma Laboral). El nimero minimo de PcD requerido varia segun el
tamafo de la planta de personal del proponente, conforme a la siguiente tabla:
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Numero total de Ndimero minimo de
trabajadores de la planta trabajadores con
de personal del discapacidad
proponente requerido
Entre 1 y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151 y 200 5
Entre 201 y 300 7
Entre 301 y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601 y 700 16
Mas de 700 Por cada 100

trabajadores adicionales,
se suman 2 trabajadores
con discapacidad

El puntaje no se otorga por cumplir la ley sino por superarla: solo el
proponente que acredite un numero de PcD vinculadas igual o superior al
indicado en la tabla tendra derecho al puntaje adicional del 2%. Esta precisidon
es relevante porque evita que el proponente confunda el minimo legal de
vinculacién con el umbral exigido para acceder al beneficio contractual. Cuando
se trate de un proponente plural, se tomara en cuenta Unicamente la planta de
personal del integrante con mayor participaciéon porcentual en el consorcio o
union temporal, sin que se exija el aporte de experiencia.

Acreditada esa vinculacion, el decreto exige adicionalmente los
certificados de aportes a seguridad social de los tres (3) meses anteriores a la
presentaciéon de la oferta respecto de cada PcD incluida en el computo, sin
distincidon entre vinculaciones iniciales e incrementos posteriores, junto con el
certificado que expide el Ministerio del Trabajo, entre otros documentos. La
razén de este requisito es garantizar que la vinculacién sea real, estable y
verificable, y no meramente instrumental para un proceso contractual especifico.
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La Circular Externa de Colombia Compra Eficiente sobre la aplicacion del Decreto
287 de 2026 aclara que:

"no se exige vinculacion de las PcD durante un (1) afo antes del
proceso contractual, ya que el Decreto 392 de 2018 no lo exigia asi, y
la nueva regulacion exige solo tres (3) meses anteriores a la
celebracion del proceso”.

El periodo de tres meses es el umbral minimo de estabilidad laboral que
diferencia un compromiso genuino con la inclusion de una vinculacion
oportunista. La norma aplica este requisito para cada PcD incluida en la
acreditacién, independientemente de si es una vinculacién original o una nueva
incorporacion. Si una empresa ha incrementado recientemente su planta de PcD
y alguna de estas vinculaciones no alcanza el periodo requerido, el proponente
puede participar en el proceso utilizando Unicamente las PcD que si cumplan el
requisito temporal. La consecuencia de no alcanzar el periodo no es la exclusion
del proceso sino la imposibilidad de obtener el puntaje adicional respecto de esas
PcD especificas, lo que es coherente con los principios de participacién y
pluralidad de oferentes.

Es importante precisar que la vinculacion de PcD a las plantas de personal
debe realizarse mediante contrato laboral con dedicacidon exclusiva, cuya
definicién le corresponde al Ministerio del Trabajo. Adicionalmente, debe
destacarse la diferencia entre los documentos exigidos seguln el sujeto que
acredita el puntaje: cuando se trata de un empleador de PcD, los documentos
requeridos son los establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4., que incluye las
planillas de seguridad social de los ultimos tres (3) meses y el certificado del
Ministerio del Trabajo, entre otros; cuando se trata de un emprendimiento o
empresa de PcD, los documentos requeridos son los establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6., que varian segun la categoria que se acredite. En ningun caso los
documentos del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. son exigibles a los emprendimientos y
empresas de PcD, ni viceversa. El término de tres (3) meses aqui mencionado
es diferente al término de un (1) afo exigido en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. para
la acreditacion de las condiciones de los emprendimientos y empresas de PcD,
por lo que no deben confundirse.

(iv) En relacidn, al ambito de aplicacion del puntaje adicional del 2%, el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 establece este puntaje
exclusivamente en los procedimientos de licitacion publica y concurso de
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méritos, para entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion Publica.
La restriccion obedece a que el puntaje solo tiene lugar en procesos de seleccién
competitiva con evaluacidon comparativa de propuestas; en la contratacion
directa no hay concurrencia ni asignacion de puntos, de modo que técnicamente
no es posible aplicarlo. No obstante, la ausencia del puntaje en otras
modalidades y regimenes no equivale a la ausencia de medidas afirmativas: los
criterios habilitantes diferenciales aplican en régimen especial; las compras
publicas accesibles y las condiciones especiales de ejecucion aplican en todas las
modalidades de seleccidn; y la contratacién directa tiene su propia medida
afirmativa a través de los contratos de prestacion de servicios con PcD.

(v) Sobre la aplicacién del Decreto 0287 de 2026 en los documentos tipo,
el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. del Decreto 0287 de 2026 establece que Colombia
Compra Eficiente garantizara la incorporacién permanente de las medidas del
sistema en los documentos e instrumentos que genera.

El principio de inalterabilidad de Ilos documentos tipo impide
modificaciones unilaterales por parte de las entidades, pues ello afectaria la
estandarizacion, la transparencia y la igualdad entre proponentes que dichos
documentos buscan garantizar. Colombia Compra Eficiente realizara las
actualizaciones necesarias a los documentos tipo en el menor tiempo posible
para incorporar las medidas del sistema de preferencias. La aplicacién del
decreto queda diferenciada segun la etapa del proceso: los procesos con
resolucién de apertura firmada el 19 de marzo de 2026 o antes contindan con
las reglas del Decreto 392 de 2018; los procesos con proyecto de pliego
publicado pero sin apertura a esa fecha pueden incorporar las nuevas medidas
antes de publicar los pliegos definitivos; y los procesos nuevos sujetos a
documentos tipo deben esperar las actualizaciones de Colombia Compra
Eficiente, y continuar aplicando el documento tipo vigente sin alterarlo.

(vi) En cuanto a los criterios habilitantes diferenciales y los proponentes
plurales, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 0287 de 2026 dispone que en
los procesos de licitacion publica, seleccidn abreviada y concurso de méritos para
los procesos regidos por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, como en régimen especial, las entidades deben establecer requisitos
habilitantes diferenciados o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera, capacidad organizacional o garantia de seriedad de la oferta, con el
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fin de promover la participacién de emprendimientos y empresas de PcD con
domicilio en el territorio nacional. Esta medida no aplica en minima cuantia ni
en contratacion directa, y estd prevista exclusivamente para el Sujeto 1 del
sistema, es decir, los emprendimientos y empresas de PcD, y no para los
empleadores de PcD. Su establecimiento es obligatorio para la entidad
contratante, pero el rigor del ajuste es discrecional: la entidad determina, con
base en sus estudios previos, qué requisitos ajusta y en qué medida, con el
limite del principio de proporcionalidad, sobre el cual esta Agencia ha precisado
que debe orientarse a garantizar la idoneidad de las propuestas y la correcta
ejecucidn contractual, sin efectos excluyentes ni discriminatorios®. Los términos
ajustados, reducidos y diferenciales deben entenderse como sindnimos. La
entidad no esta obligada a ajustar la totalidad de los requisitos habilitantes: debe
flexibilizar la mayor cantidad posible de estos de acuerdo con lo que resulte
justificado en sus estudios previos para el proceso especifico de que se trate, sin
gue se ponga en riesgo el cumplimiento contractual. En cuanto a los proponentes
plurales, la medida aplica cuando al menos uno de sus integrantes cumple las
condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.6. con una participacion no inferior al 10%
en el consorcio o union temporal, debiendo aportar la experiencia requerida en
proporcion equivalente a su participacion. Esta medida es compatible con los
criterios diferenciales aplicables a MiPymes y a empresas y emprendimientos de
mujeres.

En cuanto a la aplicacion de las medidas afirmativas en entidades con
régimen especial de contratacion, el decreto diferencia el alcance de las medidas
segun el régimen contractual de la entidad. Las medidas que aplican a ambos
regimenes —Estatuto General de Contratacion Publica y régimen especial— son
los criterios habilitantes diferenciales y las compras publicas accesibles. Las
medidas que aplican exclusivamente a entidades regidas por el Estatuto General
de Contratacién Publica son las herramientas de planeacidn, el puntaje adicional
del 2%, las condiciones especiales de ejecucion y los contratos de prestacién de
servicios con PcD. En consecuencia, una entidad con régimen especial que
adelante procesos competitivos esta obligada a establecer criterios habilitantes
diferenciales y a garantizar compras publicas accesibles, pero no esta obligada
a otorgar el puntaje adicional del 2% ni a incluir condiciones especiales de

® Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. (2022, diciembre 14).
Concepto C-864 de 2022. Bogota: ANCP-CCE. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-864-de-2022/
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ejecucion, pues estas ultimas medidas estan previstas exclusivamente para el
Estatuto General de Contratacién Publica.

(vii) En lo que respecta a las condiciones especiales de ejecucion, el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 0287 de 2026 dispone que las entidades
estatales "deberan incluir como obligacién contractual, en los Documentos del
Proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las
siguientes condiciones especiales de ejecucidon": la subcontratacidon inclusiva,
gue exige priorizar a PcD o a emprendimientos y empresas de PcD cuando se
requiera subcontratar; y la integracion del equipo de trabajo, que exige priorizar
personas naturales con discapacidad cuando se requiera conformar equipo para
la ejecucion. La obligacién consiste en incluir al menos una de las dos
condiciones, no necesariamente ambas. La palabra "deberan" hace de esta una
medida imperativa en cuanto a la obligacion de incluir al menos una condicion,
pero la entidad tiene discrecionalidad para escoger cual de las dos incorpora o
si incorpora ambas. Solo puede omitirse la inclusion de las dos cuando la entidad
justifique esa omisién con argumentos objetivos en los estudios previos. La
priorizacidn no implica exclusividad; el contratista puede contratar otros
proveedores, pero debe procurar que las PcD y sus empresas tengan preferencia
cuando existan en el mercado. El incumplimiento injustificado puede constituir
causal de incumplimiento contractual, verificable por el supervisor o interventor
con cada solicitud de pago.

(viii) Sobre la compatibilidad con MiPymes y empresas de mujeres, y la
distincion con el criterio de desempate. El paragrafo 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de 2026 establece que el puntaje adicional
"no excluye la aplicacién de incentivos contractuales ni de criterios diferenciales
en favor de las MiPymes y/o los emprendimientos y empresas de mujeres". Del
mismo modo, el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. establece la
compatibilidad de los criterios habilitantes diferenciales con los aplicables a
MiPymes y empresas de mujeres. En consecuencia, todos estos instrumentos
pueden aplicarse simultdneamente en el mismo proceso de contratacién sin
exclusidn reciproca. En cuanto a la distincion con el criterio de desempate, es
indispensable no confundir los dos instrumentos: el puntaje adicional del 2%
beneficia a los dos sujetos del sistema y opera en la evaluaciéon de propuestas
antes de la adjudicacién; el criterio de desempate, regulado por el articulo 35,
numeral 3, de la Ley 2069 de 2020 beneficia exclusivamente a los empleadores
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de PcD, no a los emprendimientos y empresas de PcD, y exige que al menos el
10% de la ndmina esté en condicion de discapacidad, operando solo cuando hay
empate entre dos o mas ofertas. La aplicacion del criterio de desempate cuando
es un proponente plural indica que el integrante con su ndmina con PcD debe
tener al menos el 25% de participacién y aportar minimo el 25% de la
experiencia. El Decreto 0287 de 2026 no modifico el criterio de desempate de la
Ley 2069 de 2020, que como norma de rango legal no puede ser alterada por
decreto reglamentario, y la diferencia en las exigencias de vinculacidn entre las
dos normas responde precisamente a que son instrumentos diferentes que no
deben interpretarse extensivamente el uno respecto del otro. El Consejo de
Estado ha precisado que las normas que establecen beneficios y preferencias
deben interpretarse segun sus propios términos, sin extensién analdgica?®.

(ix) En lo que concierne a la inclusion de personas con discapacidad a
través de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestién, es necesario precisar su naturaleza juridica, pues esta medida ha
generado interpretaciones encontradas en cuanto a si constituye una obligacion
general para todas las entidades estatales o si, por el contrario, su aplicacion
queda sujeta a la voluntad de cada entidad. El articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. del
Decreto 0287 de 2026 despeja esta inquietud al utilizar el verbo "propenderan”
para referirse a esta medida, lo que en técnica legislativa colombiana implica un
mandato de medios, es decir, realizar todos los esfuerzos necesarios, y no un
mandato de resultado, contrario a contratar obligatoriamente en todos los casos.
La norma condiciona expresamente la medida a la planeacion contractual, la
disponibilidad presupuestal y las necesidades del servicio. Aplica exclusivamente
en contratacion directa mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, para entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacion Publica, sin que aplique a contratos artisticos ni a
entidades de régimen especial. La entidad que decida aplicarla debe verificar la
idoneidad de la PcD para cumplir el objeto, acordar los ajustes razonables
necesarios, evaluar la no exigencia de garantias, que no son obligatorias para
esta tipologia, e indicar en el SECOP que el contrato corresponde a esta medida
afirmativa. En ningln caso la medida autoriza funciones permanentes ni genera
subordinacidn laboral. La Corte Constitucional ha reconocido que las PcD gozan

10 Consejo de Estado de Colombia. Sala de Consulta y Servicio Civil. (2013, julio 24). Concepto
radicacidon n.° 2166. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas. Bogota: Consejo de Estado.
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de estabilidad ocupacional reforzada'!, que aplica en el marco de estos contratos
sin que ello genere relacién laboral. El fundamento cuantitativo de la medida es
elocuente: segln datos del SECOP en el afio 2024 se celebraron 747.942
contratos de prestacion de servicios por un valor de $16 billones de pesos,
universo que representa una oportunidad concreta de inclusion laboral de las
PcD de manera progresiva y sostenida.

(x) En cuanto a la obligacién de compras publicas accesibles en ausencia
de normas técnicas. El articulo 2.2.1.2.4.2.7.1. del Decreto 0287 de 2026
impone a las entidades, "independientemente de su régimen de contratacién",
la obligacion de incorporar en los contratos criterios que garanticen la
accesibilidad de las PcD, teniendo en cuenta las siete categorias de discapacidad
definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social: visual, fisica, psicosocial
(mental), auditiva, sordoceguera, intelectual y multiple. El paragrafo 2 del
mismo articulo establece que cuando no se identifiquen normas legales,
reglamentarias o técnicas aplicables, la entidad debe fijar una ficha técnica con
criterios de accesibilidad propios: la inexistencia de norma técnica no exonera a
la entidad, sino que la convierte en autora de sus propios estandares de
accesibilidad para ese contrato especifico. Los principios guia son los de
accesibilidad universal, disefio universal y ajustes razonables, conforme a la Ley
1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013, la cual define los ajustes razonables como
las modificaciones y adaptaciones necesarias que no impongan una carga
desproporcionada, para garantizar a las PcD el goce de sus derechos en igualdad
de condiciones. Los criterios se determinan en los estudios y documentos
previos, procurando la mayor cobertura posible de las categorias de
discapacidad.

(xi) Sobre las consecuencias de la reduccion de PcD durante la ejecucion
del contrato. El paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 0287 de
2026 establece que el contratista debe presentar con cada solicitud de pago la
documentacion que acredite la permanencia de las condiciones que dieron lugar
al puntaje adicional, y que:

"la inobservancia de estas medidas y el incumplimiento injustificado
en la reduccién del nimero de trabajadores con discapacidad de la

11 Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia SU-049 de 2017. Magistrada Ponente: Maria
Victoria Calle Correa. Bogota: Corte Constitucional.
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planta de personal acreditado para obtener el puntaje adicional
podra constituir causal de incumplimiento contractual y se tramitara
conforme a la normatividad vigente".

El término "podrd" indica que la entidad tiene discrecionalidad para
declarar o no el incumplimiento, valorando la justificacién del contratista, el
impacto real en el objeto del contrato y la posibilidad de subsanacién. Solo queda
exonerado quien demuestre fuerza mayor o caso fortuito. El paragrafo 4 del
mismo articulo afade que las medidas deben observar las garantias
constitucionales de la estabilidad laboral reforzada de las PcD, reconocida por la
Corte Constitucional como una proteccion especial frente a la terminacion del
vinculo laboral sin autorizacion del Ministerio del Trabajo. Esto significa que la
entidad contratante no puede presionar al contratista a mantener vinculaciones
laborales desconociendo derechos laborales de las PcD: la norma busca
estabilidad real y no meramente nominal, de modo que el contratista debe
adoptar las medidas de permanencia compatibles con el ordenamiento laboral
vigente.

(xii) Las consideraciones desarrolladas en los numerales precedentes
permiten ahora presentar, de manera articulada, el alcance completo de las
cinco medidas que componen el Sistema Integral de Preferencias, su forma de
aplicacion en cada fase del proceso contractual y las consecuencias juridicas que
se derivan de su inobservancia, es necesario precisar que el Decreto 0287 de
2026 no concibe la inclusién de las PcD como un momento aislado sino como un
compromiso continuo que atraviesa todo el ciclo contractual. Cada medida tiene
un momento de activacion, unas obligaciones concretas para la entidad y el
contratista, y unas consecuencias especificas frente a su incumplimiento, que se
exponen a continuacion.

La primera medida son las herramientas de planeacién para procesos
inclusivos, reguladas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.2. del Decreto 1082 de 2015
(modificado), que se activan en la fase precontractual, antes de la apertura del
proceso, y comprenden tres instrumentos. El primero son las ferias de negocios
inclusivas, que consisten en reuniones entre la entidad contratante y los
emprendimientos y empresas de PcD que puedan ofrecer los bienes, obras o
servicios requeridos, con el propdsito de identificarlos en el mercado y recibir
sus observaciones sobre la estructuracién del proceso antes de que este sea
abierto; estas ferias no son ruedas de negocios ni implican compromisos
contractuales, sino un ejercicio de planeacion responsable que puede realizarse
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simultdneamente con las ferias previstas para MiPymes. El segundo instrumento
es la incorporacién de criterios sociales en los pliegos de condiciones, que
permite a la entidad establecer exigencias adicionales vinculadas al objeto del
contrato que promuevan la integracion laboral de las PcD, mas alla de lo que el
propio decreto ya exige como minimo obligatorio. El tercero es la divisidon del
proceso en lotes o segmentos, que facilita la participacion de emprendimientos
de menor capacidad al reducir la escala de las obligaciones contractuales
requeridas para cada parte. Estas herramientas aplican a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica en licitacidon publica,
concurso de méritos, minima cuantia y seleccion abreviada, pero no en
contratacién directa, que tiene su propia medida afirmativa. Su omisién
injustificada en los estudios previos puede comprometer la legalidad de la
planeacion contractual al desconocer una obligacion legal expresa.

La segunda medida son los criterios habilitantes diferenciales, regulados
en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), que
operan en la fase de selecciéon y consisten en la obligacion de establecer
requisitos habilitantes ajustados o reducidos en materia de experiencia,
capacidad financiera, capacidad organizacional o valor de la garantia de seriedad
de la oferta, para facilitar la participacién de los emprendimientos y empresas
de PcD con domicilio en el territorio nacional. La entidad debe flexibilizar la
mayor cantidad posible de estos requisitos de acuerdo con lo que resulte
justificado en sus estudios previos, garantizando en todo caso que los requisitos
ajustados sean suficientes para acreditar la idoneidad del proponente y el
adecuado cumplimiento del objeto contractual, con el limite del principio de
proporcionalidad. Esta medida aplica en licitacion publica, seleccién abreviada y
concurso de méritos, tanto en el régimen del Estatuto General de Contratacion
Publica como en los procesos competitivos de entidades con régimen especial,
pero no en minima cuantia ni en contratacion directa. Aplica exclusivamente
para los emprendimientos y empresas de PcD y no para los empleadores de PcD.
En tratandose de proponentes plurales, opera cuando al menos uno de los
integrantes cumple las condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.6. con una
participacion no inferior al 10%, aportando la experiencia en proporcion
equivalente a su participacion. Su omision injustificada en el pliego de
condiciones puede constituir una barrera de acceso contraria a los mandatos del
decreto y comprometer la validez del proceso de seleccion.
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La tercera medida es el puntaje adicional del 2%, regulado en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), que opera en la fase
de evaluacién de propuestas y consiste en otorgar un puntaje adicional maximo
del dos por ciento (2%) del total de los puntos del pliego a los proponentes que
acrediten ser emprendimientos o empresas de PcD o ser empleadores de PcD
que superen los minimos de vinculacién exigidos por la Ley 2466 de 2025. Como
ya se indicé anteriormente, este puntaje es Unico y no acumulable: aunque el
proponente acredite ambas condiciones simultdneamente, el puntaje maximo a
otorgar es siempre el 2%, sin que las condiciones sean sumables. Aplica
Unicamente en entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica,
en licitacién publica y concurso de méritos. La acreditacién exige, entre otros
documentos, los certificados de aportes a seguridad social de los tres (3) meses
anteriores a la presentacion de la oferta para cada PcD incluida en el cémputo,
junto con el certificado del Ministerio de Trabajo. La no inclusion de este puntaje
en el pliego por parte de la entidad configura el incumplimiento de una obligacion
legal expresa. Adicionalmente, las condiciones que dieron lugar al puntaje deben
mantenerse durante toda la ejecucion del contrato, y el contratista debe
acreditarlo con cada solicitud de pago; la reduccion injustificada del nimero de
PcD vinculadas puede constituir causal de incumplimiento contractual, salvo que
se demuestre fuerza mayor o caso fortuito, y en todo caso respetando el derecho
a la estabilidad laboral reforzada de las PcD.

La cuarta medida son las condiciones especiales de ejecucion, reguladas
en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), que
operan durante la ejecucién del contrato y consisten en la obligaciéon de incluir
en los documentos del proceso al menos una de dos condiciones contractuales:
la subcontratacion inclusiva, que exige al contratista priorizar a PcD y a
emprendimientos y empresas de PcD cuando requiera subcontratar bienes,
obras o servicios para la ejecucion; o la integracion del equipo de trabajo, que
exige priorizar personas naturales con discapacidad cuando la ejecucién requiera
conformar un equipo de trabajo. La priorizacién no implica exclusividad: el
contratista puede contratar a otros proveedores, pero debe procurar que las PcD
y sus empresas tengan preferencia cuando existan en el mercado y sea factible
su vinculacion. Esta medida aplica en entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion Publica en todas las modalidades, incluida la contratacion
directa. Solo puede omitirse su inclusion cuando la entidad justifique
expresamente esa decision en los estudios previos con argumentos objetivos
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relacionados con las caracteristicas del contrato especifico, pues esta
justificacion constituye una verdadera carga argumentativa. El cumplimiento de
estas condiciones es verificado por el supervisor o interventor con cada solicitud
de pago, y su inobservancia injustificada puede constituir causal de
incumplimiento contractual.

La quinta medida es la inclusién de PcD en contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, regulada en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.6. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), que opera en la
modalidad de contratacion directa y tiene caracter potestativo: las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica propenderan por esta
contratacién de forma progresiva, de acuerdo con su planeacion institucional,
disponibilidad presupuestal y necesidades del servicio, sin que su no aplicacion
en un caso concreto configure incumplimiento. La entidad que decida aplicarla
debe verificar la idoneidad de la PcD para cumplir el objeto contractual, acordar
los ajustes razonables necesarios en corresponsabilidad con la persona
contratista, evaluar la no exigencia de garantias —que no son obligatorias para
esta tipologia contractual— e indicar en el SECOP que el contrato corresponde a
la aplicacion de esta medida afirmativa. En ningln caso la medida autoriza la
asignacién de funciones permanentes ni genera subordinacién laboral. Colombia
Compra Eficiente realizara el seguimiento de esta medida a través del SECOP,
evaluando pertinencia, duracion, objeto y nivel de especializacion de cada
contrato.

A estas cinco medidas se suma, de manera transversal e independiente,
la obligacion de compras publicas accesibles regulada en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.1. del Decreto 1082 de 2015 (modificado), que aplica a todos los
entes del Estado con independencia de su régimen de contratacidn, en todas las
modalidades de seleccidon incluida la contratacion directa, y en todos los
contratos en los que se adquieran bienes, obras o servicios. Esta obligacién
consiste en incorporar en los estudios previos y en los documentos del proceso
criterios que garanticen la accesibilidad de las PcD, teniendo en cuenta las siete
categorias de discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social —visual, fisica, psicosocial (mental), auditiva, sordoceguera, intelectual y
multiple— vy los principios de accesibilidad universal, disefio universal y ajustes
razonables consagrados en la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013. Cuando
no existan normas legales, reglamentarias o técnicas aplicables al objeto del
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contrato, la entidad debe elaborar una ficha técnica propia con criterios de
accesibilidad; la inexistencia de norma técnica no exonera a la entidad de esta
obligacion sino que la convierte en autora de sus propios estandares de
accesibilidad para ese contrato especifico.

De esta manera, el Sistema Integral de Preferencias establecido por el
Decreto 0287 de 2026 constituye un cambio estructural en la forma en que el
Estado colombiano se relaciona con las personas con discapacidad en la
contratacién publica: ya no se trata de un punto adicional al final del proceso,
sino de un conjunto articulado de obligaciones que acompafan cada fase del
ciclo contractual, desde la planeacién hasta la ejecucién, con consecuencias
juridicas concretas frente a su inobservancia y con un horizonte claro de
inclusion laboral efectiva y progresiva de esta poblacion.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica de Colombia. Articulos 13, 47, 54 y 93.

e Ley 22 de 1967. Por la cual se aprueba el Convenio niumero 111
Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacidon en materia de
empleo y ocupacion.

e Ley 82 de 1988. Por la cual se aprueba el Convenio 159 de la OIT
sobre readaptacion profesional y empleo de personas invalidas.

e Ley 361 de 1997. Articulo 24.

e Ley 762 de 2002. Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

e Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

e Ley Estatutaria 1618 de 2013. Articulo 13, numerales 1, 7 y 8.

e Ley 1996 de 2019. Articulo 62.

e Ley 2069 de 2020. Articulos 34 y 35.

e Ley 2294 de 2023. Articulos 4, 76 y 79.

e Ley 2466 de 2025. Articulo 15, numeral 17.

e Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
siguientes, y 2.2.1.2.4.2.8., modificados por el Decreto 0287 de 2026.

e Decreto 392 de 2018. Derogado en lo contrario por el Decreto 0287
de 2026.
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e Decreto 1860 de 2021. Articulo 3.
e Decreto 0287 de 2026. Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de

2015.

e Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 2001. M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

e Corte Constitucional. Sentencia SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria
Calle Correa.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Sentencia de accién de cumplimiento del 12 de diciembre de
2024. Rad. n.° 05001-23-33-000-2024-00847-01. M.P. Omar Joaquin
Barreto Suarez.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 24
de julio de 2013. Rad. 2166. C.P. Alvaro Namén Vargas.

e Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente. Circular Externa sobre orientaciones para la aplicacion del
Decreto 287 de 2026. Bogotda, 2026.

e Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente. ABC del Decreto 0287 de 2026. Bogota, 2026.

e Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente. Memoria Justificativa del Decreto 0287 de 2026. Bogota,
2026.

e Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra

Eficiente. Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente
Responsables. Bogota, 2025.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Concepto C-864 del 14 de diciembre de 2022.
e Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra

Eficiente. Concepto C-1519 del 19 de noviembre de 2025.
e Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 166 de
2013. Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido sobre el alcance del Decreto 0287 de 2026 en este concepto. Este y
otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la
Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos v para generar mayor valor publico.
Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en
las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacién del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adopté
Documentos Tipo para las modalidades de seleccidn de licitacién publica (version
2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia, consultoria e
interventoria, promoviendo procesos mas transparentes, eficientes competitivos
y sostenibles en sectores estratégicos como educacion, salud, cultura,
recreacion, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los
documentos aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la dltima versién de la Guia para la comprensién e implementacién de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En esta
actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
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comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Elaboré: Gloria Elizabeth Arango Builes

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Diana Lucia Saavedra Castafieda

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

Revisd:
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