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PLIEGOS DE CONDICIONES - Naturaleza

[...] el Consejo de Estado ha determinado que el pliego de condiciones es ley para las
partes, y en él se debe establecer la regulacién del procedimiento de contratacion,
conforme a la ley, garantizando la seleccion objetiva del contratista. El articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 establece el contenido minimo del pliego de
condiciones, de acuerdo con lo que la entidad adquirird para satisfacer sus necesidades
de bienes, obras o servicios, el cual debe tener la informacion desagregada,
principalmente en los siguientes items: i) identificacion detallada del objeto contractual
y con el clasificador de bienes y servicios, ii) modalidad y criterios de seleccion, iii)
valoracion econémica del bien, obra o servicio, iv) reglas de la presentacién y manejo
de las ofertas, v) riesgos y garantias, entre otros aspectos del contrato.

[...]

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado que el pliego de condiciones
ostenta una doble naturaleza juridica, pues, por un lado, antes de la celebracion del
contrato y de la expedicidon del acto administrativo de adjudicacion se considera como
un acto administrativo de caracter general que rige el desarrollo del proceso de seleccion.
Sin embargo, una vez se celebre el contrato, el pliego de condiciones pasa hacer parte
del marco juridico de la relaciéon contractual determinando el contenido y el alcance del
negocio juridico.

PLIEGOS DE CONDICIONES - Otros documentos - Contradiccion
informacion

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demas
documentos del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se limita a formalizar el
acuerdo de voluntades. Por lo tanto, ha reiterado que las reglas contenidas en los pliegos
de condiciones que adolecen de vacios o contradicciones deben de interpretarse "con
sujecion a los principios generales del derechos, a los de la funcion administrativa, a la
finalidad del pliego y a la proteccién del interés general, de conformidad con lo previsto
en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993”.

De acuerdo con lo anterior, en atencion al problema juridico planteado, es posible
establecer, por ejemplo, que en caso de contradiccion entre el contenido establecido en
el pliego de condiciones y el incluido por la entidad, proponentes o contratista en los
demas documentos del proceso de contratacién, primara lo sefialado en el pliego de
condiciones.

INTERPRETACION - Reglas de interpretacion

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, proponentes o contratista podran acudir, en lo
pertinente, a las reglas de interpretacion objetivas y subjetivas conforme a los articulos
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1618 a 1624 del Cddigo Civil. Por una parte, las objetivas son las siguientes: i) una vez
conocida la intencidn de los contratantes ha de estarse mas a ella que a lo literal de las
palabras (articulo 1618 del Codigo Civil); ii) las estipulaciones de un contrato pueden
interpretarse por la de otro que las partes hayan celebrado sobre la misma materia o
por la aplicacién practica que de ellas hayan hecho (articulo 1622, incisos 2 y 3 ibidem);
iii) las clausulas deben interpretarse unas por otras, dandole a cada una el sentido que
mas convenga al contrato en su totalidad (articulo 1622, inciso 1 ibidem); iv) si en un
contrato se expresa un caso para explicar la obligacion se entiende que esa mencién no
es restrictiva sino ejemplificativa (articulo 1623 jbidem); y v) se entiende que las
expresiones generales contenidas en el negocio Unicamente se aplican a la materia sobre
la que se ha contratado (articulo 1619, inciso 2 ibidem).

Por su parte, las reglas subjetivas de interpretacion se refieren a las siguientes: vi) el
sentido en que una clausula pueda producir algun efecto debera preferirse a aquel en
que no produzca efecto alguno (articulo 1620 ibidem); vii) deberd estarse a la
interpretacién que mejor cuadre con la naturaleza del contrato (articulo 1621 jbidem);
viii) las cldusulas ambiguas se interpretan a favor del deudor (articulo 1624, inciso 1
ibidem); v ix) las clausulas oscuras que hayan sido extendidas o dictadas por una parte
se interpretaran contra ella si la ambigliedad proviene de una explicacion que ésta ha
debido dar (articulo 1624, inciso 2 ibidem).
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Andrés Felipe Martinez
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Ciudad
Concepto C- 538 de 2026

Temas: PLIEGOS DE CONDICIONES - Naturaleza /
PLIEGOS DE CONDICIONES - Otros documentos -
Contradiccion informacién / INTERPRETACION -
Reglas de interpretacién

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

1 2026_03_31 004481
Estimado sefior Martinez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 31 de marzo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Me permito elevar la siguiente consulta de manera general:

Cuando una entidad sometida al EGCAP considera procedente incorporar
elementos accidentales del contrato como una clausula penal o de multas
éresulta indispensable que las mismas se incorporen en el pliego de
condiciones (o su equivalente)? o por el contrario, éla entidad puede
incorporar dichos elementos en la aceptacion de la oferta / minuta y
entender que se estan pactando en ese momento sin que las mismas
hubiesen sido parte de las condiciones previstas en la invitacion publica o
pliego de condiciones?.”
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién puablica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidén de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su peticién dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién del caso particular y concreto senalado
en su peticion, pero sefialando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: i) éPuede una entidad estatal incluir en el contrato clausulas
no previstas en el pliego de condiciones sin vulnerar los principios de

transparencia y seleccion objetiva?

2. Respuesta:

En relacion con el problema juridico, debe sefalarse que, de acuerdo
con la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, las reglas
de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demas documentos
del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se limita a formalizar el acuerdo
de voluntades. Por lo tanto, ha reiterado que las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones que adolecen de vacios o contradicciones deben de
interpretarse “"con sujecion a los principios generales del derechos, a los de la
funcion administrativa, a la finalidad del pliego y a la proteccion del interés
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general, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 80 de
19937,

De acuerdo con lo anterior, es posible establecer, por ejemplo, que en
caso de contradiccion entre el contenido establecido en el pliego de
condiciones vy el incluido por la entidad, proponentes o contratista en los demas
documentos del proceso de contratacién, primara lo sefialado en el pliego de
condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, proponentes o contratista podran
acudir, en lo pertinente, a las reglas de interpretacion objetivas y subjetivas
conforme a los articulos 1618 a 1624 del Cédigo Civil. Por una parte, las
objetivas son las siguientes: i) una vez conocida la intencién de los
contratantes ha de estarse mas a ella que a lo literal de las palabras (articulo
1618 del Codigo Civil); ii) las estipulaciones de un contrato pueden
interpretarse por la de otro que las partes hayan celebrado sobre la misma
materia o por la aplicacién practica que de ellas hayan hecho (articulo 1622,
incisos 2 y 3 ibidem); iii) las clausulas deben interpretarse unas por otras,
dandole a cada una el sentido que mas convenga al contrato en su totalidad
(articulo 1622, inciso 1 jibidem); iv) si en un contrato se expresa un caso para
explicar la obligacion se entiende que esa mencidon no es restrictiva sino
ejemplificativa (articulo 1623 ibidem); y v) se entiende que las expresiones
generales contenidas en el negocio Unicamente se aplican a la materia sobre
la que se ha contratado (articulo 1619, inciso 2 ibidem).

Por su parte, las reglas subjetivas de interpretacion se refieren a las
siguientes: vi) el sentido en que una clausula pueda producir algin efecto
debera preferirse a aquel en que no produzca efecto alguno (articulo 1620
ibidem); vii) deberd estarse a la interpretacion que mejor cuadre con la
naturaleza del contrato (articulo 1621 ibidem); viii) las clausulas ambiguas se
interpretan a favor del deudor (articulo 1624, inciso 1 ibidem); y ix) /as
clausulas oscuras que hayan sido extendidas o dictadas por una parte se
interpretaran contra ella si la ambigliedad proviene de una explicacion que
ésta ha debido dar (articulo 1624, inciso 2 ibidem).

Y CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencias del 1 de
junio de 2022, radicado 60248 y del 2 de julio de 2021, radicado 51910.
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Sin embargo, la aplicacion de estos criterios siempre deberd tener en
cuenta las circunstancias concretas de cada caso en particular, de manera que
la entidad pueda optar por la interpretacion que mas se adecue a la finalidad
que persigue con el documento y sus anexos. De todos modos, en caso de que
el desacuerdo sobre el sentido o alcance de los documentos del proceso de
contratacion persista una vez aplicada las pautas anteriores, corresponde a los
jueces de lo contencioso administrativo interpretar cual de los documentos
prevalece. Por tanto, es necesario sefalar en que no es posible establecer ex
ante la validez o prevalencia juridica de los documentos contractuales, pues
estos deben valorarse integralmente, de acuerdo con las reglas anteriormente
expuestas y atendiendo a las circunstancias adicionales de cada proceso.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La contrataciéon publica involucra, entre otras relaciones, la interaccion entre la
Administracién y quienes buscan ofrecerle al Estado los bienes, obras o servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades y, en esa medida, cumplir con el
fin principal que es satisfacer el interés general. Por tanto, esa relacién entre el
Estado y los proveedores se enmarca en las reglas establecidas en la hormativa
de la contratacién publica, con el propdsito de procurar un equilibrio y el
cumplimiento de sus principios, entre otros objetivos.

Por consiguiente, la normativa contractual contiene disposiciones que le
indican a la entidad las actividades y documentos que debe desarrollar en sus
procedimientos contractuales y, con base en ello, los proveedores pueden
conocer los aspectos del objeto de la contratacidon para presentar sus ofertas,
teniendo en cuenta los parametros que define la entidad en la etapa de
planeacion del procedimiento, de acuerdo con las normas relacionadas con la
adquisicién de que se trate, y que quedan definidos en el pliego de condiciones?.

2 DECRETO 1082 DE 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo I de la Parte
2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la
interpretacion del presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.

[...]
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La Ley 80 de 1993, en el articulo 24, regula el principio de transparencia, sobre
el cual se indican reglas para el contenido del pliego de condiciones:

..

50. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccidn.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.

[...]

d) No se incluirdan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. [...]".

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefalado, frente a la
seleccion objetiva, que la entidad no puede establecer reglas subjetivas, sino
qgue deben ser razonables, de acuerdo con las normas que rigen la actividad
contractual®. En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado considerd que la
autonomia que tienen las entidades frente a la configuracién de los pliegos de
condiciones y los criterios de seleccion de los procedimientos de contratacion no
es absoluta, pues debe tener relacién con los fines de la contratacién estatal vy,
por consiguiente, los criterios de seleccién susceptibles de calificaciéon deben ser
congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos
de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-128 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis: “De dichos textos (articulos 24 y 29
derogado de la Ley 80 de 1993) se desprende claramente, en consecuencia, la voluntad del legislador de que el proceso de
seleccion del contratista sea ajeno a cualquier consideracidén subjetiva o discriminatoria. Dicha voluntad, atendiendo los
principios constitucionales y en particular los sefialados en el articulo 209 superior, se extiende a todas las fases del contrato,
desde su preparacion hasta su liquidacion, de manera que en todo su desarrollo se observen rigurosamente los pardametros
establecidos por la ley y por los pliegos de condiciones en las diferentes etapas y actuaciones y se adopte una conducta leal,
didfana y veraz conforme al postulado de la buena fe y la mutua confianza entre quienes intervienen en la actividad
contractual”.
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el contrato en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella. La
objetividad que impone y reclama la Ley 80 en la contratacidén estatal, en varias
de sus disposiciones, sdlo se cumple a condicién de que existan en los pliegos
de condiciones o términos de referencia reglas necesarias, claras, objetivas y
precisas de cara a la finalidad del contrato®.

También, el Consejo de Estado ha determinado que el pliego de
condiciones es ley para las partes, y en él se debe establecer la regulacion del
procedimiento de contratacion, conforme a la ley, garantizando la seleccion
objetiva del contratista®. El articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015
establece el contenido minimo del pliego de condiciones, de acuerdo con lo que
la entidad adquirird para satisfacer sus necesidades de bienes, obras o servicios,
el cual debe tener la informacién desagregada, principalmente en los siguientes
items: i) identificacidon detallada del objeto contractual y con el clasificador de
bienes y servicios, ii) modalidad y criterios de selecciodn, iii) valoracion econémica
del bien, obra o servicio, iv) reglas de la presentaciéon y manejo de las ofertas,
V) riesgos y garantias, entre otros aspectos del contrato®.

Conforme a lo anterior, el pliego de condiciones debe establecer las etapas
del proceso de seleccidn, asi como las reglas, requisitos y condiciones aplicables

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Exp. 17.366. C.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 24 de julio de 2013. Exp. 25.642. C.P. Enrique Gil Botero:
“Concreta o materializa los principios de planeacion contractual y de trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacion
permite o garantiza la seleccion objetiva del contratista de acuerdo con los parametros de calificacion correspondientes para
cada tipo de procedimiento (v.gr. licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, etc.), de acuerdo con el marco
establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, y este ultimo, modificado
por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn). En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la
ley tanto del procedimiento administrativo de seleccidén del contratista, como del contrato a celebrar”.

S DECRETO 1082 DE 2015: “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener
por lo menos la siguiente informacién:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacién.

3. Los criterios de seleccidn, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccion objetiva, de
acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a la entrega de
anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacidn y sus condiciones.

10. La mencidn de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos por un
Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma”.
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en cada una de ellas. Entre estos aspectos se encuentran las causales de rechazo
y factores de ponderaciéon de las ofertas, asi como los documentos que debe
contener y las causas que impidan una seleccién objetiva. En ese orden, gran
parte de la importancia del pliego de condiciones estd determinada por el hecho
gue es el documento en el que se establecen las normas que van a regular la
etapa seleccidn, a las que deberan sujetarse la administracién y los oferentes a
efectos de lograr una seleccién objetiva’.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado® ha reiterado que el pliego
de condiciones ostenta una doble naturaleza juridica, pues, por un lado, antes
de la celebracion del contrato y de la expedicién del acto administrativo de
adjudicacion se considera como un acto administrativo de caracter general que
rige el desarrollo del proceso de seleccion. Sin embargo, una vez se celebre el
contrato, el pliego de condiciones pasa hacer parte del marco juridico de la
relacion contractual determinando el contenido y el alcance del negocio juridico

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer
sobre los demas documentos del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se
limita a formalizar el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, ha reiterado que las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones que adolecen de vacios o
contradicciones deben de interpretarse "con sujecion a los principios generales
del derechos, a los de la funcion administrativa, a la finalidad del pliego y a la
proteccion del interés general, de conformidad con lo previsto en el articulo 23
de la Ley 80 de 1993,

De acuerdo con lo anterior, en atencion al problema juridico planteado, es
posible establecer, por ejemplo, que en caso de contradiccién entre el contenido
establecido en el pliego de condiciones y el incluido por la entidad, proponentes
o contratista en los demas documentos del proceso de contratacién, primara lo
sefalado en el pliego de condiciones.

7 GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El pliego de condiciones en la contratacion. La reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios. Universidad Externado de Colombia. Primera edicién, 2010, pp. 64.

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias del 1 de junio de 2022,
radicado 60248; 29 de julio de 2015, radicado 40660; y, del 26 de abril de 2006, radicado 16041.

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias del 1 de junio de 2022,
radicado 60248 y del 2 de julio de 2021, radicado 51910.
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Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, proponentes o contratista podran
acudir, en lo pertinente, a las reglas de interpretacion objetivas y subjetivas!®
conforme a los articulos 1618 a 1624 del Codigo Civil. Por una parte, las
objetivas son las siguientes: i) una vez conocida la intencion de los contratantes
ha de estarse mas a ella que a lo literal de las palabras (articulo 1618 del Cédigo
Civil); ii) las estipulaciones de un contrato pueden interpretarse por la de otro
que las partes hayan celebrado sobre la misma materia o por la aplicacion
practica que de ellas hayan hecho (articulo 1622, incisos 2 y 3 ibidem); iii) las
clausulas deben interpretarse unas por otras, dandole a cada una el sentido que
mas convenga al contrato en su totalidad (articulo 1622, inciso 1 ibidem); iv) si
en un contrato se expresa un caso para explicar la obligacién se entiende que
esa mencidn no es restrictiva sino ejemplificativa (articulo 1623 ibidem); y v) se
entiende que las expresiones generales contenidas en el negocio Unicamente se
aplican a la materia sobre la que se ha contratado (articulo 1619, inciso 2
ibidem).

Por su parte, las reglas subjetivas de interpretacion se refieren a las
siguientes: vi) el sentido en que una clausula pueda producir algun efecto debera
preferirse a aquel en que no produzca efecto alguno (articulo 1620 ibidem); vii)
deberd estarse a la interpretacion que mejor cuadre con la naturaleza del
contrato (articulo 1621 ibidem); viii) las cldusulas ambiguas se interpretan a
favor del deudor (articulo 1624, inciso 1 ibidem); y ix) las clausulas oscuras que
hayan sido extendidas o dictadas por una parte se interpretaran contra ella si la
ambigliedad proviene de una explicacion que ésta ha debido dar (articulo 1624,
inciso 2 ibidem).

Sin embargo, la aplicaciéon de estos criterios siempre deberd tener en
cuenta las circunstancias concretas de cada caso en particular, de manera que
la entidad pueda optar por la interpretacién que mas se adecue a la finalidad
que persigue con el documento y sus anexos. De todos modos, en caso de que
el desacuerdo sobre el sentido o alcance de los documentos del proceso de
contratacion persista una vez aplicada las pautas anteriores, corresponde a los
jueces de lo contencioso administrativo interpretar cual de los documentos
prevalece. Por tanto, es necesario sefialar en que no es posible establecer ex
ante la validez o prevalencia juridica de los documentos contractuales, pues

10 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Compendio de Derecho Administrativo. Editorial Universidad Externado de
Colombia. Pags. 672-673. Bogotda, 2017.
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estos deben valorarse integralmente, de acuerdo con las reglas anteriormente
expuestas y atendiendo a las circunstancias adicionales de cada proceso!!.

Asi las cosas, ante una contradiccidn entre la informacion contemplada en
alguno de los formatos que integran los documentos del proceso y la informacion
contenida en el respectivo pliego de condiciones, se analizara las circunstancias
en concreto de cara a los principios de la contratacion estatal, de manera que la
entidad adoptara la decision que mas se ajuste a la finalidad del proceso de
contrataciéon teniendo en cuenta las pautas interpretativas expuestas
previamente, resaltando que aquellas disposiciones o situaciones oscuras que
hayan sido extendidas o dictadas por una parte se interpretaran contra ella si la
ambigliedad proviene de una explicacién que ésta ha debido dar de conformidad
con el articulo 1624 del Cédigo Civil, en ese sentido, dichas contradicciones o
ambigledades no pueden afectar a los proponentes o contratistas en el ejercicio
de sus derechos.

4. Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993: Articuo 24.
e Codigo Civil: Articulos 1618 a 1624.

e Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.1.3.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
los conceptos C-295 de 30 de abril de 2020, C-306 del 4 de junio de 2020, C-
303 del 15 de junio de 2021, C-030 de 25 de febrero de 2022, C-693 de 24 de
octubre de 2022 y C-346 del 25 de agosto de 2023, se pronuncié sobre el
tratamiento que debe darsele cuando existen reglas contradictoras en los Pliegos
de Condiciones y demas documentos del proceso. Estos y otros conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de

11 Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente. Concepto C-030 de 2022.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposiciéon de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

4+ Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
+ Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

4+ Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600

+ Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Andreina Cerpa Munoz
Analista T2-02 de la Subdireccion de Gestion Contractual

Elaboro:
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Adriana Katherine Lopez

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestién Contractual ANCP — CCE

Reviso:

Aprobo:

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotda, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Codigo: CCE-DES-FM-17 Version: 4 Fecha: 13-
12-2023

pag. 13



