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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
DOCUMENTOS TIPO - Inalterabilidad - Alcance

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se adoptaron los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion consiste en que las entidades
estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia y los sistemas de
ponderacién distintos a los sefialados en los documentos tipo. En consecuencia, las
condiciones establecidas en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
que adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los
requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus
procedimientos de seleccién, solo podran modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan.

(...)

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que debe destacarse es que, sin
minimos inalterables, los documentos tipo, estandar o normalizados, sencillamente,
perderian sus caracteristicas. Bajo riesgo de sefialar una obviedad, se debe decir que la
definicion del término estandar es “Que sirve como tipo, modelo, norma, patron o
referencia”. Si las autoridades pudiesen agregar, eliminar o modificar todos y cada uno
de los aspectos contenidos en los pliegos tipo, estos documentos, llanamente, no podrian
ser llamados pliegos tipo.

De otra parte, a la luz de los objetivos perseguidos, si la normativa permitiera la
alteracién de todo el documento tipo, seria imposible verificar en la practica las ventajas
perseguidas por el legislador. Asi, por ejemplo, si cada autoridad pudiese redisenar por
completo el documento, la transparencia del sistema de compras publicas no seria mayor
con la introduccion de la estandarizacion de documentos. De similar manera, bajo la
hipétesis de trabajo referida, las entidades podrian modificar todo el contenido del
pliego, retornando a una de las practicas que se buscéd eliminar: la elaboracion de
“pliegos sastre”, que eliminan |la competencia. En ese orden, si se permite
ilimitadamente introducir ajustes, las entidades estatales podrian reintroducir los sesgos
interpretativos incorrectos que se buscé erradicar con la introduccién de la herramienta
analizada.

(...)

No obstante, la parte introductoria de los documentos base de los documentos tipo
disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris —[texto de
ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad. Excepcionalmente le corresponde al
proponente consignar la informacion incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por
ejemplo, los formatos que requieren de la firma del proponente o su representante legal.
De todos modos, en cada acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad
de determinar la informacion que se diligenciara en los documentos tipo, de acuerdo con
su necesidad vy las instrucciones de los mismos documentos tipo.
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DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - Inalterabilidad -
Inclusion de clausulas

Recientemente, los precitados documentos tipo fueron modificados mediante la
Resolucidon No. 539 del 21 de agosto de 2025, “Por la cual se adopta la versién -2- de
los documentos tipo para los procesos de seleccidn de licitacion de obra publica del sector
de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219 de 2021; se adoptan los
documento tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores de educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte - version 2 y se derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021;
y se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de
obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores institucional y
vivienda”. Estos nuevos documentos tipo aplican a los procedimientos de seleccion de
licitacién de obra publica de infraestructura social en los sectores de educacién, salud,
cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras publicas de
infraestructura social adelantados bajo las modalidades de seleccién abreviada de menor
cuantia —mediante la Resolucion No. 540 del 21 de agosto de 2025- y minima cuantia -
en virtud de la Resolucion No. 541 del 21 de agosto de 2025-. Ambos aplicables,
también, a los procedimientos de seleccién con aviso de convocatoria o invitacion
publicada a partir del 16 de febrero de 2026.

En estos documentos, no resulta posible modificar o incluir cldusulas adicionales que no
se encuentren expresamente permitidas, en virtud de la regla de inalterabilidad. Sin
embargo, la entidad contratante, en el marco de su autonomia y teniendo en cuenta la
referida regla, puede revisar las disposiciones sobre criterios ambientales y sociales,
particularmente, el numeral 4.2.4.2 “CRITERIO SOCIAL” del documento base de
infraestructura social.
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Sefiora
Maria Fernanda Larrotta Duran
ICBF Sede Regional Santander

Ciudad
Concepto C - 579 de 2026

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Inalterabilidad - Alcance /
DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL -
Inalterabilidad - Inclusién de clausulas

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_04_10_004874

Estimada sefiora Larrotta Duran:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion No. 469 del 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —-Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta del 9 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En el marco de un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra adelantado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), bajo la aplicaciéon de pliegos tipo de infraestructura social :
institucional; nos permitimos elevar la siguiente consulta:

Dentro del proceso en mencion, un posible oferente ha presentado la
siguiente observacion:
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“Se solicita a la entidad incluir dentro del pliego de condiciones
cldusulas dirigidas a promover la insercidon laboral o contractual de
jovenes en los diferentes procesos de seleccién.”

Teniendo en cuenta lo anterior, agradecemos su orientacion respecto a
la viabilidad juridica de acoger dicha solicitud, considerando que el
proceso se rige por pliegos tipo, asi como las disposiciones normativas
vigentes aplicables.

Adicionalmente, solicitamos se nos indique si este tipo de clausulas
pueden ser incorporadas discrecionalmente por la entidad o si, por el
contrario, su inclusion se encuentra limitada por la estructura
obligatoria de los pliegos tipo definidos para este tipo de procesos”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas que menciona en las preguntas de la solicitud, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éLos documentos tipo de infraestructura social pueden
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modificarse mediante la inclusion de clausulas relacionadas con la insercion
laboral de jovenes?

2. Respuesta:

Todas las resoluciones! expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se adoptaron los
documentos tipo, consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicién
consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los
Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacién distintos a los
sefalados en los documentos tipo. En consecuencia, las condiciones
establecidas en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica que adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no
pueden variarse los requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades
estatales, al realizar sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos
en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

La parte introductoria de los documentos base de los documentos tipo
disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris —[texto
de ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad. Excepcionalmente le
corresponde al proponente consignar la informacién incluida en corchetes y
resaltada en gris, como, por ejemplo, los formatos que requieren de la firma
del proponente o su representante legal. De todos modos, en cada acapite que
esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad de determinar la informacion
que se diligenciara en los documentos tipo, de acuerdo con su necesidad y las
instrucciones de los mismos documentos tipo.

Debe indicarse que, la regla de inalterabilidad que recae sobre los
documentos tipo, también se encuentra consagrada de forma expresa en el
documento base. Asi, en el aparte sobre las normas de interpretacién del

1 En cuanto a las resoluciones vigentes, dicha regla se observa en el articulo 3 de las
Resoluciones 248 de 2020, 249 de 2020, 269 de 2020, 219 de 2021, 220 de 2021, 392 de 2021,
454 de 2021, 333 de 2022, 358 de 2023, 798 de 2023, 456 de 2024, 463 de 2024, 464 de 2024,
725 de 2024, 726 de 2024, entre otras.
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pliego de condiciones, el literal I del numeral 1.17 del pliego tipo de los
documentos tipo de obra publica de infraestructura social, dispone lo
siguiente: "Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o
modificar los Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos
adicionales; salvo cuando se permita en forma expresa, es decir, en los
aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris”.

Recientemente, los documentos tipo de infraestructura social fueron
modificados mediante la Resolucién No. 539 del 21 de agosto de 2025, “Por la
cual se adopta la versidon -2- de los documentos tipo para los procesos de
seleccion de licitacion de obra publica del sector de infraestructura social y se
deroga la Resolucion 219 de 2021; se adoptan los documento tipo
complementarios para los procesos de licitacién de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores de educacién, salud,
cultura, recreacion y deporte - versidon 2 y se derogan las Resoluciones 220,
392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo complementarios para
los procesos de licitacidon de obra publica de infraestructura social relacionados
con los sectores institucional y vivienda”. Estos nuevos documentos tipo
aplican a los procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura social en los sectores de educacién, salud, cultura, recreacién
y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado
a partir del 16 de febrero de 2026.

A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras
publicas de infraestructura social adelantados bajo las modalidades de
seleccidn abreviada de menor cuantia -mediante la Resolucion No. 540 del 21
de agosto de 2025- y minima cuantia —en virtud de la Resolucion No. 541 del
21 de agosto de 2025-. Ambos aplicables, también, a los procedimientos de
seleccidn con aviso de convocatoria o invitacidon publicada a partir del 16 de
febrero de 2026.

En estos documentos, no resulta posible modificar o incluir clausulas
adicionales que no se encuentren expresamente permitidas, en virtud de la
regla de inalterabilidad. Sin embargo, la entidad contratante, en el marco de
su autonomia y teniendo en cuenta la referida regla, puede revisar las
disposiciones sobre criterios ambientales y sociales, particularmente, el
numeral 4.2.4.2 “CRITERIO SOCIAL"” del documento base de infraestructura
social.
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Alli, se establece que la entidad asignara cinco (5) puntos cuando el
proponente se comprometa a vincular durante toda la ejecucién del contrato
un numero determinado de personas que pertenezcan a alguno de los tipos
poblacionales enlistados en el referido numeral.

A su vez, también puede revisar el Anexo Minuta del Contrato, en el
cual se establecen las obligaciones a cargo del contratista, con algunas de ellas
relacionadas con tipos poblaciones, que pueden ser diligenciadas en los
términos alli indicados.

De todas maneras, le informamos que esta Agencia se encuentra
constantemente en proceso de revisidon de los documentos tipo. Lo anterior,
con el fin de adoptar las decisiones que estime pertinentes y, eventualmente,
modificar los pliegos tipo. En este sentido, la observacion puesta de presente
en su consulta serd analizada por el equipo de documentos tipo para las
modificaciones en curso y futuras de los documentos tipo.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Todas las resoluciones? expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica - Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se adoptaron los
documentos tipo, consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion
consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los
Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos vy
economicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los
seflalados en los documentos tipo. En consecuencia, las condiciones establecidas
en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse
los requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar

2 En cuanto a las resoluciones vigentes, dicha regla se observa en el articulo 3 de las
Resoluciones 248 de 2020, 249 de 2020, 269 de 2020, 219 de 2021, 220 de 2021, 392 de 2021,
454 de 2021, 333 de 2022, 358 de 2023, 798 de 2023, 456 de 2024, 463 de 2024, 464 de 2024,
725 de 2024, 726 de 2024, entre otras.
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sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los aspectos en
que los documentos tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de la inalterabilidad esta en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, segun el cual “(...) seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”. Pero eso no
significa que antes no rigiera, pues asi también lo disponia el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018. Por via reglamentaria, también quedd consignado en su momento
el caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342
de 2019, Decreto 2096 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron,
respectivamente, los articulos 2.2.1.2.6.1.4, 2.2.1.2.6.2.3 y 2.2.1.2.6.3.4 al
Decreto 1082 de 2015. En esta linea, las entidades publicas deberan sujetarse
de forma irrestricta a las reglas establecidas en los documentos tipo, dispuestas
en las diferentes resoluciones expedidas por la Agencia, por lo que no pueden
hacer excepciones bajo una supuesta discrecionalidad a estas reglas que son
obligatorias.

La inalterabilidad de los documentos tipo es una manifestacion en mayor
grado de las potestades regladas, lo cual implica una reduccion de la
discrecionalidad de la Administraciéon en el momento de tomar una decision en
el proceso de contratacion3. Cada entidad publica sujeta a los documentos tipo
debera hacer una aplicacién o constatacion irrestricta de las reglas y condiciones
dispuestas en estos, salvo que las mismas posibilitan la discrecionalidad en
determinados aspectos.

Ademads, las entidades estatales deben garantizar el principio de
economia, del cual se desprende que no pueden exigir documentos o requisitos
mas alld de los que permitan la Constitucion, la ley y los reglamentos. Este

3 En torno a las potestades regladas, Garcia de Enterria y Ramoén Fernandez manifiestan:
“El ejercicio de las potestades regladas reduce a la Administracién a la constatacién (accertamento,
en el expresivo concepto italiano) del supuesto de hecho legalmente definido de manera completa
y aplicar en presencia del mismo lo que la propia Ley ha determinado también agotadoramente
[...] La decisidon en que consista el ejercicio de la potestad es obligatoria en presencia de dicho
supuesto y su contenido no puede ser configurado libremente por la Administracién, sino que ha
de limitarse a lo que la propia Ley ha previsto sobre ese contenido de modo preciso y completo”
(GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; y RAMON FERNANDEZ, Tomas. Curso de derecho administrativo.
Tomo I. Madrid: Civitas, 1997. pp. 444-445).
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postulado ha sido recogido no solo en la contratacion estatal* sino ademas en la
normativa antitrdmites®;, pues se inscribe dentro de la tendencia de
simplificacion y racionalizacion de los procedimientos administrativos. De ahi que
cuando las autoridades solicitan la entrega de documentacion innecesaria,
desconocen el principio de economia.

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que debe destacarse es
gue, sin minimos inalterables, los documentos tipo, estandar o normalizados,
sencillamente, perderian sus caracteristicas. Bajo riesgo de sefalar una
obviedad, se debe decir que la definicién del término estandar es “Que sirve
como tipo, modelo, norma, patron o referencia”®. Si las autoridades pudiesen
agregar, eliminar o modificar todos y cada uno de los aspectos contenidos en los
pliegos tipo, estos documentos, llanamente, no podrian ser llamados pliegos
tipo.

De otra parte, a la luz de los objetivos perseguidos, si la normativa
permitiera la alteracién de todo el documento tipo, seria imposible verificar en
la practica las ventajas perseguidas por el legislador. Asi, por ejemplo, si cada
autoridad pudiese redisefiar por completo el documento, la transparencia del
sistema de compras publicas no seria mayor con la introduccién de la
estandarizacion de documentos. De similar manera, bajo la hipdtesis de trabajo
referida, las entidades podrian modificar todo el contenido del pliego, retornando
a una de las practicas que se buscé eliminar: la elaboracion de “pliegos sastre”,

4 El articulo 25, numeral 1° de la Ley 80 de 1993 establece que “En las normas de seleccion
y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de la seleccidn y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones”.

5 En efecto, el articulo 5 del Decreto 019 de 2012 prevé lo siguiente: “Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos
se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen
en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas
no deben exigir mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni
notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de
poderes especiales. En tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

6 Diccionario de la Real Academia Espafiola, version online disponible en:
https://dle.rae.es/est%C3%A1lndar, consultado el 23 de abril de 2026.
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que eliminan la competencia. En ese orden, si se permite ilimitadamente
introducir ajustes, las entidades estatales podrian reintroducir los sesgos
interpretativos incorrectos que se buscd erradicar con la introduccidon de la
herramienta analizada.

Con base en lo dicho, se observa con toda claridad la necesidad de que
existan unos minimos inalterables que permitan, de un lado, que los pliegos tipo
sean propiamente tales y, del otro, que se garanticen los fines expresamente
perseguidos por el legislador con su introduccion al ordenamiento nacional.

No obstante, la parte introductoria de los documentos base de los
documentos tipo disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados
en gris -[texto de ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad.
Excepcionalmente le corresponde al proponente consignar la informacion
incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por ejemplo, los formatos que
requieren de la firma del proponente o su representante legal. De todos modos,
en cada acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad de
determinar la informacion que se diligenciara en los documentos tipo, de acuerdo
con su necesidad y las instrucciones de los mismos documentos tipo.

Debe indicarse que, la regla de inalterabilidad que recae sobre los
documentos tipo, también se encuentra consagrada de forma expresa en el
documento base. Asi, en el aparte sobre las normas de interpretacién del pliego
de condiciones, el literal I del numeral 1.17 del pliego tipo de los documentos
tipo de obra publica de infraestructura social, dispone lo siguiente: "Los
Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los Anexos,
Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales; salvo cuando
se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y
resaltados en gris”.

En suma, la regla general frente la aplicacién de los documentos tipo es
su inalterabilidad, y no podran incluirse o modificarse en los documentos del
proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y los sistemas de ponderacidon distintos a los senalados en los
documentos tipo. En tal sentido, estos solo se podran modificar respecto a
aquellos contenidos que el mismo documento tipo lo permita.

Esta regla de inalterabilidad también aplica a los formatos, formularios,
anexos y matrices implementados junto con el "Documento Base”, los cuales
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deben usarse en el procedimiento de contratacion. Estos, al igual que el
“Documento Base”, contienen apartes entre corchetes y resaltados en gris, los
cuales deben ser diligenciados por la entidad, al igual que otros aspectos
relativos a informacion que debe ser completada por los oferentes al hacer uso
del formato.

Con todo, la regla de inalterabilidad de los documentos tipo debe
armonizarse con principios de orden constitucional, especialmente con el de
prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la
Constitucién Politica. La interpretacion armodnica de tales principios, a juicio de
la Agencia Nacional de Contratacidn Publica, impide que la entidad que adelanta
el proceso contractual le rinda culto a las “formas”, pues, en ultimas, el deber
que le asiste es el de tener en cuenta y aplicar los aspectos sustanciales de los
documentos tipo, sin distingo de la formalidad de la que se sirva para ello los
actores de la contratacion publica.

En relacion con el principio constitucional sub examine, la Corte
Constitucional explica que “(...) por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho
sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas
procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y
no fines en si mismas"’.

El caracter inalterable de los documentos tipo no puede, por tanto,
hacerse extensivo a los aspectos meramente formales de tales documentos, esto
es, el tamano y tipo de letra, las margenes o las expresiones que pretenden
hacer mas comprensible el documento, como es el caso de aquellas que informan
gue una expresion larga sera referida con otra similar pero mas corta. Lo anterior
considerando que estos aspectos en nada afectan la aplicacion y alcance de los
documentos tipos, es decir, no afectan su contenido esencial y, mucho menos,
las obligaciones, deberes y derechos que se derivan para las partes contratantes.

Ahora bien, en desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expidid la Resolucién 219 del
6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los

7 Cita tomada de la providencia del 20 de febrero de 2020, dictada por el Consejo de
Estado. Seccién Tercera. Subseccidon A, dentro del expediente 47001-23-33-000-2018-00035-01
(63.854), cuya ponente fue Marta Nubia Velasquez Rico.
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procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social”. Dentro de esta
categoria fue incluida la infraestructura asociada a los sectores de salud,
educacioén, y cultura, recreaciéon y deporte, tal como lo establece el paragrafo 2
del articulo 2 de la resolucién indicada, de la siguiente manera: “Estos
documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales como,
sector educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y deporte, de
conformidad con cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos
de infraestructura social”.

Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un listado
enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de infraestructura
social a los cuales aplican los documentos tipo -educativo; salud; cultura,
recreacién y deporte—. También precisa que el alcance de cada sector estara
dado por las resoluciones posteriores que expida la Agencia. A su vez, esas
resoluciones desarrollaran las matrices de experiencia y los glosarios que
definirdn concretamente cada sector, mediante los cuales se precisara de forma
detallada su ambito de aplicacion.

El 6 de agosto, 18 de noviembre y 16 de diciembre de 2021, se adoptaron
los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo, salud, y
cultura, recreacion y deporte, respectivamente, mediante las Resoluciones 220,
392 y 454 de 2021. Estas Resoluciones, en el articulo 2, desarrollan el “Anexo -
Glosario” y la “Matriz - Experiencia” para proyectos de infraestructura social
para cada sector, lo que significa que estos documentos definen el alcance para
cada sector de manera especifica. Del mismo modo, la Matriz de Experiencia de
cada sector, ademas de estandarizar el requisito habilitante de experiencia,
sefala los proyectos o contratos concretos a los cuales aplican los documentos
tipo, bajo el entendido de que aplicaran a los procesos de contratacién cuyo
objeto se relacione con alguna de las actividades establecidas de forma detallada
en la Matriz de Experiencia respectiva.

Recientemente, los precitados documentos tipo fueron modificados
mediante la Resolucién No. 539 del 21 de agosto de 2025, “Por la cual se adopta
la version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccidon de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219
de 2021; se adoptan los documento tipo complementarios para los procesos de
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licitacién de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacidén, salud, cultura, recreacion y deporte - version 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda”.
Estos nuevos documentos tipo aplican a los procedimientos de seleccion de
licitacion de obra publica de infraestructura social en los sectores de educacién,
salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras publicas
de infraestructura social adelantados bajo las modalidades de seleccion
abreviada de menor cuantia -mediante la Resolucion No. 540 del 21 de agosto
de 2025- y minima cuantia —en virtud de la Resolucién No. 541 del 21 de agosto
de 2025-. Ambos aplicables, también, a los procedimientos de seleccién con
aviso de convocatoria o invitacion publicada a partir del 16 de febrero de 2026.

En estos documentos, no resulta posible modificar o incluir clausulas
adicionales que no se encuentren expresamente permitidas, en virtud de la regla
de inalterabilidad. Sin embargo, la entidad contratante, en el marco de su
autonomia y teniendo en cuenta la referida regla, puede revisar las disposiciones
sobre criterios ambientales y sociales, particularmente, el numeral 4.2.4.2
“CRITERIO SOCIAL"” del documento base de infraestructura social.

Alli, se establece que la entidad asignara cinco (5) puntos cuando el
proponente se comprometa a vincular durante toda la ejecucion del contrato un
numero determinado de personas que pertenezcan a alguno de los tipos
poblacionales enlistados en el referido numeral.

A su vez, también puede revisar el Anexo Minuta del Contrato, en el cual
se establecen las obligaciones a cargo del contratista, con algunas de ellas
relacionadas con tipos poblaciones, que pueden ser diligenciadas en los términos
alli indicados.

De todas maneras, le informamos que esta Agencia se encuentra
constantemente en proceso de revisidon de los documentos tipo. Lo anterior, con
el fin de adoptar las decisiones que estime pertinentes y, eventualmente,
modificar los pliegos tipo. En este sentido, la observacion puesta de presente en
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su consulta serd analizada por el equipo de documentos tipo para las
modificaciones en curso y futuras de los documentos tipo.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A, dentro del
expediente 47001-23-33-000-2018-00035-01 (63.854), cuya
ponente fue Marta Nubia Veldsquez Rico.

e Documentos Tipo de infraestructura social. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-

tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado sobre la regla de la inalterabilidad de los documentos tipo en los
siguiente conceptos: C-058 del 8 de marzo de 2022, C-657 del 11 de octubre de
2022, C-051 del 28 de abril de 2023, C-513 del 7 de octubre de 2024, C-730 del
27 de noviembre de 2024, C-870 del 15 de diciembre de 2024, C-092 del 4 de
marzo de 2025, C-110 del 7 de marzo de 2025, C-133 del 10 de marzo de 2025,
C-241 del 14 de marzo de 2025, C-283 del 14 de abril de 2025, C-302 del 21 de
abril de 2025, C-386 del 22 de abril de 2025, C-322 del 25 de abril de 2025, C-
325 del 25 de abril de 2025, C-342 del 25 de abril de 2025, C-365 del 2 de mayo
de 2025, C-382 del 6 de mayo de 2025, C497 del 5 de junio de 2025, C-522 del
9 de junio de 2025, C-562 del 19 de junio de 2025, C-582 del 25 de junio de
2025, C-043 del 13 de febrero de 2026, C-246 del 12 de marzo de 2026, C-467
del 21 de abril de 2026, entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podra encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacién
concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestion Contractual. Acceda a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
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La sostenibilidad no es una opcién, es una obligaciéon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —~Colombia Compra Eficiente- le invita a realizar
el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos y para generar mayor valor publico.
Acceda al curso y aprenda como implementar criterios sociales y ambientales en
las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, le contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidn, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quiere conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulte la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, le invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:
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Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Kevin Arlid Herrera Santa
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