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DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad

El 22 de julio de 2020 se sanciond la Ley 2022, por medio de la cual se modificé el
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018.

(..)

La norma establece que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacidon de la Administracion Publica. Asi mismo, sefiala que, dentro de
estos documentos tipo se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa
justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado
desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

DOCUMENTOS TIPO - Adopcion - Implementacion

Ademas obliga a la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
a fijar un cronograma y definir, en coordinacién con las entidades técnicas o
especializadas correspondientes, el procedimiento para implementar gradualmente los
documentos tipo, con el propdsito de facilitar su incorporacion en el sistema de compra
publica, debiendo establecer un procedimiento para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema para la revisidon constante de los documentos tipo que
expida.

DOCUMENTOS TIPO - Sectores - Vigentes

(...) esta Agencia expidid diversos grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente
a la contratacion de obras publicas de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico y social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria,
pero también, para la celebracidén de convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal
y para los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad con
las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estos
Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia, concurso de méritos y
contratacion directa.

DOCUMENTOS TIPO - Colombia Compra Eficiente - Facultad de
estandarizacion

Conforme con lo anterior, mediante una interpretacién sistematica de la normativa y
jurisprudencia citada es posible concluir que la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente tiene facultad de regulacién de la actividad contractual
publica, lo que implica la potestad para expedir normas de caracter técnico subordinadas
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a la Constitucidén y a la ley y que los documentos tipo son una manifestacion de dicha
potestad. En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo, con fundamento en
la potestad reglamentaria que le asigno el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto Ley 4170 de
2011, la Agencia concretara la voluntad del legislador con la implementacion, desarrollo,
publicacién, revision y actualizacion de los documentos tipo, segun el avance y aplicacion
gue éstos vayan teniendo en los sectores en los cuales vienen siendo adoptados.

DOCUMENTOS TIPO - Inalterabilidad - Alcance

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se adoptaron los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion consiste en que las entidades
estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia y los sistemas de
ponderaciéon distintos a los sefialados en los documentos tipo. En consecuencia, las
condiciones establecidas en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
que adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los
requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus
procedimientos de seleccién, solo podran modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan.

(..)

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que debe destacarse es que, sin
minimos inalterables, los documentos tipo, estandar o normalizados, sencillamente,
perderian sus caracteristicas. Bajo riesgo de sefialar una obviedad, se debe decir que la
definicion del término estandar es “Que sirve como tipo, modelo, norma, patron o
referencia”. Si las autoridades pudiesen agregar, eliminar o modificar todos y cada uno
de los aspectos contenidos en los pliegos tipo, estos documentos, llanamente, no podrian
ser llamados pliegos tipo.

De otra parte, a la luz de los objetivos perseguidos, si la normativa permitiera la
alteracién de todo el documento tipo, seria imposible verificar en la practica las ventajas
perseguidas por el legislador. Asi, por ejemplo, si cada autoridad pudiese redisefiar por
completo el documento, la transparencia del sistema de compras publicas no seria mayor
con la introduccion de la estandarizacion de documentos. De similar manera, bajo la
hipdtesis de trabajo referida, las entidades podrian modificar todo el contenido del
pliego, retornando a una de las practicas que se buscd eliminar: la elaboracion de
“pliegos sastre”, que eliminan la competencia. En ese orden, si se permite
ilimitadamente introducir ajustes, las entidades estatales podrian reintroducir los sesgos
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interpretativos incorrectos que se buscd erradicar con la introduccidn de la herramienta
analizada.

(.)

No obstante, la parte introductoria de los documentos base de los documentos tipo
disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris -[texto de
ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad. Excepcionalmente le corresponde al
proponente consignar la informacion incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por
ejemplo, los formatos que requieren de la firma del proponente o su representante legal.
De todos modos, en cada acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad
de determinar la informacion que se diligenciara en los documentos tipo, de acuerdo con
su necesidad y las instrucciones de los mismos documentos tipo.

DECRETO 287 DE 2026 - Incidencia - Documentos tipo

Esta situacion resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que, los documentos
tipo, al fijar reglas uniformes para las entidades estatales sometidas al estatuto general
de contratacion de la administracion publica y otros sujetos obligados a su aplicacion,
pueden convertirse en barreras estructurales de acceso cuando no incorporan enfoques
diferenciales, afectando la participacion de poblaciones histéricamente excluidas.

DECRETO 287 DE 2026 - Documentos tipo - Licitacion Puablica -
Seleccion abreviada de menor cuantia - Concurso de méritos -
Requisitos habilitantes

Desde el punto de vista juridico, uno de los aspectos que exige la modificacion de los
documentos tipo de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos en los sectores en los que estos han sido adoptados, corresponde a los
requisitos habilitantes, los cuales han sido tradicionalmente disefiados bajo parametros
homogéneos que no consideran las condiciones particulares de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad. Tal como se sefald, el Decreto 287 de 2026
reconoce que la rigidez de estos requisitos puede impedir su participacién efectiva, al
punto de tornar inocuas otras medidas como el otorgamiento de puntajes adicionales.
En consecuencia, los documentos tipo en las modalidades sefialadas y en los sectores
implementados, deben incorporar “(...) requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional”, de tal
manera que se eliminen barreras de entrada injustificadas sin comprometer la idoneidad
del contratista, en aplicacién del principio de igualdad material.

DECRETO 287 DE 2026 - Documentos tipo - Licitacion Puablica -
Concurso de méritos — Factores de evaluacion
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De igual forma, resulta necesario ajustar los factores de evaluacidn para incluir el puntaje
adicional previsto en el Decreto 287 de 2026, en favor de los empleadores de personas
con discapacidad y de los emprendimientos y empresas conformados por esta poblacion.
Esto, considerando que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026 establece que “(...) en los procedimientos de
licitacién publica y concurso de méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje
adicional maximo del dos por cuento (2%) del valor total de los puntos establecidos en
los Pliegos de condiciones o documentos equivalentes” cuando se configuren las
situaciones que alli se establecen, pero que “(...) en todo caso el puntaje adicional total
y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables
a afecto de la evaluacién de la oferta (...)".

DECRETO 287 DE 2026 - Documentos tipo — Ejecuciéon contractual

Adicionalmente, en cuanto a la ejecucién contractual, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, prevé la
incorporacién de condiciones especiales de sujecidén orientadas a promover la inclusién
laboral y la participacion de personas con discapacidad y/o emprendimientos y empresas
de estas personas. En consecuencia, los documentos tipo deben contemplar clausulas
contractuales especificas que desarrollen estas obligaciones, previa evaluacion de
oportunidad y conveniencia, permitiendo que la politica publica de inclusion se
materialice durante la ejecucion del contrato.

Conforme con lo anterior, la implementacion efectiva del Decreto 287 de 2026 depende
de la incorporacién integral y coherente de sus disposiciones en los documentos tipo por
parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de
manera que las acciones afirmativas previstas se traduzcan en transformaciones reales
en el sistema de contratacidon publica y en la garantia del derecho a la igualdad material
de las personas con discapacidad.

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 - Aplicacion

Considerando lo anterior, si bien es cierto que, el Decreto 287 de 2026 establece que
rige a partir del dia siguiente a su publicacion, lo que determina su vigencia inmediata,
su aplicacién en el ambito de los procesos sometidos a documentos tipo debe
interpretarse de manera sistematica y armonica con el régimen legal que regula dichos
instrumentos, esto es, lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 y su desarrollo
reglamentario a través de cada una de las Resoluciones expedidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente mediante las cuales, se
han implementados documentos tipo. En efecto, dado que los documentos tipo contienen
de manera obligatoria los requisitos habilitantes, los factores de evaluacién y los criterios
de escogencia, las entidades estatales no cuentan con competencia para modificarlos o
complementarlos de manera auténoma con el fin de incorporar directamente las
disposiciones del Decreto en mencion.

Permitir que cada entidad introduzca ajustes a los documentos tipo para dar aplicacién
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inmediata al Decreto 287 de 2026 implicaria desconocer la competencia exclusiva
atribuida por el legislador a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente mediante la expedicion de la Ley 2022 de 2020, asi como la regla de
inalterabilidad que rige estos documentos. Ademas, generaria una fragmentacion del
sistema de compra publica, afectando los principios de igualdad, transparencia y
seleccidon objetiva, en la medida en que procesos contractuales similares podrian regirse
por condiciones distintas, dependiendo de la entidad que los adelante y la forma como
incorpord las previsiones contenidas en el Decreto 287 de 2026 a los procesos de
seleccién regidos por documentos tipo.

(.)

Adicionalmente, el propio Decreto 287 de 2026 en el articulo 1 que modifica el articulo
2.2.1.2.4.2.7.8 al Decreto 1082 de 2015, reconoce esta necesidad al disponer que la
Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente “(...) garantizara
la adopcion permanente de las acciones necesarias para que las medidas sefialadas en
esta subseccién se incorporen a los documentos e instrumentos que genera”, lo cual
confirma que la operatividad de dichas disposiciones en el ambito de los documentos
tipo depende de su desarrollo por parte de esta entidad.

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto en el ABC del Decreto 0287 de 2026
“Contratacién publica inclusiva para personas con discapacidad” en donde se establece
que “La aplicacion del Decreto 0287 de 2026 en los documentos tipo esta sujeta a que
Colombia Compra Eficiente realice los ajustes correspondientes en estos instrumentos”,
esto considerando que “(...) los documentos tipo requieren una adecuacion técnica y
normativa previa para incorporar las medidas del sistema de preferencias”.

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 - Aplicacion - Necesidad de
modificacion - Agencia Nacional de Contratacion Publica

En consecuencia, aunque de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 287 de 2026, este
“(...) rige a partir del dia siguiente a su publicacién (...)"”, su aplicacion en los procesos
contraccion regidos por documentos tipo se encuentra condicionada a su incorporacién
formal en dichos instrumentos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente. Asi, solo a partir de dicha incorporacion mediante la
modificacion a los documentos tipo, es posible garantizar una aplicacion uniforme,
coherente y juridicamente valida de las medidas afirmativas previstas, sin desconocer la
distribucion de competencias establecida por el legislador ni la estructura normativa del
sistema de compras y contratacion publica.

En conclusion, la implementacién de las disposiciones del Decreto 287 de 2026 en
relacion con los documentos tipo no puede realizarse de manera directa por las entidades
estatales que obligatoriamente deben aplicarlos, sino que, requiere necesariamente su
desarrollo e incorporacion por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de la competencia que le fue atribuida por la
Ley 2022 de 2020, garantizando asi la coherencia del sistema, el respeto por la jerarquia
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normativa y la efectividad de las medidas orientadas a la inclusidon de las personas con
discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica.

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 - Modificacion — Colombia
Compra Eficiente

Finalmente, debe indicarse que, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente se encuentra trabajando en la incorporacion de los criterios
establecidos en el Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo, lo que implica agotar el
procedimiento previsto en la Resoluciéon 160 de 2020 que establece el sistema para su
revision de estos documentos y la adopcion de las modificaciones a que haya lugar
mediante acto administrativo motivado.

Mediante el agotamiento de una serie de actuaciones que implican, el analisis del Decreto
en comento desde un perspectiva técnica, financiera y juridica, generar versiones previas
para comentarios de ciudadanos, entidades y grupos de interés, respuesta a las
observaciones y un informe global, entre otras etapas, esta Agencia adoptara las
modificaciones a los documentos tipo para adecuarlos al contenido del Decreto 287 de
2026 que modifica el 1082 de 2015. Este trabajo ya fue iniciado por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y finalizara con la adopcion del acto
administrativo que modifica los documentos tipo luego de surtir el procedimiento
sefialado.
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Bogota D.C., 25 de mayo de 2026

: - A
Sefiora [B).34: [8biombia Compra Eficiente g
Sara Milena Nufiez Aldana ] Focha 25/05/2026 1623150 i (Sussin b
Nunez_saral993@gmail.com . -4

Bogotd, Cundinamarca

Concepto C-589 de 2026

Tema: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad / DOCUMENTOS TIPO - Adopcion -
Implementacién / DOCUMENTOS TIPO - Sectores -
Vigentes / DOCUMENTOS TIPO - Colombia Compra
Eficiente — Facultad de estandarizacion / DOCUMENTOS
TIPO - Inalterabilidad - Alcance / DECRETO 287 DE
2026 - Incidencia - Documentos tipo / DECRETO 287
DE 2026 - Documentos tipo - Licitacion Publica -
Seleccién abreviada de menor cuantia - Concurso de
méritos - Requisitos habilitantes / DECRETO 287 DE
2026 - Documentos tipo - Licitacion Publica - Concurso
de méritos - Factores de evaluacion / DECRETO 287 DE
2026 - Documentos tipo - Ejecucion contractual /
DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 — Aplicacién
/ DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 -
Aplicacion - Necesidad de modificacién - Agencia
Nacional de Contratacion Publica / DOCUMENTOS TIPO
- Decreto 287 de 2026 - Modificacion - Colombia
Compra Eficiente

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_04_10_004898 vy 1_2026_04_10_004907
(acumuladas)

Estimada Sefora Nuiez,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
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Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 10 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"... Se solicita a la Agencia pronunciarse de manera expresa sobre: i) la
posibilidad de modificar factores de evaluacion e incluir criterios
diferenciales asociados al Decreto 287 de 2026; y ii) la actuacion
transitoria que deben adelantar las entidades mientras se expide la
modificacion formal de los documentos tipo.”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas al Estatuto General de
Contratacién Publica o de los demas participantes de la contratacion publica.
Esta competencia de interpretacién de normas generales, por definicién, no
puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre
casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Es juridicamente viable modificar los factores de evaluacion
e incluir criterios diferenciales asociados al Decreto 287 de 2026 en los procesos
sometidos a documentos tipo y équé actuaciones deben adelantar las entidades
estatales mientras se expide la modificacién formal de dichos documentos?

2. Respuesta:
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i. El articulo 1 de la Ley 2022 de 20202, establece que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces,
adoptard documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Pablica. Asi mismo, sefiala que, dentro de
estos documentos tipo se estableceran los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas
contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacion publica.

Ademas obliga a la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente a fijar un cronograma y definir, en coordinaciéon con las
entidades técnicas o especializadas correspondientes, el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar
su incorporacion en el sistema de compra publica, debiendo establecer un
procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi como
un sistema para la revisidon constante de los documentos tipo que expida.

Con la finalidad de realizar un desarrollo armoénico y ajustado a la ley
que otorga esta competencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
expidid la Resolucion 160 del 15 de septiembre de 2020 “Por la cual se adopta
el procedimiento para implementar los documentos tipo y se define el sistema
para su revision”. Asimismo, con fundamento en dicha Ley, se expidi6 diversos
grupos de documentos tipo aplicables principalmente a la contratacion de
obras publicas de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento
basico y social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero
también, para la celebracion de convenios solidarios con Juntas de Accion
Comunal y para los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito.
De conformidad con las modalidades de seleccidn establecidas en el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, estos documentos tipo se han expedido para las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada de menor
cuantia, minima cuantia, concurso de méritos y contratacion directa.

Ahora bien, como se explicd, la Ley 2022 de 2020 faculté a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para adoptar
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documentos tipo. De este modo, la intencién del legislador fue otorgarle esta
facultad al ente rector del Sistema de Compra Publica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los
organismos y a las autoridades que “en la jerarquia administrativa lo suceden
al presidente de la Republica, una cierta competencia regulativa, de caracter
residual, accesoria o auxiliar, que los habilita para insertar la voluntad del
legislador en las ultimas posibilidades de aplicacién de la norma general?”.
Ademas, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en la Sentencia del 29 de
abril de 2015, expediente 6.096, indicdé que es posible que ley atribuya
facultades reglamentarias a otras autoridades administrativas,
particularmente a los ministerios, sin que se entienda disminuida la potestad
reglamentaria del presidente de la RepublicaZ.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008,
expresé que “la justificacion de esta asignacidon de regulacion gradual consiste
en que precisamente son los organismos administrativos los depositarios de
informacién relacionada de manera directa e inmediata con el funcionamiento
practico de las herramientas de creacion legislativa”3, lo que implica que sean
estos organismos quienes deban encargarse de aquello que la Corte ha
denominado como “micro regulacion de la ley”. Asi mismo, en la Sentencia C-
917 de 2002, sefialé que “la imposibilidad de prevision total por parte del
organo legislativo es -para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que
sea una entidad técnica la que produzca el reglamento correspondiente”.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de
2020, debe sefialarse que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, es una Unidad Administrativa Especial,
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacién®, que se erige como ente rector en
materia de contratacién publica en virtud de las funciones atribuidas por el

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Bogota
D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion niumero 6096.

3 Ibidem
4 Corte Constitucional, Sentencia C-917 de 2002. M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

5 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
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ordenamiento juridico, en particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto
Ley 4170 de 2011, en el que se otorgd la funcion de:

“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las
compras y contratacién publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a
fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben
gobernar la actividad contractual de las entidades publicas”
(Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccidon de Gestion
Contractual la funcion de: “Desarrollar e implementar estdndares vy
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual
publica”®.De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién
Plblica - Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y especializado
en materia de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le haya
reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia
de [Colombia Compra Eficiente] para [la expedicién de la Circular]
pues se sabe que esa Agencia [..] se ubica dentro del sector
descentralizado del orden nacional y cuenta dentro de su ambito
funcional con competencias atinentes a la materia de la contratacién
estatal, esto es, a la actividad administrativa vinculada a la provisién
de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y ejerce una
competencia de orientacién y coordinacion toda vez que tiene a su
cargo la formulacién de politicas publicas [...] y, concretamente, se
le ha atribuido la competencia de “difundir las normas, reglas,
procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las
compras y la contratacién publica [...]” potestad reguladora que, en
todo caso, debe ejercerse conforme a la Ley y ajustada a la potestad
reglamentaria del Gobierno Nacional””.

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del
16 de agosto de 2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

6 Ver el Articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
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“Digase que ese poder de regulacion normativa en cabeza de CCE se
ejerce secundum legem como también subordinado a la potestad
reglamentaria del Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con
ésta o aquella, sino que constituye, en puridad, expresién del
ejercicio de autoridad administrativa bajo habilitacidon legal expresa
sujeta, entre otras cuestiones, a la concrecién de aquellos principios
y valores que subyacen a la funcion administrativa, de una parte, y
los propios de la Constitucién Econdmica, de otro tanto, como recién
ha sido reiterado por esta Seccion en asunto de similar naturaleza al
aqui tratado. Con otras palabras, la Sala tiene averiguado que el
poder de regulacion otorgado a Colombia Compra Eficiente no es
ejercicio de potestad reglamentaria constitucional, en los términos
expuestos”®.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefald la existencia de
limites en el ejercicio de la facultad de regulacion de las autoridades
administrativas, las cuales se encaminan a concretar aspectos residuales y
complementarios de la legislaciéon general, sujeta en todo caso, a lo que
dispongan los érdenes normativos de mas alto rango, es decir, la Constitucion
y la ley. Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de regulacion “en
ningun caso implica el reconocimiento de una potestad auténoma y desligada
de cualquier limite®.

Conforme con lo anterior, mediante una interpretacion sistematica de la
normativa y jurisprudencia citada es posible concluir que la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente tiene facultad de
regulacion de la actividad contractual publica, lo que implica la potestad para
expedir normas de caracter técnico subordinadas a la Constitucion y a la ley y
que los documentos tipo son una manifestacién de dicha potestad. En
consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo, con fundamento en
la potestad reglamentaria que le asigno el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2°
del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia concretara la voluntad del legislador
con la implementacion, desarrollo, publicacion, revision y actualizacién de los

8 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.

°Ibidem.
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documentos tipo, segun el avance y aplicacidon que éstos vayan teniendo en
los sectores en los cuales vienen siendo adoptados.

En este contexto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, una vez conocié el decreto desde su expedicion,
inicié las labores de analisis y planeacidn orientadas a la modificacion de los
documentos tipo vigentes en los diferentes sectores y subsectores. Este
proceso implica una importante carga administrativa y presupuestal para
lograr su adecuada actualizacién, por lo cual se tomara un tiempo prudencial
que permita dar cumplimiento integral a lo dispuesto en el referido decreto.
No obstante, la Agencia dispondra todos sus esfuerzos para adelantar este
trabajo en el menor tiempo posible y garantizara la divulgacién oportuna de
cada etapa del proceso de modificacion, tanto a las entidades estatales como
a la ciudadania en general.

ii. Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se
adoptaron los documentos tipo, consagran la regla de la inalterabilidad. Esta
prohibicion consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o
modificar en los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacion
distintos a los sefialados en los documentos tipo. En consecuencia, las
condiciones establecidas en los documentos tipo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Puablica que adelanten procesos que deban
regirse por su contenido, y no pueden variarse los requisitos fijados en ellos.
Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus procedimientos de
seleccidn, solo podran modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo
lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de la inalterabilidad esta en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, segun el cual “(...) seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”. En esta linea,
las entidades publicas deberan sujetarse de forma irrestricta a las reglas
establecidas en los documentos tipo, dispuestas en las diferentes resoluciones
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expedidas por la Agencia, por lo que no pueden hacer excepciones bajo una
supuesta discrecionalidad a estas reglas que son obligatorias.

La inalterabilidad de los documentos tipo es una manifestacién en mayor
grado de las potestades regladas, lo cual implica una reducciéon de la
discrecionalidad de la Administracién en el momento de tomar una decisiéon en
el proceso de contratacién. Cada entidad publica sujeta a los documentos tipo
deberd hacer una aplicacion o constatacién irrestricta de las reglas y
condiciones dispuestas en estos, salvo que las mismas posibilitan la
discrecionalidad en determinados aspectos.

Ademas, las entidades estatales deben garantizar el principio de
economia, del cual se desprende que no pueden exigir documentos o requisitos
mas allad de los que permitan la Constitucidn, la ley y los reglamentos. Este
postulado ha sido recogido no solo en la contratacién estatal sino ademas en
la normativa antitramites; pues se inscribe dentro de la tendencia de
simplificacion y racionalizacién de los procedimientos administrativos. De ahi
gue cuando las autoridades solicitan la entrega de documentacién innecesaria,
desconocen el principio de economia.

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que debe destacarse
es que, sin minimos inalterables, los documentos tipo, estandar o
normalizados, sencillamente, perderian sus caracteristicas. Bajo riesgo de
sefialar una obviedad, se debe decir que la definicién del término estandar es
“Que sirve como tipo, modelo, norma, patron o referencia”®. Si las
autoridades pudiesen agregar, eliminar o modificar todos y cada uno de los
aspectos contenidos en los pliegos tipo, estos documentos, Ilanamente, no
podrian ser llamados pliegos tipo.

De otra parte, a la luz de los objetivos perseguidos, si la normativa
permitiera la alteracién de todo el documento tipo, seria imposible verificar en
la practica las ventajas perseguidas por el legislador. Asi, por ejemplo, si cada
autoridad pudiese redisefiar por completo el documento, la transparencia del
sistema de compras publicas no seria mayor con la introduccién de la
estandarizacion de documentos. De similar manera, bajo la hipdtesis de
trabajo referida, las entidades podrian modificar todo el contenido del pliego,

10 Diccionario de la Real Academia Espafiola, versién online disponible en:
https://dle.rae.es/est%C3%A1ndar, consultado el 2 de junio de 2020.
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retornando a una de las practicas que se buscd eliminar: la elaboracién de
“pliegos sastre”, que eliminan la competencia. En ese orden, si se permite
ilimitadamente introducir ajustes, las entidades estatales podrian reintroducir
los sesgos interpretativos incorrectos que se buscd erradicar con la
introduccion de la herramienta analizada.

Con base en lo dicho, se observa con toda claridad la necesidad de que
existan unos minimos inalterables que permitan, de un lado, que los pliegos
tipo sean propiamente tales y, del otro, que se garanticen los fines
expresamente perseguidos por el legislador con su introducciéon al
ordenamiento nacional.

No obstante, la parte introductoria de los documentos base de los
documentos tipo disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados
en gris —[texto de ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad.
Excepcionalmente le corresponde al proponente consignar la informacién
incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por ejemplo, los formatos que
requieren de la firma del proponente o su representante legal. De todos
modos, en cada acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad
de determinar la informacién que se diligenciara en los documentos tipo, de
acuerdo con su necesidad y las instrucciones de los mismos documentos tipo.

En suma, la regla general frente la aplicacién de los documentos tipo es
su inalterabilidad, y no podran incluirse o modificarse en los documentos del
proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefalados en los
documentos tipo. En tal sentido, estos solo se podran modificar respecto a
aquellos contenidos que el mismo documento tipo lo permita.

iii. La Ley 2022 de 2020 no solo atribuye la competencia a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para adoptar
documentos tipo, sino que define expresamente su contenido, al disponer que
en estos "(...) se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que,
previa justificacion, representen buenas practicas contractuales”. De esta
manera, el legislador concentré en la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
- Colombia Compra Eficiente la definicidon de los elementos estructurales de
los procesos de seleccion, con el propdsito de garantizar la estandarizacion, la
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transparencia, la seleccién objetiva y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Concretamente, la competencia prevista en el articulo 1 de la Ley 2022
de 2020, se ejercié mediante la expedicion de la Resolucion 160 de 2020 del
15 de septiembre de 2020 “Por la cual se adopta el procedimiento para
implementar los documentos tipo y se define el sistema para su revision”, asi
como con la expedicion de multiples resoluciones -sefaladas en el numeral i
de este concepto- mediante las cuales se adoptaron documentos tipo por parte
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
en diferentes modalidades de seleccidén y sectores, en las cuales, ademas, se
reitera el caracter obligatorio de estos documentos y se establecen reglas
especificas para su aplicacion.

En este sentido, las resoluciones mediante las cuales la Agencia Nacional
de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente adopté documentos tipo,
consolidan un sistema de contratacién estandarizado -en las modalidades vy
sectores adoptados- en el que las entidades estatales obligadas a la aplicacién
deben sujetarse de manera estricta a las condiciones definidas en dichos
instrumentos, particularmente en lo relacionado con requisitos habilitantes,
factores de evaluacién y sistemas de ponderacién.

Lo dispuesto en el parrafo precedente, es consecuente con lo
desarrollado en el punto tres (iii) de la parte considerativa de este concepto.
En este se indicd que, sobre los documentos tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, recae la regla
de inalterabilidad.

Considerando lo anterior, si bien es cierto que, el Decreto 287 de 2026
establece que rige a partir del dia siguiente a su publicacién, lo que determina
su vigencia inmediata, su aplicacién en el ambito de los procesos sometidos a
documentos tipo debe interpretarse de manera sistematica y armodnica con el
régimen legal que regula dichos instrumentos, esto es, lo sefialado en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 y su desarrollo reglamentario a través de
cada una de las Resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente mediante las cuales, se han
implementados documentos tipo. En efecto, dado que los documentos tipo
contienen de manera obligatoria los requisitos habilitantes, los factores de
evaluacion y los criterios de escogencia, las entidades estatales no cuentan
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con competencia para modificarlos o complementarlos de manera auténoma
con el fin de incorporar directamente las disposiciones del Decreto en mencién.

Permitir que cada entidad introduzca ajustes a los documentos tipo para
dar aplicacion inmediata al Decreto 287 de 2026 implicaria desconocer la
competencia exclusiva atribuida por el legislador a la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente mediante la expedicion de
la Ley 2022 de 2020, asi como la regla de inalterabilidad que rige estos
documentos. Ademas, generaria una fragmentacién del sistema de compra
publica, afectando los principios de igualdad, transparencia y seleccidon
objetiva, en la medida en que procesos contractuales similares podrian regirse
por condiciones distintas, dependiendo de la entidad que los adelante y la
forma como incorpord las previsiones contenidas en el Decreto 287 de 2026 a
los procesos de seleccién regidos por documentos tipo.

Desde una perspectiva técnica, los documentos tipo constituyen un
sistema integral y articulado, en el cual los requisitos habilitantes, los factores
de evaluacién y las condiciones contractuales se encuentran interrelacionados.
En consecuencia, la incorporacién aislada de modificaciones podria generar
inconsistencias o desajustes en su aplicacion, afectando la coherencia del
proceso contractual. Por esta razén, la Ley 2022 de 2020 prevé que su
adopcién y actualizacidon se realice mediante procedimientos estructurados,
coordinados y participativos, a cargo de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, quien cuenta con la capacidad técnica
para garantizar la adecuada integracion de las nuevas disposiciones, como por
ejemplo el Decreto 287 de 2026.

Adicionalmente, el propio Decreto 287 de 2026 en el articulo 1 que
modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 al Decreto 1082 de 2015, reconoce esta
necesidad al disponer que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente “(...) garantizara la adopcién permanente de las
acciones necesarias para que las medidas sefialadas en esta subseccidn se
incorporen a los documentos e instrumentos que genera”, lo cual confirma que
la operatividad de dichas disposiciones en el ambito de los documentos tipo
depende de su desarrollo por parte de esta entidad.

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto en el ABC del Decreto 0287
de 2026 “Contratacién publica inclusiva para personas con discapacidad” en
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donde se establece que “La aplicacion del Decreto 0287 de 2026 en los
documentos tipo esta sujeta a que Colombia Compra Eficiente realice los
ajustes correspondientes en estos instrumentos”, esto considerando que “(...)
los documentos tipo requieren una adecuacién técnica y normativa previa para
incorporar las medidas del sistema de preferencias”.

En consecuencia, aunque de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 287
de 2026, este “(...) rige a partir del dia siguiente a su publicacién (...)”, su
aplicacion en los procesos contraccién regidos por documentos tipo se
encuentra condicionada a su incorporacion formal en dichos instrumentos por
parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Asi, solo a partir de dicha incorporaciéon mediante la modificacidon a
los documentos tipo, es posible garantizar una aplicacién uniforme, coherente
y juridicamente valida de las medidas afirmativas previstas, sin desconocer la
distribucién de competencias establecida por el legislador ni la estructura
normativa del sistema de compras y contratacion publica.

En conclusion, la implementacién de las disposiciones del Decreto 287
de 2026 en relacion con los documentos tipo no puede realizarse de manera
directa por las entidades estatales que obligatoriamente deben aplicarlos, sino
que, requiere necesariamente su desarrollo e incorporacién por parte de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
ejercicio de la competencia que le fue atribuida por la Ley 2022 de 2020,
garantizando asi la coherencia del sistema, el respeto por la jerarquia
normativa y la efectividad de las medidas orientadas a la inclusién de las
personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacién publica.

Finalmente, debe indicarse que, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente se encuentra trabajando en la
incorporacion de los criterios establecidos en el Decreto 287 de 2026 en los
documentos tipo, lo que implica agotar el procedimiento previsto en la
Resolucion 160 de 2020 que establece el sistema para su revisidn de estos
documentos y la adopcion de las modificaciones a que haya lugar mediante
acto administrativo motivado.

Mediante el agotamiento de una serie de actuaciones que implican, el
analisis del Decreto en comento desde un perspectiva técnica, financiera y
juridica, generar versiones previas para comentarios de ciudadanos, entidades
y grupos de interés, respuesta a las observaciones y un informe global, entre
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otras etapas, esta Agencia adoptara las modificaciones a los documentos tipo
para adecuarlos al contenido del Decreto 287 de 2026 que modifica el 1082
de 2015. Este trabajo ya fue iniciado por la Agencia Nacional de Contratacion
Pdblica - Colombia Compra Eficiente y finalizara con la adopcidon del acto
administrativo que modifica los documentos tipo luego de surtir el
procedimiento sefialado.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El 22 de julio de 2020 se sanciond la Ley 2022, por medio de la cual se modifico
el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. El objetivo de la modificacidon consiste en
que los documentos tipo sean un referente obligatorio en la elaboraciéon de
cualquier pliego de condiciones y no solo en los relacionados con procesos de
obra publica. De igual manera, busca que el contrato estatal pueda ser utilizado
racionalmente como instrumento de ejecucion de los recursos publicos, para
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad?!.

La norma establece que la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo
que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publicat?. Asi mismo, sefiala que, dentro de estos documentos tipo se

1 Gaceta del Congreso No. 733 del 2018. Pag. 19

12 | ey 2022 de 2020: “Articulo 1. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara asi:
“Articulo 40°. Adicionese el siguiente al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos
tipo que serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de
escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo
de los principios que rigen la contratacion publica.

Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de los
documentos tipo, se tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y
especialidad de la contratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacidon para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma, y definird en coordinacion con las
entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de
facilitar la incorporacién de estos en el sistema de compra publica y deberd establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos tipo que expida.
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estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otros
factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo
de los principios que rigen la contratacién publica.

Por su parte, indica que, con el animo de promover la descentralizacion, el
empleo local, el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de los
documentos tipo, se tendran en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y
especialidad de la contratacion. Para tal efecto se deberd llevar a cabo un
proceso de capacitacion para los municipios.

Ademas obliga a la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente a fijar un cronograma y definir, en coordinacién con las
entidades técnicas o especializadas correspondientes, el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar su
incorporacion en el sistema de compra publica, debiendo establecer un
procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi como un
sistema para la revisidén constante de los documentos tipo que expida.

La norma sefala que, en todo caso, seran de uso obligatorio los
documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de
obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria e ingenieria
para obras, que llevan a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, es decir, aquellas entidades
estatales mencionadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 19933, Esto significa,
de una parte, que dichos documentos tipo tienen como fin servir como fuente

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria
para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en los términos
fijados mediante la reglamentacidn correspondiente”.

13 | ey 80 de 1993. “Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta ley:
lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Naciodn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacidn superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion plblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacidn, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos [...]".
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obligatoria para la elaboracion de los pliegos de condiciones y, de otra, que los
documentos tipo adoptados por la Agencia son obligatorios por expreso mandato
del legislador para las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993.

Con la finalidad de realizar un desarrollo armdnico y ajustado a la ley que
otorga esta competencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica expidio la
Resolucion 160 del 15 de septiembre de 2020 “Por la cual se adopta el
procedimiento para implementar los documentos tipo y se define el sistema para
su revision”. Asimismo, con fundamento en dicha Ley, se expidid diversos grupos
de documentos tipo aplicables principalmente a la contratacion de obras publicas
de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico y social,
para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también, para la
celebracidon de convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal y para los
procesos de gestidén catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad con
las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos documentos tipo se han expedido para las modalidades de seleccidn
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacion directa.

Concretamente, con fundamento en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expidid
los siguientes documentos tipo que se encuentran vigentes:

i. Sector de Infraestructura de Transporte:

Resolucidon 456 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la
version 4 de los documentos tipo para los procesos de seleccidn de licitacidon de
obra publica de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién 240 de
2020".

Resolucién 463 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la
version 3 de los documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de
menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucién 241 de 2020".

Resolucién 464 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se actualizan
los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”.

Resolucién 725 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la
version 3 de los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de
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méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion 326 de 2022".

Resolucién 726 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la
version 2 de los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de
méritos para contratar la consultoria de ingenieria de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion 193 de 2021".

ii. Sector de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Basico:

Resolucién 248 del 1 de diciembre de 2020: "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de licitacién publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico"

Resolucion 249 del 1 de diciembre de 2020: “"Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de licitaciéon publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico en la modalidad de llave
en mano".

Resolucion 333 del 27 de julio de 2022: “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico”.

iii. Sector de Infraestructura Social:

i) Resolucidon 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la
version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacidon
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucion 219
de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacién, salud, cultura, recreacion y deporte - versién 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".

ii) Resolucién 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
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infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda".

iii) Resolucién 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y
vivienda”.

iv) Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda”.

v) Resolucién 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la
version - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
meéritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de
2023".

iv. Documentos tipo para la contratacién directa de convenios solidarios:

Resolucién 358 del 30 de junio de 2023 “Por la cual se adopta el
documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal”.

v. Documentos tipo de gestion catastral:

Resolucién 269 del 16 de diciembre de 2020 “Por la cual se adopta el
documento tipo para los procesos de gestion catastral con enfoque
multipropdsito que se celebren a través de contratos interadministrativos”.

Las resoluciones senaladas reiteran el alcance de la obligatoriedad de los
documentos tipo en la materia y establecen parametros obligatorios para las
entidades estatales obligadas a su aplicacidén, siempre que las actividades que
se contraten estén incluidas en la “Matriz - Experiencia”, de acuerdo con el
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documento tipo a aplicar. Asi, para determinar el ambito de aplicacion de los
documentos tipo debe acudirse a la “Matriz - Experiencia”, en la que se
contemplan las clases de obra aplicables al sector, sean de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento basico o infraestructura social.

ii. La jurisprudencia de la Corte Constitucional* y el Consejo de Estado?!®
coinciden en afirmar que la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en
el presidente de la Republica y que en Colombia opera un “sistema difuso” de
produccion normativa de caracter general. Ademas, sefalan que son dos los
elementos fundamentales de la potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se
justifica en la medida en que la ley deje espacios de regulacién que
necesitan llenarse para la ejecucién de esta mediante la expedicion de
actos juridicos de contenido normativo, pues el legislador puede, en
virtud del principio de libertad de configuracién legislativa, determinar
libremente hasta dénde regula la materia respectival®

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se
dicten en ejercicio de la potestad reglamentaria, pues los decretos y
resoluciones expedidos por el Gobierno nacional en ejercicio de dicha
potestad estan subordinados a la ley, de manera que el reglamento no
puede modificarla, ampliarla o restringir sus efectos. Este Uultimo
elemento, estd asociado al respeto del principio de supremacia normativa
pues, el ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia que
emana de la propia Constitucion'’,

14 Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Sierra Porto.

15 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-03-24-000-2010-00119-00. C.P.: Guillermo
Vargas Ayala.

16 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no sera necesaria la expedicion de decretos
reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos generales y dejar al Gobierno nacional la potestad de completar todos los aspectos
que sean necesarios para su correcta ejecucion. Por su parte, no puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido
objeto de reglamentacién por el legislador, pues si se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido
como “prohibicién de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014. Rad. 11001-03-27-000-2011-
00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

17 De acuerdo con la Sentencia C-037 de 2000, si bien la Constitucién Politica no contiene disposicidn expresa que determine dicho
orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se
refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el
primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.
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En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya
configurado una materialidad legislativa basica, pues busca convertir en realidad
un enunciado normativo abstracto. Los limites de esta facultad han sido
desarrollados por la jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte
Constitucional, quien a modo de subreglas'® explica ciertas limitaciones en el
ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso
de la Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos.
Tanto asi, que se ha manifestado que la misma es inversamente
proporcional a la extension de la ley.

2. El presidente no podra establecer por via de decreto reglamentario una
excepcién, aun cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que
previa y expresamente el legislador lo hubiere autorizado para ello y
fijado un limite temporal especifico.

3. Cualquier determinacién sobre la vigencia de las leyes sélo puede definirla
el propio legislador.

4. El ejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la
competencia del Congreso de la Republica, en el sentido de que el
reglamento no puede desfigurar la situacion regulada por la ley ni hacerla
nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los
previstos en la ley, y el Gobierno no puede desconocer la Constitucién ni
el contenido o las pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que
no ejecuta la administracion.

Como se explicé en acapites anteriores, la Ley 2022 de 2020 facultd a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para
adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad
contractual de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracidn Publica. De este modo, la intencién del legislador fue otorgarle
esta facultad al ente rector del Sistema de Compra Publica.

18 Ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C-162 de 2008; C-823 de 2011; C-810 de 2014. Consejo de Estado.
Seccion Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad. 11001-03-25-000-2005-00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincon; Consejo
de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
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Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los
organismos y a las autoridades que “en la jerarquia administrativa lo suceden al
presidente de la Republica, una cierta competencia regulativa, de caracter
residual, accesoria o auxiliar, que los habilita para insertar la voluntad del
legislador en las ultimas posibilidades de aplicacion de la norma general®”.
Ademas, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en la Sentencia del 29 de abril
de 2015, expediente 6.096, indicd que es posible que ley atribuya facultades
reglamentarias a otras autoridades administrativas, particularmente a los
ministerios, sin que se entienda disminuida la potestad reglamentaria del
presidente de la Republica?°.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, expreso
que “la justificacion de esta asignacion de regulacidon gradual consiste en que
precisamente son los organismos administrativos los depositarios de informacién
relacionada de manera directa e inmediata con el funcionamiento practico de las
herramientas de creacion legislativa”?!, lo que implica que sean estos
organismos quienes deban encargarse de aquello que la Corte ha denominado
como “micro regulacion de la ley”. Asi mismo, en la Sentencia C-917 de 2002,
sefialé que “la imposibilidad de previsién total por parte del érgano legislativo es
-para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que sea una entidad
técnica la que produzca el reglamento correspondiente”??.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de
2020, debe sefalarse que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, es wuna Unidad Administrativa Especial,
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacién?3, que se erige como ente rector en
materia de contratacion publica en virtud de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, en particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto
Ley 4170 de 2011, en el que se otorgd la funcion de:

19 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Bogota
D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion niumero 6096.

21 Ibidem
22 Corte Constitucional, Sentencia C-917 de 2002. M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

23 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
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“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las
compras y contratacién publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin
de que se cumplan los principios y procesos generales que deben
gobernar la actividad contractual de las entidades publicas”
(Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccion de Gestion
Contractual la funcién de: “Desarrollar e implementar estandares y documentos
tipo para las diferentes etapas de la gestidbn contractual publica”?*.De
conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y especializado en materia
de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le haya reconocido
potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de
[Colombia Compra Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues
se sabe que esa Agencia [...] se ubica dentro del sector descentralizado
del orden nacional y cuenta dentro de su ambito funcional con
competencias atinentes a la materia de la contratacion estatal, esto
es, a la actividad administrativa vinculada a la provision de bienes y/o
servicios por cuenta del Estado [..] y ejerce una competencia de
orientacion y coordinacion toda vez que tiene a su cargo la formulacién
de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha atribuido la
competencia de “difundir las normas, reglas, procedimientos, medios
tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y la contratacion
publica [...]” potestad reguladora que, en todo caso, debe ejercerse
conforme a la Ley y ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno
Nacional”?®,

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16
de agosto de 2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

“Digase que ese poder de regulacién normativa en cabeza de CCE se
ejerce secundum legem como también subordinado a la potestad
reglamentaria del Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con ésta

24 Ver el Articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.

25 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
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o aquella, sino que constituye, en puridad, expresidon del ejercicio de
autoridad administrativa bajo habilitacion legal expresa sujeta, entre
otras cuestiones, a la concrecion de aquellos principios y valores que
subyacen a la funcién administrativa, de una parte, y los propios de la
Constitucidén Econdmica, de otro tanto, como recién ha sido reiterado
por esta Seccion en asunto de similar naturaleza al aqui tratado. Con
otras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de regulacion
otorgado a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad
reglamentaria constitucional, en los términos expuestos”?®.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefialé la existencia de
limites en el ejercicio de la facultad de regulacién de las autoridades
administrativas, las cuales se encaminan a concretar aspectos residuales y
complementarios de la legislacién general, sujeta en todo caso, a lo que
dispongan los 6rdenes normativos de mas alto rango, es decir, la Constitucién y
la ley. Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de regulacién “en
ningun caso implica el reconocimiento de una potestad auténoma y desligada de
cualquier limite?’.

Conviene reiterar que, conforme con lo manifestado por el Consejo de
Estado?®, la facultad que recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente para regular aspectos técnicos en el marco de las
competencias que le fueron otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, como
es el caso del desarrollo e implementacion de documentos tipo, no implica
modificar el esquema constitucional establecido para el ejercicio de la potestad
reglamentaria en cabeza del Gobierno Nacional:

“(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el
legislador extraordinario no quiso modificar —como en efecto no lo
hizo- el esquema de produccion normativa establecido en la
Constituciéon Politica y, por lo mismo, las funciones asignadas a
Colombia Compra Eficiente guardan una estricta l6gica de jerarquia
normativa respecto de las facultades reglamentarias reservadas al
presidente de la Republica y, por supuesto, respecto de los
lineamientos legislativos. No podria considerarse que con el Decreto-
Ley mencionado se distribuyeron las competencias reglamentarias
entre el presidente de la Republica y la nueva agencia, asignando a

26 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.
27Ibidem.

28 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.
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esta ultima todo aquello relativo a la contratacion del Estado. Por el
contrario, lo que resulta evidente es que el presidente de la Republica
cuenta ahora con una entidad especializada que lo apoya técnicamente
tanto en la formulacion de una politica publica en materia de compras
y contratacion publica, como en su labor de producciéon normativa, sin
que por ello se desprenda de las normas pertinentes alguna suerte de
escisién de las facultades. Adicionalmente, las funciones asignadas a
la Agencia, si bien pueden comportar una facultad de regulacién de la
actividad contractual publica, ella debe ser ejercida con sometimiento
al esquema jerarquico normativo del sistema juridico, por lo que
deberd sujetarse, como consecuencia, a los dictados constitucionales,
legales y a la reglamentacién expedida por el presidente de la
Republica”?®. (Subrayado fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado
al estudiar la legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de
la competencia de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia
Compra Eficiente para el disefio e implementacién de documentos
estandarizados y especializados, dentro de los cuales se encuentran, entre otros,
los documentos tipo. Al respecto, el Alto Tribunal consideré6 que esta
competencia carecia de sustento normativo desde el punto de Vvista
reglamentario por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confirié al
Gobierno Nacional la facultad de fijar con fuerza vinculante, “las condiciones
generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades
estatales” para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, sin hacer referencia a la adopcién de otro tipo
de contratos o modalidades.

De igual manera, aclaré que en el marco normativo en el cual fue expedido
el Decreto 1510 de 2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el
disefio e implementacion de documentos estandarizados para ninguna
modalidad de contratacidon con efectos obligatorios para las entidades publicas,
salvo el evento sefalado en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
No obstante, la expedicidn de la presente resolucion se fundamenta en el articulo
1 de la Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo para la adopcion de
los documentos tipo. Esto con el fin de que la Agencia, como entidad
administrativa especializada, los desarrolle e implemente dentro de los limites

29 Ibidem.
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establecidos en la ley citada acorde con las funciones, objeto y misién de la
entidad.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159
del Decreto 1510 de 2013, esta reglamentacién cuenta con un sustento juridico
suficiente, dado en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 y permite a la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente concretar y
aterrizar la voluntad del legislador mediante el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

Mediante una interpretacidon sistematica de la normativa y jurisprudencia
citada es posible concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacion de la
actividad contractual publica, lo que implica la potestad para expedir normas de
caracter técnico subordinadas a la Constitucion y a la ley y que los documentos
tipo son una manifestacion de dicha potestad. En consecuencia, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente tiene la facultad
de adoptar los documentos tipo, con fundamento en la potestad reglamentaria
que le asigné el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional
de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del
Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia concretara la voluntad del legislador con
la implementacién, desarrollo, publicacién, revision y actualizacién de los
documentos tipo, segun el avance y aplicacidon que éstos vayan teniendo en los
sectores en los cuales vienen siendo adoptados.

iii. Todas las resoluciones®® expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se adoptaron los
documentos tipo, consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion
consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los
Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacién distintos a los
sefalados en los documentos tipo. En consecuencia, las condiciones establecidas
en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que

30 En cuanto a las resoluciones vigentes, dicha regla se observa en el articulo 3 de las Resoluciones 248 de 2020, 249 de 2020, 269 de
2020, 219 de 2021, 220 de 2021, 392 de 2021, 454 de 2021, 333 de 2022, 358 de 2023, 798 de 2023, 456 de 2024, 463 de 2024, 464 de 2024,
725 de 2024, 726 de 2024, entre otras.
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adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse
los requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar
sus procedimientos de seleccidn, solo podran modificarlos en los aspectos en
que los documentos tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de la inalterabilidad esta en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, segun el cual “(...) seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”. Pero eso no
significa que antes no rigiera, pues asi también lo disponia el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018. Por via reglamentaria, también quedo6 consignado en su momento
el caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342
de 2019, Decreto 2096 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron,
respectivamente, los articulos 2.2.1.2.6.1.4, 2.2.1.2.6.2.3 y 2.2.1.2.6.3.4 al
Decreto 1082 de 2015. En esta linea, las entidades publicas deberan sujetarse
de forma irrestricta a las reglas establecidas en los documentos tipo, dispuestas
en las diferentes resoluciones expedidas por la Agencia, por lo que no pueden
hacer excepciones bajo una supuesta discrecionalidad a estas reglas que son
obligatorias.

La inalterabilidad de los documentos tipo es una manifestacion en mayor
grado de las potestades regladas, lo cual implica una reduccion de la
discrecionalidad de la Administracién en el momento de tomar una decisién en
el proceso de contratacion3!. Cada entidad publica sujeta a los documentos tipo
deberda hacer una aplicacion o constatacion irrestricta de las reglas y condiciones
dispuestas en estos, salvo que las mismas posibilitan la discrecionalidad en
determinados aspectos.

Ademas, las entidades estatales deben garantizar el principio de
economia, del cual se desprende que no pueden exigir documentos o requisitos
mas alld de los que permitan la Constitucion, la ley y los reglamentos. Este
postulado ha sido recogido no solo en la contratacidon estatal3? sino ademas en

31 En torno a las potestades regladas, Garcia de Enterria y Ramén Fernandez manifiestan: “El ejercicio de las potestades regladas
reduce a la Administracion a la constatacion (accertamento, en el expresivo concepto italiano) del supuesto de hecho legalmente definido de
manera completa y aplicar en presencia del mismo lo que la propia Ley ha determinado también agotadoramente [...] La decisiéon en que consista
el ejercicio de la potestad es obligatoria en presencia de dicho supuesto y su contenido no puede ser configurado libremente por la Administracion,
sino que ha de limitarse a lo que la propia Ley ha previsto sobre ese contenido de modo preciso y completo” (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; y
RAMON FERNANDEZ, Tomas. Curso de derecho administrativo. Tomo I. Madrid: Civitas, 1997. pp. 444-445)

32 El articulo 25, numeral 1° de la Ley 80 de 1993 establece que “En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la
escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva
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la normativa antitramites33; pues se inscribe dentro de la tendencia de
simplificacion y racionalizacidén de los procedimientos administrativos. De ahi que
cuando las autoridades solicitan la entrega de documentacion innecesaria,
desconocen el principio de economia.

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que debe destacarse es
que, sin minimos inalterables, los documentos tipo, estandar o normalizados,
sencillamente, perderian sus caracteristicas. Bajo riesgo de sefalar una
obviedad, se debe decir que la definicién del término estandar es “Que sirve
como tipo, modelo, norma, patrén o referencia”?*. Si las autoridades pudiesen
agregar, eliminar o modificar todos y cada uno de los aspectos contenidos en los
pliegos tipo, estos documentos, llanamente, no podrian ser llamados pliegos
tipo.

De otra parte, a la luz de los objetivos perseguidos, si la normativa
permitiera la alteracién de todo el documento tipo, seria imposible verificar en
la practica las ventajas perseguidas por el legislador. Asi, por ejemplo, si cada
autoridad pudiese redisefar por completo el documento, la transparencia del
sistema de compras publicas no seria mayor con la introduccién de la
estandarizacion de documentos. De similar manera, bajo la hipdtesis de trabajo
referida, las entidades podrian modificar todo el contenido del pliego, retornando
a una de las practicas que se buscé eliminar: la elaboracion de “pliegos sastre”,
que eliminan la competencia. En ese orden, si se permite ilimitadamente
introducir ajustes, las entidades estatales podrian reintroducir los sesgos
interpretativos incorrectos que se buscd erradicar con la introduccion de la
herramienta analizada.

Con base en lo dicho, se observa con toda claridad la necesidad de que
existan unos minimos inalterables que permitan, de un lado, que los pliegos tipo
sean propiamente tales y, del otro, que se garanticen los fines expresamente
perseguidos por el legislador con su introduccion al ordenamiento nacional.

de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y
las autoridades dardn impulso oficioso a las actuaciones”.

33 En efecto, el articulo 5 del Decreto 019 de 2012 prevé lo siguiente: “Las normas de procedimiento administrativo deben ser utilizadas
para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen
en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que
los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de
poderes especiales. En tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

34 Diccionario de la Real Academia Espafiola, version online disponible en: https://dle.rae.es/est%C3%A1lndar, consultado el 2 de junio

de 2020.
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No obstante, la parte introductoria de los documentos base de los
documentos tipo disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados
en gris -[texto de ejemplo]- deben ser diligenciados por la entidad.
Excepcionalmente le corresponde al proponente consignar la informacion
incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por ejemplo, los formatos que
requieren de la firma del proponente o su representante legal. De todos modos,
en cada acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad de
determinar la informacion que se diligenciara en los documentos tipo, de acuerdo
con su necesidad y las instrucciones de los mismos documentos tipo.

Debe indicarse que, la regla de inalterabilidad que recae sobre los
documentos tipo, también se encuentra consagrada de forma expresa en el
documento base. Asi, en el aparte sobre las normas de interpretacién del pliego
de condiciones, el literal I del numeral 1.17 del pliego tipo de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte dispone lo
siguiente: "Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o
modificar los Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos
adicionales; salvo cuando se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos
incluidos en corchetes y resaltados en gris”.

En suma, la regla general frente la aplicacién de los documentos tipo es
su inalterabilidad, y no podran incluirse o modificarse en los documentos del
proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y los sistemas de ponderacidon distintos a los senalados en los
documentos tipo. En tal sentido, estos solo se podran modificar respecto a
aquellos contenidos que el mismo documento tipo lo permita.

Esta regla de inalterabilidad también aplica a los formatos, formularios,
anexos y matrices implementados junto con el “Documento Base”, los cuales
deben usarse en el procedimiento de contratacién. Estos, al igual que el
“Documento Base”, contienen apartes entre corchetes y resaltados en gris, los
cuales deben ser diligenciados por la entidad, al igual que otros aspectos
relativos a informacion que debe ser completada por los oferentes al hacer uso
del formato.

Con todo, la regla de inalterabilidad de los documentos tipo debe
armonizarse con principios de orden constitucional, especialmente con el de
prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la
Constitucién Politica. La interpretacion armodnica de tales principios, a juicio de
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la Agencia Nacional de Contratacion Publica, impide que la entidad que adelanta
el proceso contractual le rinda culto a las “formas”, pues, en ultimas, el deber
gue le asiste es el de tener en cuenta y aplicar los aspectos sustanciales de los
documentos tipo, sin distingo de la formalidad de la que se sirva para ello los
actores de la contratacion publica.

En relacion con el principio constitucional sub examine, la Corte
Constitucional explica que “(...) por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho
sustancial, sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas
procesales son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y
no fines en si mismas”3>.

El caracter inalterable de los documentos tipo no puede, por tanto,
hacerse extensivo a los aspectos meramente formales de tales documentos, esto
es, el tamano vy tipo de letra, las margenes o las expresiones que pretenden
hacer mas comprensible el documento, como es el caso de aquellas que informan
gue una expresion larga sera referida con otra similar pero mas corta. Lo anterior
considerando que estos aspectos en nada afectan la aplicacion y alcance de los
documentos tipos, es decir, no afectan su contenido esencial y, mucho menos,
las obligaciones, deberes y derechos que se derivan para las partes contratantes.

iv. De acuerdo con la memoria justificativa del Decreto 287 del 19 de marzo de
20263, historicamente las Personas con Discapacidad han enfrentado mayores
tasas de desempleo y barreras de acceso al mercado. Aunque leyes previas como
laLey 1618 de 2013, ordenaban un sistema de preferencias para estas personas,
la regulacién anterior —el Decreto 392 de 2018, se limitaba a medidas aisladas
de puntaje que no garantizaban una participaciéon equitativa desde el inicio de
los procesos contractuales. Esto fue ratificado por el Consejo de Estado3” que
mediante una accién de cumplimiento declaré el incumplimiento del deber de
reglamentar integralmente el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y ordend al
Gobierno Nacional expedir la regulacidon necesaria para hacer efectivo el sistema

35 Cita tomada de la providencia del 20 de febrero de 2020, dictada por el Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A, dentro
del expediente 47001-23-33-000-2018-00035-01 (63.854), cuya ponente fue Marta Nubia Veldsquez Rico.

36 Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. Y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion".

37 Consejo de Estado, Seccion Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01, M.P. Omar Joaquin Barreto
Suarez)
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de preferencias en favor de las personas con discapacidad, sus emprendimientos
y empresas que las contratan.

En este sentido, la parte considerativa del Decreto 287 de 2026, indica
gue la Ley Estatutaria 1618 del 2013 establece un conjunto de medidas en favor
de las personas con discapacidad, “(...) dentro de las que se destacan las
contenidas en el numeral 1, que establece el deber del Gobierno Nacional de
reglamentar una puntuacién adicional en procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y contratacion directa para i) las empresas que tengan personas con
discapacidad y para ii) las empresas de personas con discapacidad, familiares y
tutores, asi como también la contenida en el numeral 7, que demanda del
Gobierno Nacional reglamentar la implementacion de un sistema de preferencias
en favor de empleadores de personas con discapacidad aplicable a procesos de
seleccidon y celebraciéon de contratos; y la consagrada en el numeral 8, que
demanda de los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales
fijar mediante decreto reglamentario la implementacién de un sistema de
preferencias en favor de las personas con discapacidad aplicable a procesos de
seleccién de contratistas (...)".

En virtud de lo exigido por los humerales uno (1), siete (7) y ocho (8) del
articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, fue expedido el Decreto 392 del
26 de febrero de 20183, mediante el cual se adicionan los articulos
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. al Decreto 1082 de 2015. El
primero de estos articulos, reglamenta parcialmente el numeral 1 del articulo 13
de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, estableciendo que, las entidades estatales
deberdn otorgar el uno por ciento (1 %) del total de los puntos establecidos en
el pliego de condiciones en los procesos de licitacion publica y concurso de
méritos, a los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal. Sin embargo, de acuerdo con la parte
considerativa del Decreto 287 de 2026 esta regulacion favorece “(...) Unica y
exclusivamente a las empresas que vinculan personas con discapacidad en su
planta de personal, omitiendo el favorecimiento que debia reglamentarse en
favor de las empresas de personas con discapacidad, familiares y tutores, tal y
como lo dispuso el numeral 1 de la norma referida”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, de

38 "Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion
en favor de personas con discapacidad”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 35
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

acuerdo con su literalidad, reglamenta los numerales 7 y 8 del articulo 13 de la
Ley Estatutaria 1618 del 2013, en la medida en que establece los sistemas de
preferencias a los que hacen referencia dichos numerales, pero los reduce a la
aplicacion de la metodologia de desempate consagrada en el articulo
2.2.1.2.4.2.8. de ese mismo Decreto. No obstante, de acuerdo con la parte
motiva del Decreto 287 de 2026 “(...) se omite el favorecimiento de las
propuestas presentadas por los oferentes que sean personas con discapacidad,
como lo exige el numeral 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013.

En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones desarrolladas en el
Decreto 287 de 2026, la Ley 1618 de 2013 carece de reglamentacién concreta
sobre los aspectos sefialados, que no fueron cubiertos por las disposiciones que
para el efecto desarrolld el Decreto 392 del 26 de febrero de 2018. Por lo tanto,
mediante la expedicion del mencionado decreto, en aplicacion directa de la
Constitucién Politica y para que exista una igualdad material para las personas
con discapacidad, este pretende subsanar la falta de acciones afirmativas del
Decreto 392 de 2018, modificando los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015. Entre otros, para efectos de este
concepto, resulta pertinente referirse a las siguientes modificaciones:

i). El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.6. Del Decreto 1082 de
2015, incorporando la definicién de emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que
incentiven las personas en condicion de discapacidad en el sistema de compras
y contratacion publica.

ii). El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082 de
2015, estableciendo un Sistema de Preferencias en Favor de las Personas con
Discapacidad en el Sistema de Compras y Contratacion Publica, mediante
medidas afirmativas, que deben adoptar las Entidades Estatales en sus Procesos
de Contratacidén, para promover condiciones efectivas de igualdad para estas
personas, corregir barreras estructurales de acceso y fomentar su participacién
como proponentes, contratistas o integrantes de la cadena de valor.

iii). El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.1. del Decreto 1082 de
2015, disponiendo que todas las entidades que manejen recursos publicos estan
obligadas a garantizar la accesibilidad para personas con discapacidad en sus
procesos de contratacion.
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iv). El articulo 1, modifica el 2.2.1.2.4.2.7.2. del Decreto 1082 de 2015.
De esta forma, se consagra que, en la planeacidon contractual, las Entidades
Estatales deben implementar acciones concretas para promover la participacién
de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, asegurando
igualdad de oportunidades en los procesos de contratacién publica. Esto implica
diseflar mecanismos que eliminen barreras de acceso y fomenten una
participacion mas inclusiva desde las etapas iniciales del proceso.

v). El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de
2015, incorporando criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad en la habilitacién, como parte del
sistema de preferencias para esta poblaciéon en la contratacidén publica que
impone reglamentar la Ley 1618 de 2013. Este aspecto considerando que “(...)
es necesario flexibilizar los requisitos habilitantes de los procesos de contratacion
para facilitar la participacion de las personas con discapacidad, debido a que sin
esto el puntaje que también regula el presente Decreto (287 de 2026) se vuelve
inocuo porque no se podria aplicar si las personas con discapacidad no superan
el primer filtro, que resulta de la aplicacidon de los requisitos habilitantes que
pueden resultar un impedimento para la posterior evaluacion de su oferta y que
pueda tener efectividad el puntaje”*.

vi) El articulo 1, modifica el articulo 2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de
2015. Asi, se establece un puntaje adicional en favor de los empleadores de
personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones o documentos equivalentes, para
promover la inclusién laboral de personas con discapacidad en los
procedimientos de licitacién publica y concurso de méritos que adelanten las
entidades estatales, cuando se configuren las situaciones previstas en ese
articulo.

Vvii)El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de
2015, indicando condiciones especiales de sujecién en favor de personas con
discapacidad, que deberan incluir las entidades estatales como obligacién
contractual en los documentos del proceso, previo analisis de oportunidad vy
conveniencia.

39 Parte considerativa del Decreto 287 de 2026.
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viii) El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. del Decreto 1082 de
2015, incluyendo que, las Entidades Estatales propenderan por la contratacion
de personas con discapacidad mediante la celebracidon de contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de acuerdo con su
planeacion contractual, disponibilidad presupuestal y las necesidades del
servicio.

ix). El articulo 1, modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 del Decreto 1082 de
2015. La modificacién dispone que, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente garantizara la adopcién permanente de las acciones
necesarias para que las medidas senaladas en favor de las Personas con
Discapacidad se incorporen a los documentos e instrumentos que genera.

Finalmente, el articulo 2 del Decreto 287 de 2026 establece las vigencias
y derogatorias, en los siguientes términos: “El presente Decreto rige a partir del
dia siguiente a su publicacién, modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1
2.4.2.7.Y 2.2.1.2.4.2.8. de la Subseccion 2 de la Secciéon 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias”.

v. De acuerdo con el desarrollo del numeral precedente, la expedicion del
Decreto 287 de 2026 introduce un conjunto de prerrogativas dirigidas a
garantizar la igualdad material de las personas con discapacidad, en desarrollo
de la Ley 1618 de 2013 y del mandato constitucional de no discriminacion, lo
que impone la necesidad de una adecuacién de los documentos tipo expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Esta situacion resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que,
los documentos tipo, al fijar reglas uniformes para las entidades estatales
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica y
otros sujetos obligados a su aplicacién, pueden convertirse en barreras
estructurales de acceso cuando no incorporan enfoques diferenciales, afectando
la participacién de poblaciones histéricamente excluidas.

Desde el punto de vista juridico, uno de los aspectos que exige la
modificacion de los documentos tipo de licitacion publica, seleccién abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos en los sectores en los que estos han sido
adoptados, corresponde a los requisitos habilitantes, los cuales han sido
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tradicionalmente disefiados bajo parametros homogéneos que no consideran las
condiciones particulares de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. Tal como se sefialo, el Decreto 287 de 2026 reconoce que la rigidez
de estos requisitos puede impedir su participacion efectiva, al punto de tornar
inocuas otras medidas como el otorgamiento de puntajes adicionales. En
consecuencia, los documentos tipo en las modalidades sefaladas y en los
sectores implementados, deben incorporar “(..) requisitos habilitantes
diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad con domicilio en el territorio nacional”#°, de tal manera que se
eliminen barreras de entrada injustificadas sin comprometer la idoneidad del
contratista, en aplicacidn del principio de igualdad material.

Asi, los documentos tipo de licitacién publica, seleccién abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos deben ser modificados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para incluir la
reciente modificacién al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015. Lo
anterior implica que, ademas de los requisitos habilitantes diferenciales previstos
para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres, se incluyan los
dispuestos en el Decreto 287 de 2026 en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

De igual forma, resulta necesario ajustar los factores de evaluacion para
incluir el puntaje adicional previsto en el Decreto 287 de 2026, en favor de los
empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y
empresas conformados por esta poblacién. Esto, considerando que el articulo
2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026 establece que “(...) en los procedimientos de licitacion
publica y concurso de méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje
adicional maximo del dos por cuento (2%) del valor total de los puntos

40 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026: “Incorporacién de criterios
habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion publica, seleccién
abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacién de emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberdn estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo en cuenta el alcance

de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o
ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

)"
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establecidos en los Pliegos de condiciones o documentos equivalentes” cuando
se configuren las situaciones que alli se establecen, pero que “(...) en todo caso
el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por
ciento (2%), sin que sean acumulables a afecto de la evaluacidon de la oferta

(.)"

Esta incorporacion debe realizarse de manera estandarizada en los
documentos tipo de licitacidon publica y concurso de méritos en los sectores en
los que estos han sido adoptados por parte de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, considerando que,
actualmente en estos se sefiala como factor de ponderacién un puntaje maximo
de un (1) punto por la vinculacién de personas con discapacidad, evento este
que, con la modificacion realizada por el Decreto 287 de 2026 debe ajustarse.

De esta forma, la modificacion del articulo 1 del Decreto 287 de 2026 al
articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, incide en el ajuste del puntaje
que se otorga en los documentos tipo de licitacién publica y concurso de méritos
por la incorporacion de personas con discapacidad, en donde ademas, se amplia
el ambito de aplicacién a emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. Ademas, la modificacién sefialada incide en el formato que
actualmente se encuentra previsto en los documentos tipo para acreditar esta
condicién, por lo que se debe definir con claridad los mecanismos de acreditacion
y verificacion, con el fin de evitar discrecionalidades y garantizar la transparencia
del proceso.

Adicionalmente, en cuanto a la ejecucién contractual, el articulo
2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026, prevé la incorporacion de condiciones especiales de
sujecioén orientadas a promover la inclusion laboral y la participacion de personas
con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de estas personas. En
consecuencia, los documentos tipo deben contemplar clausulas contractuales
especificas que desarrollen estas obligaciones, previa evaluacion de oportunidad
y conveniencia, permitiendo que la politica publica de inclusién se materialice
durante la ejecucién del contrato.

Conforme con lo anterior, la implementacion efectiva del Decreto 287 de
2026 depende de la incorporacidon integral y coherente de sus disposiciones en
los documentos tipo por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, de manera que las acciones afirmativas previstas se
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traduzcan en transformaciones reales en el sistema de contratacion publica y en
la garantia del derecho a la igualdad material de las personas con discapacidad.

vi. Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente constituyen instrumentos de obligatorio
cumplimiento que estructuran de manera integral los procesos de seleccion
contractual. Tal como se establecid en el punto i. de este concepto, esta
naturaleza vinculante tiene fundamento directo en el articulo 1 de la Ley 2022
de 2020, en la que se establece que, los documentos tipo seran obligatorios para
las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - EGCAP.

En este sentido, la Ley 2022 de 2020 no solo atribuye la competencia a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para
adoptar documentos tipo, sino que define expresamente su contenido, al
disponer que en estos "(...) se estableceran los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales”.
De esta manera, el legislador concentrd en la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente la definicién de los elementos estructurales
de los procesos de seleccidn, con el propdsito de garantizar la estandarizacion,
la transparencia, la seleccién objetiva y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Esta competencia se ejerce mediante la expedicion de actos
administrativos de caracter general -resoluciones- a través de las cuales, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente adopta
los documentos tipo.

Conforme con el contenido de la Ley 2022 de 202, la jurisprudencia ha
determinado que, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente ejerce una potestad regulatoria de naturaleza subordinada
(secundum legem) de caracter técnico especializado, que le permite desarrollar,
implementar y actualizar instrumentos como los documentos tipo, con el fin de
concretar la voluntad del legislador en aspectos técnicos de la contratacion
publica. No obstante, dicha potestad debe ejercerse en armonia con la
Constitucién, la ley y los decretos reglamentarios, sin invadir competencias
superiores ni desbordar los limites de la regulacién técnica.

Concretamente, la competencia prevista en el articulo 1 de la Ley 2022
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de 2020, se ejercid mediante la expedicion de la Resoluciéon 160 de 2020 del 15
de septiembre de 2020 “Por la cual se adopta el procedimiento para implementar
los documentos tipo y se define el sistema para su revision”, asi como con la
expedicion de multiples resoluciones -sefaladas en el numeral i de este
concepto- mediante las cuales se adoptaron documentos tipo por parte de la
Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente en
diferentes modalidades de seleccion y sectores, en las cuales, ademas, se reitera
el caracter obligatorio de estos documentos y se establecen reglas especificas
para su aplicacién.

En este sentido, las resoluciones mediante las cuales la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente adopté documentos tipo,
consolidan un sistema de contratacidon estandarizado -en las modalidades y
sectores adoptados- en el que las entidades estatales obligadas a la aplicacién
deben sujetarse de manera estricta a las condiciones definidas en dichos
instrumentos, particularmente en lo relacionado con requisitos habilitantes,
factores de evaluacion y sistemas de ponderacién.

Lo dispuesto en el parrafo precedente, es consecuente con lo desarrollado
en el punto tres (iii) de este concepto. En este se indic6 que, sobre los
documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, recae la regla de inalterabilidad, en virtud de la cual,
las entidades estatales obligadas a su aplicacion no pueden modificar ni adicionar
los requisitos habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia ni
los criterios de evaluacidon previstos en ellos, salvo en aquellos aspectos
expresamente habilitados entre corchetes y resaltados en gris. Esta regla
encuentra sustento tanto en el mandato legal de obligatoriedad contenido en la
Ley 2022 de 2020, como en su desarrollo reglamentario y en las disposiciones
contenidas en los propios documentos tipo, y constituye una manifestacion del
caracter reglado de la actividad contractual, limitando la discrecionalidad de las
entidades con el fin de evitar practicas restrictivas de la competencia, como los
denominados “pliegos sastre”, y garantizar la uniformidad del sistema.

Considerando lo anterior, si bien es cierto que, el Decreto 287 de 2026
establece que rige a partir del dia siguiente a su publicacién, lo que determina
su vigencia inmediata, su aplicacién en el ambito de los procesos sometidos a
documentos tipo debe interpretarse de manera sistematica y armdnica con el
régimen legal que regula dichos instrumentos, esto es, lo sefalado en el articulo
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1 de la Ley 2022 de 2020 y su desarrollo reglamentario a través de cada una de
las Resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente mediante las cuales, se han implementados
documentos tipo. En efecto, dado que los documentos tipo contienen de manera
obligatoria los requisitos habilitantes, los factores de evaluacién y los criterios
de escogencia, las entidades estatales no cuentan con competencia para
modificarlos o complementarlos de manera auténoma con el fin de incorporar
directamente las disposiciones del Decreto en mencidn.

Permitir que cada entidad introduzca ajustes a los documentos tipo para
dar aplicacion inmediata al Decreto 287 de 2026 implicaria desconocer la
competencia exclusiva atribuida por el legislador a la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente mediante la expedicién de la
Ley 2022 de 2020, asi como la regla de inalterabilidad que rige estos
documentos. Ademads, generaria una fragmentacion del sistema de compra
publica, afectando los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva,
en la medida en que procesos contractuales similares podrian regirse por
condiciones distintas, dependiendo de la entidad que los adelante y la forma
como incorporé las previsiones contenidas en el Decreto 287 de 2026 a los
procesos de seleccion regidos por documentos tipo.

Desde una perspectiva técnica, los documentos tipo constituyen un
sistema integral y articulado, en el cual los requisitos habilitantes, los factores
de evaluacion y las condiciones contractuales se encuentran interrelacionados.
En consecuencia, la incorporacién aislada de modificaciones podria generar
inconsistencias o desajustes en su aplicacion, afectando la coherencia del
proceso contractual. Por esta razén, la Ley 2022 de 2020 prevé que su adopcién
y actualizacién se realice mediante procedimientos estructurados, coordinados y
participativos, a cargo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente*!, quien cuenta con la capacidad técnica para garantizar la
adecuada integracion de las nuevas disposiciones, como por ejemplo el Decreto
287 de 2026.

Adicionalmente, el propio Decreto 287 de 2026 en el articulo 1 que

41 Al respecto el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 sefiala: “(...) La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
fijaréa un cronograma, y definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para implementar
gradualmente los documentos tipo, con el propédsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra publica y debera establecer el
procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos tipo que
expida”.
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modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 al Decreto 1082 de 2015%%, reconoce esta
necesidad al disponer que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente “(...) garantizara la adopcion permanente de las
acciones necesarias para que las medidas senaladas en esta subseccion se
incorporen a los documentos e instrumentos que genera”#, lo cual confirma que
la operatividad de dichas disposiciones en el ambito de los documentos tipo
depende de su desarrollo por parte de esta entidad.

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto en el ABC del Decreto 0287
de 2026 “Contratacion publica inclusiva para personas con discapacidad”#* en
donde se establece que “La aplicacion del Decreto 0287 de 2026 en los
documentos tipo estd sujeta a que Colombia Compra Eficiente realice los ajustes
correspondientes en estos instrumentos”, esto considerando que "“(...) los
documentos tipo requieren una adecuacidon técnica y normativa previa para
incorporar las medidas del sistema de preferencias”.

En consecuencia, aunque de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 287 de
2026, este “(...) rige a partir del dia siguiente a su publicacién (...)", su aplicacion
en los procesos contraccidon regidos por documentos tipo se encuentra
condicionada a su incorporacion formal en dichos instrumentos por parte de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Asi, solo
a partir de dicha incorporacién mediante la modificacién a los documentos tipo,
es posible garantizar una aplicacién uniforme, coherente y juridicamente valida
de las medidas afirmativas previstas, sin desconocer la distribucion de
competencias establecida por el legislador ni la estructura normativa del sistema
de compras y contratacién publica.

En conclusién, la implementacion de las disposiciones del Decreto 287 de
2026 en relacidn con los documentos tipo no puede realizarse de manera directa
por las entidades estatales que obligatoriamente deben aplicarlos, sino que,
requiere necesariamente su desarrollo e incorporacion por parte de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de la
competencia que le fue atribuida por la Ley 2022 de 2020, garantizando asi la

42 Articulo 1 Decreto 287 de 2026: “Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. Pliegos tipo, instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos marco
de precios. La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente garantizara la adopcion permanente de las acciones necesarias
para que las medidas sefialadas en esta subseccion se incorporen a los documentos e instrumentos que genera”.

43 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026.

44 Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/ABC-Decreto-
0287-de-2026-1.pdf
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coherencia del sistema, el respeto por la jerarquia normativa y la efectividad de
las medidas orientadas a la inclusion de las personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacion publica.

Finalmente, debe indicarse que, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente se encuentra trabajando en la incorporacién
de los criterios establecidos en el Decreto 287 de 2026 en los documentos tipo,
lo que implica agotar el procedimiento previsto en la Resolucién 160 de 2020
que establece el sistema para su revisidon de estos documentos y la adopcién de
las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo motivado.

Mediante el agotamiento de una serie de actuaciones que implican, el
analisis del Decreto en comento desde un perspectiva técnica, financiera y
juridica, generar versiones previas para comentarios de ciudadanos, entidades
y grupos de interés, respuesta a las observaciones y un informe global, entre
otras etapas, esta Agencia adoptara las modificaciones a los documentos tipo
para adecuarlos al contenido del Decreto 287 de 2026 que modifica el 1082 de
2015. Este trabajo ya fue iniciado por la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica - Colombia Compra Eficiente y finalizard con la adopcién del acto
administrativo que modifica los documentos tipo luego de surtir el procedimiento
sefialado.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto
Antonio Sierra Porto.

e Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera. Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Bogota D.C.,
24 de agosto de 2000. Radicaciéon numero 6096.

e Corte Constitucional, Sentencia C-917 de 2002. M.P.: Marco Gerardo
Monroy Cabra.

e Consejo de Estado. Seccidén Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017.
Rad. 58820.

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de
2017. Rad.56166.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019.
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Rad. 52.055.

e Consejo de Estado, Seccién Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad.
05001-23-33-000-2024-00847-01, M.P. Omar Joaquin Barreto
Suadrez)

e Ley 80 de 1993: articulo 2.

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-
tipo.

e Decreto Ley 4170 de 2011: articulo 1, articulo 11
e Decreto 287 de 2026: Articulo 1 y articulo 2.

5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado sobre la regla de la inalterabilidad de los documentos tipo en los
siguiente conceptos:C-058 del 8 de marzo de 2022, C-657 del 11 de octubre de
2022, C-051 del 28 de abril de 2023, C-513 del 7 de octubre de 2024, C-730 del
27 de noviembre de 2024, C-870 del 15 de diciembre de 2024, C-092 del 4 de
marzo de 2025, C-110 del 7 de marzo de 2025, C-133 del 10 de marzo de 2025,
C-241 del 14 de marzo de 2025, C-283 del 14 de abril de 2025, C-302 del 21 de
abril de 2025, C-386 del 22 de abril de 2025, C-322 del 25 de abril de 2025, C-
325 del 25 de abril de 2025, C-342 del 25 de abril de 2025, C-365 del 2 de mayo
de 2025, C-382 del 6 de mayo de 2025, C497 del 5 de junio de 2025, C-522 del
9 de junio de 2025, C-562 del 19 de junio de 2025, C-582 del 25 de junio de
2025, C-043 del 13 de febrero de 2026 y C-246 del 12 de marzo de 2026, entre
otros. Este y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de
relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos v para generar mayor valor publico.
Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en
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las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adopté
Documentos Tipo para las modalidades de seleccidn de licitacién publica (version
2), seleccidon abreviada de menor cuantia, minima cuantia, consultoria e
interventoria, promoviendo procesos mas transparentes, eficientes competitivos
y sostenibles en sectores estratégicos como educacion, salud, cultura,
recreacién, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los
documentos aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la dltima versién de la Guia para la comprensién e implementacién de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En esta
actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas, se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook:_ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las

expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Elaboré: Gloria Elizabeth Arango Builes

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Diana Saavedra Castafieda

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

Reviso:

Aprobo:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 48
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



