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INTERVENTORIA - Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 - Adicion -
Excepcion al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 - Norma
especial

Este supuesto normativo, que materializa la “continuidad de la interventoria”, establece
una excepcion a la regla general de adicion de los contratos estatales, en la medida en
gue no se tendra en cuenta el limite del 50% del valor inicial del contrato, siempre que
se trate de adicionar un contrato cuyo objeto corresponda al de interventoria, en los
términos explicados en el numeral anterior de este concepto. En este sentido, la doctrina
ha manifestado sobre esta disposicion que “el articulo 85 no contiene impedimento para
adicionar sin limite el contrato de interventoria, con una ventaja adicional: que puede
ser para cualquier objeto de contrato que haya requerido contratar externamente la
interventoria”.

La disposicidon anterior tiene como finalidad que se mantenga la vigilancia frente a la
ejecucion de los contratos estatales, mediante el mecanismo especializado de la
interventoria, sin que este seguimiento sea afectado por el tope establecido en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. En tal sentido, la excepcion
se establece de forma especial frente a un objeto contractual especifico, que hace parte
de la tipologia contractual de la consultoria, consistente en que se trate de un contrato
de interventoria. De esta manera, independientemente de la modalidad de seleccion o
del sujeto con quien se celebre el contrato de interventoria aplica la norma especial del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, por lo que incluso en un contrato interadministrativo,
cuyo objeto sea la interventoria de un contrato estatal, se debe tener en cuenta esta
ultima disposicién, por lo que no aplicaria el tope establecido en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, se reitera, siempre que el
contrato a adicionar tenga por objeto la interventoria de oro u otros contratos.

ADICION - Concepto - Distintos supuestos — Prohibicion - Adicion en
mas del 50%

La ejecuciéon de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del
tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan
las prestaciones que demanda el cumplimiento de la necesidad de interés general que
pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes pueden
identificar alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades
de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se le conoce como “mayores
cantidades de obra”, “obras adicionales” o adicion de “items contractuales”; vy ii) la
necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos
items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante la
celebracién de un “contrato adicional”. No obstante, estos términos -algunos de ellos
usualmente empleados en contratos de obra—- son nociones doctrinarias que se utilizan
en la practica por las entidades estatales, que actualmente no tienen un fundamento
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particular en el ordenamiento juridico, el cual no le asigna efectos especificos a cada uno
de ellos.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, por
cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e independiente del nombre
que el seguimiento de la ejecucién del contrato para su direccion, control y
vigilancia del correcto cumplimiento del objeto es un se le dé al acuerdo, aplica el
limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales”. De manera que, aunque es posible celebrar
todos los tipos de acuerdos indicados, siempre debe observarse esta Ultima disposicion.

INTERVENTORIA - Caracteristicas

[...] la interventoria: i) sera un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que
solo es obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion
publica —art. 32, numeral 1, Ley 80 de 1993; en los demas casos se requerird cuando
“el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension de este lo justifiquen” -art. 83, Ley 1474 de 2011-. ii)
Este mecanismo de vigilancia exige, en su ejecucion, la utilizacion de conocimientos
especializados. iii) Por lo anterior, la entidad contrata un experto a través de un concurso
de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de consultoria —art.
32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993-, de manera que la interventoria es realizada
por una “persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal” -art.
83, Ley 1474- iv) Le es inherente el seguimiento técnico, frente a la vigilancia de la
correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten obligaciones para
que el contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico.
v) En caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en
el contrato de interventoria “se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” -art.
83, inciso 3-. Finalmente, vi) el contrato de interventoria sera supervisado directamente
por la entidad —art. 83, inciso 4-. [...]
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Concepto C-621 de 2026

Temas: INTERVENTORIA - Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011
- Adicion - Excepcion al paragrafo del articulo 40 de Ia
Ley 80 de 1993 - Norma especial / ADICION - Concepto
- Distintos supuestos - Prohibicion - Adicién en mas
del 50% / INTERVENTORIA - Caracteristicas

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_04_15_005136

Estimado sefior Bardn,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 15 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Tengo un inconveniente contractual, se ha realizado un contrato de
interventoria por el cinco por ciento del contrato de obra; en dicho proceso
hubo la necesidad de adicionar los contratos por el cincuenta por ciento
del valor de los contratos.

Como interventor contratista consulté a la entidad, si hay disponibilidad
de presupuesto por qué no me pueden hacer el adicional por el siete por
ciento del contrato de obra, teniendo presente la disponibilidad
presupuestal. Pregunto, cae en un error la entidad contratante si se pasa
la adicion del cincuenta por ciento del contrato inicial de interventoria?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
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general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contrataciéon publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion, se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero senalando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cudl es el alcance de la excepcidn al limite de adicion del
cincuenta por ciento (50%), establecida en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
en los contratos de interventoria prevista en el articulo 85 de la Ley 1474 de
20117

2. Respuesta:

Para responder el problema juridico planteado, es importante precisar que, la
normativa aplicable a la prérroga y adicion de los contratos de interventoria
prevé una excepcion clara y expresa, contenida en el articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, segun la cual no resulta aplicable la regla general que limita las
adiciones al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato. En efecto,
dicha disposiciéon materializa el principio de “continuidad de la interventoria”,
al establecer que estos contratos “podran prorrogarse por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencidén a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que
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resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

En ese sentido, siempre que el contrato objeto de modificacion
corresponda efectivamente a un contrato de interventoria —esto es, aquel
cuyo objeto consiste en vigilar la adecuada ejecucién de uno o varios contratos
estatales, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011—, sera
procedente la aplicacion de la excepcién prevista en el articulo 85 ibidem,
pudiéndose adicionar el contrato por encima del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial. No obstante, es importante precisar que esta excepcion
aplica exclusivamente a los contratos de interventoria y no a los contratos de
consultoria en general, conforme a la interpretaciéon sistematica de la Ley y de
los criterios auxiliares vigentes en el ordenamiento juridico.

De cualquier modo, corresponderd a cada Entidad Estatal analizar la
procedencia de modificar determinado contrato estatal, dentro de los limites y
condiciones previstos en el ordenamiento juridico, garantizando el
cumplimiento de los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad
y seleccion objetiva. Asi mismo, la entidad deberd sustentar la modificacion
desde las perspectivas juridica, técnica y financiera. Debe tenerse en cuenta
que, el valor inicial de los contratos estatales no puede ser desbordado de
manera desproporcionada o irrazonable, pues ello podria evidenciar
deficiencias en la planeacién contractual y eventuales afectaciones .

Al margen de la explicacién precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado en el presente escrito. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisidon correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias. Asi, cada entidad definird la forma de
adelantar su gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra
Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:
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i. Como es sabido, uno de los elementos mas relevantes en los contratos
estatales es el precio, también conocido como valor. Adicionalmente, el precio
suele ser el elemento mas importante para el contratista, porque equivale a la
remuneracién que la entidad contratante le pagara por la ejecucién del objeto
contractual.

Desde la etapa de planeaciéon, en la fase precontractual, las Entidades
Estatales deben calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacién del
analisis del sector —que incluye el estudio del mercado- y definir la metodologia
con la cual estructuraran el precio del contrato. Dicho de otro modo, hace parte
de los estudios previos la definicién del esquema que la entidad usarad para
estipular el precio del contrato. Tal metodologia generalmente depende del tipo
de contrato, pues hay algunas modalidades mas comunes en los de obra publica;
otras mas utilizadas en los de prestaciéon de servicios y; otras mas indicadas
para los de concesién, por mencionar algunos ejemplos?.

La Ley 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la
ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa.
El articulo 83 ibidem establece que “con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda”. Ademas, el legislador,

1 “La manera como las ofertas presentan el precio varia demasiado, incluso por razén de la costumbre
que se impone en determinados negocios. Por ejemplo, tratédndose de la compraventa, del suministro o la
prestacion de servicios profesionales —entre otros contratos, que de hecho son la mayoria- el valor que se
ofrece no se desglosa para revelar al destinatario su estructura de costos. El proponente se limita a establecer
una cifra por la que estd dispuesto a asumir ciertas obligaciones, pero el comprador desconoce como se
compone internamente, es decir, no sabe -ni usualmente le interesa conocerlo— qué parte del valor
corresponde a gastos de mano de obra, de transporte, de energia, cudl es la utilidad esperada, entre otros
conceptos. En estos casos se limita a conocer con claridad absoluta cuanto le costara el bien o el servicio,
porque es lo que pagara.

Sin embargo, en otros negocios, como la obra publica, la concesion y la consultoria, el Estado esta
acostumbrado a que se desglosen intensamente los costos, exigiendo no sélo el precio total sino una distincion
entre los costos directos y los costos indirectos. Los primeros son los gastos imprescindibles para ejecutar la
obra, entre los que se encuentra: la adquisicién de materiales, insumos y suministros, la inversion en equipos,
el pago de la mano de obra de las cuadrillas de trabajadores obreros y otros gastos afines —representados en
los items que componen el contrato-. Los costos indirectos aluden a los gastos que también son necesarios
para la obra, pero que no hacen parte de los elementos mismos con los que se construye, es decir, se trata
de los costos de gdministr,acic')n de la obra, los imprevistos que se presentan durante su ejecucion y la utilidad
esperada” (MARIN CORTES, Fabian. El precio. Serie: Las clausulas del contrato estatal. Medellin: Libreria
Juridica Sanchez y Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA-, 2012. pp. 63-64).

Ve
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en el mismo articulo, definidé las nociones de supervision e interventoria, como
mecanismos que pueden usar las entidades estatales para vigilar el contrato, en
estos términos:

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato que realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

De este modo, la interventoria: i) sera un mecanismo de vigilancia
contingente en la medida que solo es obligatorio para el seguimiento de los
contratos de obra adjudicados por licitacion publica —art. 32, numeral 1, Ley 80
de 1993-; en los demas casos se requerira cuando “el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extensidn de este lo justifiquen” —-art. 83, Ley 1474 de 2011-. ii) Este mecanismo
de vigilancia exige, en su ejecucion, la utilizacidn de conocimientos
especializados. iii) Por lo anterior, la entidad contrata un experto, en principio,
a través de un concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie
del contrato de consultoria —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 19932, de
manera que la interventoria es realizada por una “persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal” -art. 83, Ley 1474-. iv) Le es
inherente el seguimiento técnico, frente a la vigilancia de la correcta ejecucion
del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite
que en el contrato de interventoria también se pacten obligaciones para que el
contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico.
v) En caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del
contrato, en el contrato de interventoria “se deberan indicar las actividades

2“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria [...]"
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técnicas a cargo del interventor y las demdas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor” -art. 83, inciso 3-. Finalmente, vi) el contrato de
interventoria sera supervisado directamente por la entidad -art. 83, inciso 4.

De acuerdo con lo anterior, el interventor es un contratista externo a la
entidad estatal y al contratista vigilado, de manera que es seleccionado por la
entidad estatal mediante los procedimientos de selecciéon establecidos en el
EGCAP; en principio, a través de un concurso de méritos. Lo anterior, sin
perjuicio de que eventualmente aplique alguna causal especial que permita la
celebracién de este tipo de contratos mediante una modalidad diferente, como
podria suceder frente a la posibilidad de realizar, por ejemplo, una contratacion
de minima cuantia. En todo caso, se reitera que un contrato, para que se
considere de interventoria debe tener como objeto y finalidad vigilar la adecuada
ejecucion de uno u otros contratos estatales, en los términos establecidos en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

ii. Ahora bien, una de las manifestaciones de modificacién de los contratos es la
adicion. Al respecto, es oportuno explicar que la palabra adicion significa “accién
y efecto de afadir o agregar”. Los contratos estatales pueden ser objeto de
situaciones que impliquen la necesidad de adicionar o modificar las condiciones
inicialmente pactadas, conforme lo prescribe el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
pudiendo incluirse las modalidades, condiciones y, en general las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual.

La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios
del paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacidn, las entidades publicas
estiman y determinan las prestaciones que demanda el cumplimiento de la
necesidad de interés general que pretende satisfacer. No obstante, durante la
ejecucion del contrato, las partes pueden identificar alguna de las siguientes
situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades
inicialmente previstos, a lo que se le conoce como “mayores cantidades de obra”,
“obras adicionales” o adiciéon de “items contractuales”; vy ii) la necesidad de
ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucién de nuevos items
o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante
la celebracién de un “contrato adicional”. No obstante, estos términos -algunos
de ellos usualmente empleados en contratos de obra- son nociones doctrinarias
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que se utilizan en la practica por las entidades estatales, que actualmente no
tienen un fundamento particular en el ordenamiento juridico, el cual no le asigna
efectos especificos a cada uno de ellos.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del
contrato, por cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e
independiente del nombre que se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales”. De manera que, aunque es posible
celebrar todos los tipos de acuerdos indicados, siempre debe observarse esta
ultima disposicién3.

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicién trae implicita una
autorizacién, consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales,
siempre que no se supere el tope establecido. Debe tenerse en cuenta que el
limite debe establecerse en salarios minimos para que el célculo del tope sea
preciso; de manera que para adicionar un contrato debe dividirse el valor inicial
por el salario minimo vigente al momento de la suscripcidn del contrato, y luego
dividirlo por 2; el resultado obtenido constituird el nUmero de SMLMV por los
cuales podra adicionarse el contrato. En este sentido, para evitar
equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectle una adicion, se estime
su valor en salarios minimos, los cuales se calcularan con base en el salario
vigente al momento de la adicién, de manera que se descuenten estos de los
salarios minimos que restan por adicionar. Esto teniendo en cuenta que las
modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se
ejecuta sin existir variacién en el valor del salario minimo la operacién seria la
misma si se toma el monto en pesos o en salarios minimos.

El razonamiento anterior se fundamenta en la forma en que la Ley 80 de
1993 establecid el tope para las adiciones, acudiendo a una forma de
actualizacidon del valor, de acuerdo con los incrementos que tenga el salario
minimo, lo que resulta especialmente relevante en contratos de larga duracion.

No obstante, lo anterior, que constituye la regla general en los contratos
estatales sometidos al EGCAP, en los casos en que se requiera adicionar un

3 Lo anterior, sin perjuicio de lo prescrito por la Ley 1474 de 2011, que en su articulo 85, como se
explicara, en relacidn con los contratos de interventoria, excepciona la aplicacion de la restriccion analizada,
de manera que podran adicionarse sin importar su monto.
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contrato que tenga por objeto la interventoria de otro contrato, por cuanto el
contrato objeto de vigilancia no ha concluido, ya sea porque fue suspendido el
plazo o porque se amplié el plazo de ejecucién, la situacidon se regira por una
norma especial, contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. Dicha norma
establece:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria
la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el
Gobierno Nacional regulard la materia. En este evento podra darse
aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que
la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

Este supuesto normativo, que materializa la “continuidad de Ia
interventoria”, establece una excepcidén a la regla general de adicidon de los
contratos estatales, en la medida en que no se tendrd en cuenta el limite del
50% del valor inicial del contrato, siempre que se trate de adicionar un contrato
cuyo objeto corresponda al de interventoria, en los términos explicados en el
numeral anterior de este concepto. En este sentido, la doctrina ha manifestado
sobre esta disposicion que “el articulo 85 no contiene impedimento para
adicionar sin limite el contrato de interventoria, con una ventaja adicional: que
puede ser para cualquier objeto de contrato que haya requerido contratar
externamente la interventoria™.

La disposicion anterior tiene como finalidad que se mantenga la vigilancia
frente a la ejecucidn de los contratos estatales, mediante el mecanismo
especializado de la interventoria, sin que este seguimiento sea afectado por el
tope establecido en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993. En tal sentido, la excepcion se establece de forma especial frente a un
objeto contractual especifico, que hace parte de la tipologia contractual de la
consultoria, consistente en que se trate de un contrato de interventoria. De esta

4 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracion publica: reforma de la
Ley 80 de 1993. 42 edicidn. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 971
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manera, independientemente de la modalidad de seleccién o del sujeto con quien
se celebre el contrato de interventoria aplica la norma especial del articulo 85
de la Ley 1474 de 2011, por lo que incluso en un contrato interadministrativo,
cuyo objeto sea la interventoria de un contrato estatal, se debe tener en cuenta
esta ultima disposicién, por lo que no aplicaria el tope establecido en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, se
reitera, siempre que el contrato a adicionar tenga por objeto la interventoria de
oro u otros contratos.

Pero, el hecho de que el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 disponga que
no aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
respecto de los contratos que tengan por objeto la interventoria no significa que
la posibilidad de incrementar su valor sea absoluta. Como lo sefialé la Corte
Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012, las adiciones de los contratos
estatales siempre deben respetar el principio de planeacién. Adicionalmente, la
entidad estatal debe garantizar los principios de la funcién administrativa y de
la gestidn fiscal al momento de autorizar las adiciones de los contratos de
interventoria.

De cualquier modo, correspondera a cada Entidad Estatal realizar el
analisis respecto a la precedencia de modificar determinado contrato estatal, o
ejecutarlo por encima del valor inicial estimado, en el entendido que se respeten
las reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, ademas de definir previamente su procedencia desde la
perspectiva juridica, técnica y financiera. Con todo, el hecho de que, segun la
jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, el valor inicial de los contratos no
puede ser interpretado de manera desproporcionada e irrazonable los contratos
estatales vigentes, ya que de acuerdo con lo aqui explicado, ello no solo puede
ser evidenciar infracciones a al deber de planeacién y al principio de seleccién
objetiva, sino que también puede atentar contra los principios de la gestion
administrativa conduciendo a detrimentos del recurso publico.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién contractual
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
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consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993. Articulo 32 y 40.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 7.

e Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 85.

e Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacién de la
administracion publica: reforma de la Ley 80 de 1993. 42 edicion.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 971

e Marin Cortés, Fabian. El precio. Serie: Las clausulas del contrato
estatal. Medellin: Libreria Juridica Sanchez y Centro de Estudios de
Derecho Administrativo —-CEDA-, 2012. pp. 63-64.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado en diferentes conceptos sobre las modificaciones y adiciones en los
contratos estatales en los Conceptos Nro. C-277 de 21 de junio de 2021, C-644
de 18 de noviembre de 2021, C-755 de 21 de enero de 2022, C-152 de 1 de
abril de 2022, C-267 de 5 de mayo de 2022, C-432 de 13 de julio de 2022, C-
630 del 29 de septiembre de 2022, C784 del 21 de noviembre del 2022, C-398
del 27 de septiembre de 2023, C-452 del 7 de noviembre de 2023, C-463 del 22
de noviembre de 2023, C-471 del 25 de enero del 2024, C-329 del 22 de agosto
de 2024, C-563 del 21 de octubre de 2024, C-903 del 2 de enero de 2024, C-
1008 del 30 de enero de 2025, C-308 del 28 de abril de 2025, C-451 del 19 de
mayo de 2025, C-491 del 3 de junio de 2025, C-165 del 26 de febrero de 2026
y C-405 del 24 de abril de 2026, de entre otros.

Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

0 r

’Jr‘-_gul"-ﬁ" Fur acharma
A
carclingd Q
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Camila Alejandra Naranjo Gomez

Analista T2-02 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Diana Lucia Saavedra Castafeda

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 13

Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



