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INDICADORES FINANCIEROS - RUP - Dos (2) decimales sin
aproximaciones

La regulacion aplicable al Registro Unico de Proponentes —-RUP- establece que los
indicadores correspondientes a la capacidad financiera y capacidad organizacional deben
expresarse con dos (2) decimales sin aproximaciones. Esta regla se encuentra prevista
en el numeral 1.9.2.5 de la Circular Externa 100-000002 de 2022 de la Superintendencia
de Sociedades y tiene como finalidad garantizar uniformidad, objetividad y consistencia
en el reporte, inscripcion, certificacion y consulta de la informacién financiera de los
proponentes.

La aplicacion de esta regla evita que metodologias distintas de aproximacion alteren el
resultado de los indicadores financieros, especialmente en aquellos casos en los que la
variacion decimal puede impactar el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos
por la entidad estatal.

PROPONENTES PLURALES - Ponderacion de indicadores financieros

En el caso de consorcios y uniones temporales, la determinacion de los indicadores
financieros se realiza mediante metodologias de ponderacién de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada integrante, conforme a los lineamientos definidos
por Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes.

Aunque dicho manual no establece expresamente el mecanismo de aproximacion
aplicable al resultado ponderado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica ha
considerado que, con el propdsito de mantener un criterio homogéneo entre proponentes
individuales y plurales, los indicadores ponderados deben igualmente expresarse con
dos (2) decimales sin aproximaciones.

CAPACIDAD FINANCIERA - Eliminacion de decimales excedentes

La expresion “sin aproximaciones” implica que, cuando el resultado de un indicador
financiero arroje mas de dos decimales, deben eliminarse los decimales excedentes sin
alterar el valor precedente.

Este criterio busca garantizar neutralidad técnica en la evaluacion financiera y evitar que
operaciones de redondeo modifiquen artificialmente el resultado final del indicador,
especialmente cuando el cumplimiento del requisito depende de diferencias minimas en
los valores obtenidos.

En consecuencia, la eliminacién de decimales excedentes constituye el mecanismo
compatible con la regla técnica prevista para los indicadores financieros del RUP.
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REQUISITOS HABILITANTES - Naturaleza orientadora

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente constituye un instrumento
orientador para las entidades estatales y no una disposicion normativa de obligatorio
cumplimiento.

No obstante, sus lineamientos buscan promover criterios uniformes en la estructuracion
y verificacidén de los requisitos habilitantes, particularmente respecto de la evaluacion de
la capacidad financiera y organizacional de los oferentes.

Por ello, corresponde a cada entidad estatal establecer de manera clara en los pliegos
de condiciones las metodologias aplicables para el calculo y evaluacion de los indicadores
financieros de proponentes plurales.

PROCESO DE SELECCION - Evaluacién financiera - Redondeo

La aplicacién de reglas de redondeo en la evaluacion de indicadores financieros puede
generar alteraciones en el resultado final de los requisitos habilitantes, especialmente
cuando el indicador obtenido se encuentra proximo al limite maximo o minimo
establecido en el proceso de seleccion.

En este sentido, si la entidad estatal adopta un criterio de redondeo distinto al previsto
en las reglas técnicas aplicables o diferente al definido en el pliego de condiciones, podria
afectar la objetividad de la evaluacion financiera y generar controversias respecto de la
habilitacién o rechazo de los oferentes.

La legalidad de dicha actuacion debera analizarse en cada caso concreto, atendiendo a
las reglas previamente definidas en el proceso contractual y a los principios que rigen la
contratacion estatal.

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA - Igualdad entre oferentes

La evaluacion de los requisitos habilitantes financieros debe desarrollarse bajo criterios
objetivos, uniformes y previamente definidos, garantizando igualdad de trato entre todos
los oferentes.

La utilizacion de una misma metodologia para la expresion y evaluacion de indicadores
financieros, tanto para proponentes individuales como plurales, contribuye a preservar
los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad que orientan los procesos
de contratacién estatal.

En consecuencia, las entidades estatales deben definir de manera clara las reglas
aplicables al tratamiento de decimales y a la metodologia de calculo de indicadores
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financieros, evitando interpretaciones disimiles que puedan afectar la comparacion
objetiva de las ofertas.
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Bogota D.C., 29 de mayo de 2026

"
Had Mo, 2_2026_05_29% 005734
E Anexos: 5§ Con copia: Mo
pFacha: 29052026 16-22:03

Sefora i
MARYURI BERRIO RAMIREZ
accionaserviciossas@gmail.com

Bogota D.C.
Concepto C- 626 de 2026

Temas: INDICADORES FINANCIEROS - RUP - Dos (2) decimales sin
aproximaciones / PROPONENTES PLURALES - Ponderacion
de indicadores financieros / CAPACIDAD FINANCIERA -
Eliminacion de decimales excedentes- REQUISITOS
HABILITANTES - Naturaleza orientadora / PROCESO DE
SELECCION - Evaluacién financiera - Redondeo /
PRINCIPIO DE SELECCION OBIJETIVA - Igualdad entre
oferentes.

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado N.©

1_2026_04_16_005198

Estimada sefiora Berrio;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde a las preguntas
3 y 4 de una solicitud trasladada por parte de la Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio (Confecdmaras) y radicada ante esta entidad el 16 de
abril de 2026 en la cual manifiesta lo siguiente:
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n

3.Cuando una entidad estatal evalua los indicadores financieros
ponderados de un proponente plural (consorcio o union temporal)
mediante la férmula de sumatoria ponderada (Indicador x Participacion)
establecida en el Manual de Colombia Compra Eficiente, y el resultado de
esa ponderacion arroja mas de dos decimales — por ejemplo, 0,5958 —
éconsidera Confecamaras que la regla de "2 decimales sin
aproximaciones” del Formulario RUES es aplicable también a ese resultado
ponderado, o unicamente a los indicadores individuales reportados por
cada integrante en su RUP?

4.En el evento en que una entidad estatal, al evaluar el indicador de
endeudamiento ponderado de una union temporal, aplique redondeo en
lugar de truncamiento al resultado — convirtiendo asi un resultado de
0,5958 en 0,60 — y en consecuencia declare no habilitado a un proponente
cuyo indicador truncado seria 0,59 (que si cumple el limite maximo
exigido), éconstituye esa actuacion una violacion a la regla oficial del
sistema del RUP, y qué consecuencias juridicas o administrativas podria
tener? "

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo
tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido,
resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibi6 a Colombia Compra Eficiente como una
autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los
participes del sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija
con limites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una
instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80
de 1993 o de los demas participantes de la contratacidn publica. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definiciéon, no puede
extenderse a la resolucidén de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos:

i). {La regla del RUP de expresar los indicadores financieros con dos (2)
decimales sin aproximaciones establecida por Confecdmaras, aplica también a
los indicadores ponderados de consorcios o uniones temporales?

ii). ¢{La entidad estatal desconoce las reglas técnicas y los principios de la
contrataciéon estatal cuando aplica redondeo, en lugar de eliminacion de
decimales excedentes, al resultado ponderado de un indicador financiero de un
proponente plural?

2. Respuesta:

i) De conformidad con el criterio técnico expuesto por la Confederacién
Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras en el documento
adjunto a la solicitud del asunto, asi como con el andlisis efectuado por el
apoyo financiero de esta Subdireccién Contractual, la regla consistente en
expresar los indicadores financieros y organizacionales “con dos (2) decimales,
sin aproximaciones”, prevista en el numeral 1.9.2.5 de la Circular Externa 100-
000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades,
constituye el estandar técnico aplicable a la informacién inscrita y certificada
en el Registro Unico de Proponentes —RUP.

En ese sentido, aunque el “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién” expedido por Colombia
Compra Eficiente! no establece expresamente la metodologia de aproximacion
aplicable al célculo de indicadores financieros de proponentes plurales, a
criterio de dicha Agencia, y con el proposito de mantener uniformidad en las
reglas de determinacion y acreditacién de la capacidad financiera y
organizacional de los oferentes, dicha regla debe aplicarse igualmente a los
resultados obtenidos en la ponderacion de indicadores de consorcios y uniones
temporales.

! https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos-
habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion
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ii) De acuerdo con lo sefialado por Confecamaras, no resulta procedente
afirmar que la regla registral prevista en el numeral 1.9.2.5 de la Circular
Externa 100-000002 de 2022 constituya, por si misma, una disposicién
juridicamente vinculante para las entidades estatales dentro de los
procedimientos de seleccién contractual, toda vez que dicha regulacién se
encuentra prevista para el ejercicio registral de las camaras de comercio.

No obstante, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente ha considerado que, con el propdsito de mantener un criterio
uniforme en la determinacién y acreditacion de los indicadores financieros y
organizacionales de todos los oferentes —individuales y plurales—, la
metodologia aplicable a los calculos de indicadores ponderados debe observar
igualmente la regla de expresién con dos (2) decimales sin aproximaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a cada entidad estatal, en
ejercicio de su autonomia para estructurar el proceso contractual, definir de
manera clara y expresa en los pliegos de condiciones las reglas de verificacion
y las metodologias aplicables al calculo de indicadores financieros de
proponentes plurales.

Finalmente, debe advertirse que el analisis para resolver problemas
especificos en torno a los procesos de contratacidon debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello. De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas
no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias
concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior,
previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones particulares
correspondera a los interesados adoptar la decisidén y, en caso de conflicto, a
las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un analisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica
adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestidon
contractual, sin que sea atribucidn de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.
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3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Los requisitos habilitantes se definen como aquellas exigencias de
participacion en los procedimientos de seleccion, establecidas en disposiciones
normativas, de caracter legal o reglamentario, o contenidas en el acto
administrativo que regula las reglas de la convocatoria-es decir, en el pliego de
condiciones o el documento equivalente a este-. Se diferencian de los criterios
de evaluacién -también conocidos como criterios de calificacion- en que estos
son los factores definidos por la entidad estatal para la asignacion de puntaje en
el momento de la comparacidn de las ofertas, y que, a partir de su ponderacién,
permiten establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

De esta manera los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos
minimos con los que deben cumplir los proponentes para poder participar en el
procedimiento de seleccion, razén por la que los mismos no se valoran con un
puntaje tendiente a determinar el orden de escogencia, sino que se analizan
como criterios previos a la evaluacion en sentido estricto, de manera que quienes
no los retnan no pueden continuar en el procedimiento de seleccién, es decir,
incurren en causal de rechazo. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los
oferentes de subsanar los defectos que se presenten en la prueba de tales
requisitos, de conformidad con el articulo 5, paragrafos 1° al 49, de la Ley 1150
de 2007.

El mencionado articulo dispone que se considera “[...] objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivaciéon subjetiva”. En ese contexto, los
factores de escogencia y calificacidon que establezcan las entidades en los pliegos
de condiciones o sus documentos equivalentes deberan tener en cuenta, entre
otras cuestiones, los criterios establecidos en dicha disposicion.

Especificamente, el numeral 1° del articulo referido establece que en los
procesos de seleccidon de contratistas serdn objeto de verificacion, como
requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad juridica; ii) la
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experiencia; iii) la capacidad financiera y iv) la capacidad de organizacion. En
efecto, la normativa citada dispone:

“Articulo 5. De la Seleccion Objetiva.

[...]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcién de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental
de las condiciones antes senaladas serd efectuada por las Camaras de
Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente
ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.”

La Agencia Nacional de Contratacién Publica ha defendido el caracter
enunciativo del listado de los requisitos habilitantes contenidos en el numeral 1
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en la medida en que la referida disposicién,
al referirse a los requisitos habilitantes, no contiene una expresién como
“Unicamente” o “solo”, de la que pueda colegirse la taxatividad de los requisitos
mencionados. Esta conclusidn ademas se apoya en una la lectura integral de las
normas que regulan la contratacién estatal, en virtud de la cual es posible
evidenciar que existen otras condiciones que deben cumplirse para la
contratacién con entidades publicas, de las que derivan requisitos habilitantes,
como sucede, por ejemplo, con la capacidad residual a la que se refiere el articulo
60, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 20072

Por otro lado, en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion”3, expedido por la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente se determinaron los
parametros para establecer, acreditar y subsanar los requisitos habilitantes. Alli
también se precis6 que estos tienen como fin primordial medir “la aptitud del

2 “Para poder participar en los procesos de seleccidn de los contratos de obra, la capacidad residual del proponente
o K de contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.
Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacién, se deberan considerar todos los contratos que tenga
en ejecucién el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los
valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de contratacion, en cada oportunidad. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

3Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-

requisitos-habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion
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proponente para participar en un Proceso de Contratacidon como oferente y estan
referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia”.
De acuerdo con el Manual, su propdsito consiste en “establecer unas condiciones
minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion”.

Asi las cosas, al tratarse de condiciones minimas, significa que las
entidades podrian establecer otras, segun su autonomia de la voluntad, y
teniendo en cuenta el objeto del contrato, los riesgos detectados en los estudios
previos, el presupuesto oficial, entre otros factores.

Al respecto, en la Sentencia C-004 de 2017, la Corte Constitucional senald
gue “[I]a determinacion de dichas condiciones habilitantes para participar, es
competencia de la entidad que planee la celebracion del contrato, a través de la
valoracion en concreto de las caracteristicas minimas de idoneidad, experiencia,
capacidad juridica y financiera para que la realizacidon del objeto contractual
resulte eficiente y eficaz frente a la necesidad identificada”.

En ese sentido, si bien la Ley 1150 de 2007 establecié unos requisitos
habilitantes para los proponentes -la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, la capacidad financiera y la capacidad de organizacién-, estos no
son taxativos. En consecuencia, corresponde a las entidades estatales, durante
la etapa de planeacion del contrato estatal, estudiar y determinar los requisitos
habilitantes que estableceran en los pliegos de condiciones, los cuales deben
fijarse de forma adecuada y proporcional.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.2 reglamenta los
requisitos habilitantes, estableciendo que estos deben ser sefalados en los
pliegos de condiciones o en la invitacién?, lo cual es concordante con el numeral

4 "Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacidn; (c) el analisis del sector econdémico respectivo; y
(d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a
la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

“Paragrafo Transitorio. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO 579 DEL 31 DE MAYO DE 2021.pdfDe
conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., yen desarrollo del deber de anélisis
de las Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades
Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la
informacion que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al
procedimiento de contratacion.

“Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad financiera y
organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de
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5 del articulo 2.2.1.1.2.1.3, en el que se establece como uno de los componentes
minimos de los pliegos de condiciones a las reglas aplicables a la presentaciéon y
evaluacion de las ofertas, entre las que se inscriben las relativas a la acreditacion
de las condiciones habilitantes. Establece ademas el articulo 2.2.1.1.1.6.2 que
la determinacién de los requisitos habilitantes debe ser realizada en funcién de
criterios como el riesgo del proceso de contratacién, el valor del contrato, el
analisis del sector econdmico respectivo y el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Los mencionados criterios deben ser aplicados de manera tal que de la
ponderacion de los mismos resulten requisitos que permitan medir la aptitud de
los oferentes para cumplir con el contrato, y que, ademas de ser proporcionales
y adecuados al objeto del contrato, no limiten la participacién en el proceso de
seleccion.

En ese sentido, las entidades tienen autonomia para estructurar los
requisitos habilitantes en los procesos que adelantan, pero tal facultad no puede
ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho menos, con el animo de
direccionar el proceso de contratacion o favorecer a alguno de los proponentes.
Tampoco puede suceder que el ejercicio de dicha atribucién se haga con
desconocimiento de los limites impuestos por la normativa vigente, como, por
ejemplo, el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que prohibe exigir
certificaciones de sistemas de gestidn de calidad como requisito habilitante.

De tal manera que, las entidades estatales son auténomas para definir los
requisitos habilitantes, pero tal facultad debe ser ejercida procurando disefiar
condiciones habilitantes de manera objetiva, de suerte que estas sirvan para
determinar si los participantes del proceso de contratacidn cuentan con las
capacidades que los hacen aptos para ejecutar el objeto contractual. Para esto
resulta indispensable que los requisitos establecidos por la entidad, ademas se
fijen de manera adecuada y proporcional a las caracteristicas del objeto
ofertado, procurando ademas ceiiirse a la normativa que resulte aplicable.

Ahora bien, frente al primer problema juridico planteado y de conformidad
con el criterio técnico expuesto por la Confederacién Colombiana de Camaras de

julio de 2021, se tendrd en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el registro de cada proponente”.
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Comercio — Confecamaras en el documento adjunto a la solicitud del asunto, asi
como con el andlisis efectuado por el apoyo financiero de esta Subdireccidn
Contractual, la regla consistente en expresar los indicadores financieros y
organizacionales “con dos (2) decimales, sin aproximaciones”, prevista en el
numeral 1.9.2.5 de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022 de
la Superintendencia de Sociedades, constituye el estandar técnico aplicable a la
informacidn inscrita y certificada en el Registro Unico de Proponentes —RUP.

En ese sentido, aunque el "Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion” expedido por Colombia Compra
Eficiente® no establece expresamente la metodologia de aproximacion aplicable
al calculo de indicadores financieros de proponentes plurales, a criterio de dicha
Agencia, y con el proposito de mantener uniformidad en las reglas de
determinacion y acreditacion de la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes, dicha regla debe aplicarse igualmente a los resultados obtenidos en
la ponderacion de indicadores de consorcios y uniones temporales.

Respecto al segundo problema juridico planteado y de acuerdo con lo
sefialado por Confecamaras, no resulta procedente afirmar que la regla registral
prevista en el numeral 1.9.2.5 de la Circular Externa 100-000002 de 2022
constituya, por si misma, una disposicion juridicamente vinculante para las
entidades estatales dentro de los procedimientos de seleccién contractual, toda
vez que dicha regulacidon se encuentra prevista para el ejercicio registral de las
camaras de comercio.

No obstante, la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia
Compra Eficiente ha considerado que, con el propdsito de mantener un criterio
uniforme en la determinacién y acreditacién de los indicadores financieros vy
organizacionales de todos los oferentes —individuales y plurales—, Ia
metodologia aplicable a los cdlculos de indicadores ponderados debe observar
igualmente la regla de expresidon con dos (2) decimales sin aproximaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a cada entidad estatal, en ejercicio
de su autonomia para estructurar el proceso contractual, definir de manera clara
y expresa en los pliegos de condiciones las reglas de verificacion y las

5 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos-
habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion
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metodologias aplicables al cédlculo de indicadores financieros de proponentes
plurales.

Finalmente debe advertirse que el analisis requerido para resolver problemas
especificos a la liquidacion de los contratos estatales debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas
no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones particulares corresponde a
los interesados de adoptar la decision y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no puede definir un
criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Puablica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada Entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucion de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

e Articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

e Articulo 5, paragrafos 1° y 4°, de la Ley 1150 de 2007.

e Articulos 2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20
de mayo de 2010. Exp. 1.992. C.P. Enrique José Arboleda Perdomo

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién. Documento disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-
determinar-y-verificar-los-requisitos-habilitantes-en-los-procesos-
de-contratacion

e Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022 de Ia
Superintendencia de Sociedades https://confecamaras.org.co/wp-
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content/uploads/2024/04/circular-externa-100-000002-del-25-de-
abril-de-2022.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacién Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacién en los conceptos 4201913000007643 del 26 de
diciembre de 2019, C-343 del 17 de junio de 2020, C-518 del 9 de septiembre
de 2020, C-614 del 5 de octubre de 2022, C-882 del 21 de diciembre de 2022,
C-172 del 6 de junio de 2023, C-720 del 25 de noviembre 2024 y C-549 del 20
de mayo de 2026. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
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esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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pinter
Corolind Q

Carolina Quintero Gacharné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Daniel Eduardo Rojas Poveda

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
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Diana Lucia Saavedra

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

Reviso:

Aprobd:
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