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PUEBLOS INDIGENAS - Convenio No. 169 de la OIT - Compromisos

“[...] Con la suscripcion del Convenio No. 169 de 1989 “Sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes” de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT,
incorporado al bloque de constitucionalidad mediante la Ley 21 de 1991, “Por medio de
la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76ava reunién de la Conferencia General de la O.1.T.,
Ginebra 1989”, el Estado colombiano se comprometié a promover el desarrollo de los
pueblos indigenas con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos y
el respeto de su integridad, entre otros compromisos adquiridos.

Al respecto, la Ley 21 de 1991, en el articulo 2, prescribe: Articulo 2. En virtud de lo
anterior, el Estado colombiano se comprometié a implementar las acciones necesarias
para garantizar que los pueblos indigenas fueran respetados en igualdad de condiciones,
promover sus derechos, respetar su identidad, sus costumbres y tradiciones, de modo
que se eliminen las diferencias existentes entre sus miembros y los demas grupos
sociales. El cumplimiento de este compromiso ha requerido la creacién de un marco
juridico legal y reglamentario que permita desarrollar las acciones pertinentes para
alcanzar dicha finalidad. Esta es la razén por la que en el ordenamiento juridico
colombiano existen multiples preceptos dirigidos a promover en diferentes contextos los
derechos de los pueblos indigenas. Dentro de los ambitos en los que han incidido estas
disposiciones se encuentra el de la contratacion publica, en la medida en que las
actuaciones orientadas a la satisfaccion de derechos de los pueblos indigenas en
situaciones concretas requieren de la concertacién entre las comunidades indigenas y
las entidades estatales, lo que ha suscitado la necesidad de un tratamiento juridico
particular para tales acuerdos.

[..]

De este marco juridico hacen parte normas relevantes como el articulo 329
constitucional, las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994- modificada por la Ley 1551 de 2012-
los Decretos 1088 de 1993, 1953 de 2014, 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y
recientemente se les ha afiadido las modificaciones de la Ley 2294 de 2023 [...]"

CABILDOS INDIGENAS — AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS -
ASOCIACIONES DE CABILDOS INDIGENAS Y/O AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS - ORGANIZACIONES INDIGENAS - Nocién
- Régimen de contratacion - Decreto 1088 de 1993 - Decreto 252 de
2020 - Resguardos indigenas

“[...] Las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en virtud del
Decreto 1088 de 1993, son entidades de Derecho Publico de caracter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Por lo tanto, tienen
la capacidad juridica para contratar.
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Las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, asi como las
organizaciones indigenas, pueden celebrar contratos o convenios de manera directa con
las Entidades Estatales de acuerdo con lo contemplado en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica. En el caso de las organizaciones, esta
posibilidad dependera de que estén conformadas exclusivamente por Cabildos
Indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de autoridades u
otra forma de autoridad indigena propia [...]”

RESGUARDOS INDIGENAS - Entidades Estatales - Decreto 1953 de 2014

Al respecto, [el Decreto 1953 de 2014] dispone que los resguardos indigenas que se
ubiquen en ciertos supuestos, al igual que las asociaciones que estos conformen para
administrar recursos del SGP, podran ser considerados como territorios indigenas, de
manera transitoria, “[...] mientras el Congreso expide la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que crea las entidades territoriales indigenas”.

[...]

Adicionalmente, establece que para los fines y la ejecucidn de los recursos de que trata
dicho decreto, los territorios y resguardos indigenas que hayan sido autorizados para
administrar recursos del SGP seran considerados entidades estatales de acuerdo con lo
indicado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. La norma ademas establece una ultima
posibilidad para los resguardos indigenas que no hayan sido autorizados para
administrar de manera directa los recursos del SGP, consistente en la celebracidén de
contratos de administracion con las entidades territoriales respectivas y los
representantes legales del resguardo designado por las autoridades propias. [...]”
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Sefior:

Diego Hernan Cumbal Ortega
Banco de Programas y Proyectos
bpp@puertocaicedo-putumayo.gov.co
Puerto Caicedo, Putumayo

Concepto C-658 del 2026

Temas: PUEBLOS INDIGENAS - Convenio No. 169 de la OIT -
Compromisos / CABILDOS INDIGENAS -
AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS -
ASOCIACIONES DE CABILDOS INDIGENAS Y/O
AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS -
ORGANIZACIONES INDIGENAS - Nocién - Régimen de
contratacion - Decreto 1088 de 1993 - Decreto 252 de

2020 - Resguardos indigenas / RESGUARDOS
INDIGENAS - Entidades Estatales - Decreto 1953 de
2014

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1 2026 _04 21 005421 reiterada con las solicitudes
Nro. 1_2026_04_21 005423, 1_2026_04_22 005504
y 1_2026_04_22_ 005505

Estimado sefor Cumbal:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde a las solicitudes
trasladadas por el Departamento Nacional de Planeacion el 20 y 22 de abril del
2026, en las cuales manifiesta lo siguiente:
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“[...] es viable que el municipio celebre un convenio interadministrativo
con la comunidad indigena, de manera que los recursos puedan ser
transferidos al resguardo y sean ellos quienes ejecuten las obras de
adecuacion necesarias para el fortalecimiento de la justicia propia. [...]”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demds participantes de la
contratacidon publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) ¢Cuentan los resguardos indigenas con capacidad juridica
para celebrar contratos o convenios con Entidades Estatales?; ii) ¢Es
juridicamente viable la transferencia de recursos publicos a resguardos
indigenas mediante la celebracion de convenios interadministrativos, atendiendo
a la naturaleza de estas entidades y a las disposiciones que regulan la
contratacion estatal?

2. Respuesta:
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En respuesta a los problemas planteados esta Subdireccién manifiesta:

Los resguardos indigenas tienen capacidad juridica para suscribir
contratos y convenios con Entidades Estatales bajo determinadas
circunstancias, previstas en distintos cuerpos normativos. De una parte, el
Decreto 1088 de 1993, modificado parcialmente por el Decreto 252 de 2020,
dispone que las organizaciones indigenas, ademas de las asociaciones, podran
celebrar contratos o convenios de manera directa con Entidades Estatales,
siempre que estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas,
resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades u
otra forma de autoridad indigena propia. De esta manera, se establecié como
condicién de procedibilidad para la contratacidon directa que la organizacién
indigena tenga una composicion homogénea, integrada Unicamente por
formas de autoridad y gobierno propios del pueblo indigena, entre estos, los
resguardos indigenas.

Por otra parte, el Decreto 1953 del 2014 reconoce expresamente que
los territorios y resguardos indigenas autorizados para administrar recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP-, seradn considerados Entidades
Estatales en los términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993. De ello se
desprende que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos previstos
en dicho decreto, el resguardo indigena adquiere la condicion de entidad
estatal y, por ende, legitimidad para actuar como parte en la suscripcion de
contratos y convenios, incluidos los convenios interadministrativos.

Ahora bien, en lo que respecta a la transferencia de recursos a un
resguardo indigena para la ejecucidon de las obras, debe sefialarse que el
Decreto 1953 de 2014, establecié un régimen especial que habilita a los
territorios y resguardos indigenas para administrar directamente recursos
publicos, incluidos los provenientes del Sistema General de Participaciones,
siempre que cumplan con los requisitos alli previstos, entre los cuales se
destacan la acreditacion de su estructura administrativa y la designacion de
un representante legal.

En ese orden de ideas, verificado el cumplimiento de dichos requisitos,
no existe impedimento juridico para que, en el marco de un convenio
interadministrativo, se transfieran recursos al resguardo indigena con el
propdsito de que este ejecute directamente las obras de adecuacion
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requeridas, toda vez que, como se expuso, el resguardo tendria la condicion
de Entidad Estatal en los términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, lo que
le confiere capacidad para recibir y ejecutar recursos publicos.

Al margen de la explicacion precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidén contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado en la aclaracién preliminar del presente oficio.
De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisidn correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior respuesta se sustenta en las siguientes consideraciones:

Con la suscripcion del Convenio No. 169 de 1989, “Sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes” de la Organizacidon Internacional del Trabajo
- OIT, incorporado al bloque de constitucionalidad! mediante la Ley 21 de 1991,
“Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76ava reunion de
la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989”, el Estado colombiano se
comprometido a promover el desarrollo de los pueblos indigenas con acciones
concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos y el respeto de su
integridad, entre otros compromisos adquiridos.

En virtud de lo anterior, el Estado colombiano se comprometié a
implementar las acciones necesarias para garantizar que los pueblos indigenas
fueran respetados en igualdad de condiciones, promover sus derechos, respetar
su identidad, sus costumbres y tradiciones, de modo que se eliminen las

1 Constitucidon Politica: “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno.

“Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia [...]".
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diferencias existentes entre sus miembros y los demds grupos sociales. Asi, el
cumplimiento de este compromiso ha requerido la creacion de un marco juridico
legal y reglamentario que permita desarrollar las acciones pertinentes para
alcanzar dicha finalidad. Esta es la razén por la que en el ordenamiento juridico
colombiano existen multiples preceptos dirigidos a promover en diferentes
contextos los derechos de los pueblos indigenas.

Dentro de los ambitos en los que han incidido estas disposiciones se
encuentra el de la contratacion publica, en la medida en que las actuaciones
orientadas a la satisfaccién de derechos de los Pueblos indigenas en situaciones
concretas requieren de la concertacion entre estos y las Entidades Estatales, lo
que ha suscitado la necesidad de un tratamiento juridico particular para tales
acuerdos.

Esto ha generado que diversas disposiciones reconozcan la posibilidad de
celebrar convenios y contratos que involucran como cocontratantes de las
Entidades Estatales a diferentes instancias de representacion de las
comunidades indigenas. Para tales efectos, el legislador ha atribuido capacidad
juridica y contractual a diversas formas organizativas de los pueblos indigenas,
estableciendo unos supuestos de hecho y requisitos con sujecién a los cuales
procede la celebracion de acuerdos de naturaleza contractual con dichos
agentes.

Debido a lo anterior, en varias disposiciones dirigidas a garantizar la
igualdad material, procurar la satisfaccion de derechos sociales, econdmicos vy
culturales de las comunidades, asi como a la preservaciéon de la identidad social
y cultural de los pueblos indigenas, se han regulado algunos aspectos
contractuales en relacién con sus 6rganos representativos. Sin embargo, esta
regulacién se torna dispersa dado que el grueso de las disposiciones en las que
se sustentan las modalidades contractuales y la capacidad para celebrarlas se
encuentra en varios cuerpos normativos que aplican a distintos entes estatales,
obedecen a contextos disimiles y tienen naturaleza normativa diferente.

De este marco juridico hacen parte normas relevantes como el articulo
329 constitucional, las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994- modificada por la Ley
1551 de 2012- los Decretos 1088 de 1993, 1953 de 2014, 252 de 2020, la Ley
2160 de 2021 y recientemente se les ha afnadido las modificaciones de la Ley
2294 de 2023. Ahora, para efectos del presente concepto, y con el propésito de
dar respuesta a los problemas juridicos planteados, se estima necesario hacer
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énfasis en el alcance de los Decretos 1088 de 1993, 252 del 2020 y 1953 del
2014,

Sobre el particular, debe iniciarse por sefialar que en relacidon con las
formas de organizacién indigena, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo
329 dispuso que la conformacién de las entidades territoriales indigenas se
realizaria conforme a lo dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial - LOT?.
Esta norma dispuso que la conformaciéon de las entidades territoriales indigenas
se realizaria de acuerdo con lo indicado en la Ley de Ordenamiento Territorial.
No obstante, mientras esa ley era expedida por el Congreso de la Republica, la
Constitucién dispuso un mecanismo para poner en funcionamiento los territorios
indigenas de manera transitoria. En efecto, el articulo 56 transitorio de la
Constitucién Politica prescribe que “Mientras se expide la ley a que se refiere el
articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas
relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las
demas entidades territoriales”.

De este modo, basados en el articulo 56 de la Constitucidon Politica, en
junio de 1993 se expidio el Decreto 1088, “Por el cual se regula la creacién de
las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”, que
otorgd a los cabildos y/o autoridades indigenas la posibilidad de conformar
asociaciones, atribuyéndoles estas Ultimas la naturaleza de entidades de derecho
publico, de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administrativa.

Con base en lo anterior, los cabildos y las autoridades tradicionales
indigenas pueden asociarse en representacion de sus territorios. Dichas
asociaciones tienen la naturaleza de entidades de derecho publico de caracter
especial, dotadas de personeria juridica y con capacidad para adquirir derechos

2 La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién se hara por el Gobierno
Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las
cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos o mas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacién con los
gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse
como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso
primero de este articulo.
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y contraer obligaciones. Ahora bien, en lo que respecta a la capacidad
contractual de los resguardos indigenas, debe tenerse en cuenta que el
paragrafo del articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 dispone expresamente que
las asociaciones y organizaciones indigenas conformadas por cabildos indigenas,
resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades u
otras formas de autoridad indigena propia, podran celebrar contratos o
convenios de forma directa con las Entidades Estatales.

De otra parte, el articulo 329 de la Constitucion ademas involucra dentro
del tema relativo a las entidades territoriales indigenas a los resguardos, de
quienes predica su caracter de propiedad colectiva no enajenable. Esto es
concordante con el articulo 63 de la Carta Politica cuyo texto establece
expresamente que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. De estos articulos se colige
como los resguardos indigenas son una forma de propiedad colectiva a la que la
Constitucién le endilga unos atributos que la sustraen de actos traslaticios o de
comercio, al igual que con los bienes de uso publico.

Ahora bien, en octubre de 1993 se expidié la Ley 80, “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”. El articulo 2
define las Entidades Estatales a las cuales le aplican sus disposiciones, e incluye
a los territorios indigenas:

[...] Articulo 20. De la definicion de entidades, servidores y servicios
publicos. Para los solos efectos de esta ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga

3 Sobre la nocion de Resguardos indigenas la Corte Constitucional: “Cabe recordar, que
los resguardos indigenas se remontan a la época de la colonizacién espafiola, fueron creados por
Cédula Real y deben su nombre al propdsito de “resguardar” a las comunidades indigenas del
desalojo, el despojo y el exterminio al que estaban siendo sometidas por parte de los denominados
conquistadores.
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participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles [...]
(énfasis fuera de texto).

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, los territorios indigenas son
considerados Entidades Estatales. Sin embargo, la existencia de aquellos se
encuentra condicionada a la expedicidon de la Ley de Ordenamiento Territorial,
por lo que la aplicacion del Estatuto General de Contratacidn de la Administracion
Pablica para este tipo de entidades, a luz de las disposiciones hasta aqui
referidas, presenta dificultades. Esto en la medida que no existe una norma que
defina los territorios indigenas a los que hace referencia el articulo 2 de esta Ley,
lo que necesariamente remite a otras normas a efectos de determinar qué se
entiende por estos y cuales tienen capacidad para adquirir obligaciones.

En este contexto, posteriormente, se expediria la Ley 1454 de 2011, “Por
la cual se dictan normas orgdanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, que reguld asuntos relacionados con el ordenamiento
territorial. Sin embargo, esta ley no constituyo a los territorios indigenas, como
lo demuestra el paragrafo 2° del articulo 37, al disponer que el Gobierno debia
presentar al Congreso un proyecto de ley que regulara la materia.

Posteriormente, mediante el Decreto 1953 del 2014 se cred un régimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto
de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que
el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucién Politica,
mediante este decreto se reconocio a los a los territorios indigenas su condicion
de organizacion politico administrativa de caracter especial, que les permite el
ejercicio de las competencias y funciones publicas, a través de sus autoridades
propias.

Por otro lado, el articulo 20 del Decreto 1953 de 2014 dispone que los
actos o contratos que celebren o expidan los territorios indigenas en virtud de
dicho decreto se regiran por el Estatuto Organico del Presupuesto y el Estatuto
de Contratacion Estatal, entre otras normas. También dispuso que los territorios
indigenas pueden celebrar contratos con las asociaciones de cabildos y/o
autoridades tradicionales de que trata el Decreto 1088 de 1993, pero estos solo
podran celebrarse entre territorios indigenas, cabildos y/o autoridades
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tradicionales constituidos bajo lo dispuesto en el Decreto 1088 de 1993, no con
otras entidades del Estado®.

No obstante, el régimen para la transitoria puesta en marcha de los
territorios indigenas establecido por el Decreto auténomo 1953 de 2014,
establecié la posibilidad de que los resguardos indigenas que cumplieran ciertos
requisitos o se agruparan con otros resguardos fueran reconocidos de manera
transitoria como territorios indigenas, evento en el que, de conformidad con el
articulo 9 del Decreto 1953 de 2014, son consideradas como Entidades Estatales
de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. No obstante, la capacidad
juridica que deriva de este articulo esta limitada a lo relacionado con el ejercicio
de las funciones publicas y la ejecucion de recursos de los que trata el decreto.

En sintesis, a pesar de que el Decreto 1953 de 2014 establece el caracter
de Entidades Estatales de los territorios indigenas regulados de manera
transitoria, los resguardos indigenas y sus asociaciones, esto solo resulta
aplicable a los asuntos contractuales regulados por dicha norma auténoma. Esto
significa que, los territorios, resguardos indigenas y asociaciones de estos, solo
son consideradas Entidades Estatales para efectos de celebrar los negocios
juridicos requeridos para el cumplimiento de las funciones que les asigna el
decreto®, prevalentemente relacionadas con la ejecucion y administracion de

4 Articulo 20. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecucién de los recursos a que hace referencia
el presente decreto, se regiran por las normas del Estatuto Organico de Presupuesto, el Estatuto
de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria General
de la Nacién y las demas disposiciones complementarias, y por las disposiciones vigentes para
aquellos sectores en los cuales haya sido certificado.

Paragrafo. Cuando los Territorios Indigenas requieran celebrar contratos con las
asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas constituidos bajo lo dispuesto en
el Decreto 1088 de 1993, la modalidad de seleccion se surtira de acuerdo con lo establecido en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

5 Decreto 1953 de 2014: “Articulo 13. Competencias Generales de los Territorios
Indigenas. Los Territorios Indigenas ejerceran las siguientes competencias dentro del ambito de
su autonomia para la gestién de sus intereses en el marco de sus planes de vida:

“1. Gobernarse por Autoridades Propias de acuerdo con la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio.

“2. Ejercer las competencias y derechos establecidos en este decreto, conforme con la
Constitucion Politica, la legislacion nacional e internacional que hace parte del bloque de
constitucionalidad, la ley de origen, el derecho mayor o derecho propio.

“3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
propias en el marco de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del marco de la
legislacion nacional, y conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

recursos del Sistema General de Participaciones, por lo que no estarian
facultados para ejecutar negocios juridicos no relacionados con tales
atribuciones.

De lo expuesto, y en respuesta a la consulta elevada, se precisa que los
resguardos indigenas cuentan con capacidad juridica para suscribir contratos y
convenios con Entidades Estatales. Dicha atribuciéon tiene un doble fundamento
normativo: de una parte, el Decreto 1088 de 1993, modificado parcialmente por
el Decreto 252 de 2020, dispone que las organizaciones indigenas, ademas de
las asociaciones, podran celebrar contratos o convenios de manera directa con
Entidades Estatales, siempre que estén conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociaciones
de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia. De esta manera, se
establecid como condicién de procedibilidad para la contratacion directa que la
organizacion indigena tenga una composicién homogénea, integrada Unicamente
por formas de autoridad y gobierno propios del pueblo indigena, entre estos los
resguardos indigenas.

Por otra parte, el Decreto 1953 del 2014 reconoce expresamente que los
territorios y resguardos indigenas autorizados para administrar recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP-, seran considerados Entidades
Estatales en los términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993. En consecuencia,
dicha capacidad juridica serd ejercida a través del representante legal del
respectivo territorio o resguardo. Lo anterior implica que, verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1953 de 2014, el
resguardo indigena adquiere la condicién de Entidad Estatal y, por ende,
capacidad para suscribir contratos y convenios en el marco del ordenamiento
juridico colombiano.

Ahora bien, en lo que respecta a la transferencia de recursos a un
resguardo indigena para la ejecucion de las obras, debe sefialarse que el Decreto
1953 de 2014, establecid un régimen especial que habilita a los territorios y
resguardos indigenas para administrar directamente recursos publicos, incluidos
los provenientes del Sistema General de Participaciones, siempre que cumplan

“4. Darse sus estructuras de gobierno propio y de coordinacién para efectos del desarrollo
de sus respectivas competencias.

“5. Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion publicas y/o
privadas para el desarrollo de sus funciones y competencias de acuerdo con lo establecido en este
decreto”.
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con los requisitos alli previstos, entre los cuales se destacan la acreditacion de
su estructura administrativa y la designacién de un representante legal.

En ese orden de ideas, verificado el cumplimiento de dichos requisitos, no
existe impedimento juridico para que, en el marco de un convenio
interadministrativo, se transfieran recursos al resguardo indigena con el
proposito de que este ejecute directamente las obras de adecuacién requeridas,
toda vez que, como se expuso, el resguardo tendria la condiciéon de Entidad
Estatal en los términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, lo que le confiere
capacidad para recibir y ejecutar recursos publicos.

Al margen de la explicacion precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestiéon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado en la aclaracion preliminar del presente oficio. De
esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definirda en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Convenio No. 169 de 1989.
e Ley 21 de 1991.
e Constitucion Politica de 1991, Articulo 329 y 56 transitorio.
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e Ley 80 de 1993. Articulo 2.

e Decreto 1088 de 1993. Articulo 10.
e Decreto 252 del 2020.

e Ley 1454 de 2011

e Decreto 1953 de 2014

e (Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y
contratacion publica de los Pueblos y comunidades étnicas en
Colombia. Disponible en: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso
a las compras y contratacién publica de los Pueblos y comunidades
étnicas en Colombia

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el el marco juridico de la contratacién con pueblos indigenas en los
conceptos Nro. C-459 del 22 de diciembre del 2023, C-011 del 01 de marzo del
2024, C-012 del 21 de marzo del 2024, C-062 del 07 de junio del 2024, C-371
del 09 de agosto del 2024, C-256 del 30 de agosto del 2024, C-596 del 16 de
octubre del 2024, C-484 del 2025, C-891 del 20 de diciembre del 2024, C-714
del 04 de julio del 2025, C-844 del 06 de agosto del 2025, C-1130 del 17 de
septiembre del 2025, C-1585 del 03 de diciembre del 2025, C-026 del 23 de
enero de 2026, C-128 del 10 de febrero de 2026 y C-289 del 6 de abril de 2026
y C-571 del 19 de mayo del 2026. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual
también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos
arbitrales y la normativa de la contratacién concordada con la doctrina de la
Subdireccion de Gestidon Contractual. Accede a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
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sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreaciéon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
do
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Carolina Quintero Gacharnd
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Alejandro Sarmiento Cantillo
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