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SELECCIÓN OBJETIVA – Ley 1150 de 2007 artículo 5  

El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que se considera “objetiva la selección en 

la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que 

ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva”. En ese contexto, los factores de escogencia y 

calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus documentos 

equivalentes deberán tener en cuenta, entre otras cuestiones, los criterios establecidos 

en dicha disposición.  
 

CAPACIDAD FINANCIERA – Finalidad  

La capacidad financiera, objeto de su consulta, se determina a través de la liquidez y el 

endeudamiento de los proponentes. Busca establecer condiciones mínimas en relación 

con la “salud financiera” de estos últimos, particularmente, demostrar su aptitud para 

cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. En ese sentido, la capacidad 
financiera que la entidad requiera para un proceso de contratación debe ser adecuada y 

proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. Además, los requisitos de capacidad 

financiera deben ser establecidos con fundamento en los Estudios del Sector, los cuales 

pueden ser elaborados según la “Guía para la Elaboración de Estudios de Sector”, de 
esta Agencia. 

 

REQUISITOS HABILITANTES – Autonomía de la entidad  

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de pago, la 

entidad debe usar los indicadores que considere adecuados respecto del objeto del 

proceso de contratación, para lo cual no es suficiente la aplicación mecánica de fórmulas 
financieras, pues deben conocer cada indicador, sus fórmulas de cálculo y su 

interpretación. Según el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, son 

indicadores de la capacidad financiera los siguientes: i) el índice de liquidez, que 

corresponde a la división entre el activo corriente y el pasivo corriente, y que determina 
la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo; 

ii) el índice de endeudamiento, que se calcula dividiendo el pasivo total por el activo 

total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del 

proponente; y iii) la razón de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad 

operacional, sobre los gastos de intereses, y que refleja la capacidad del proponente 
para cumplir con sus obligaciones financieras. 

 

DECRETO 399 DE 2021 – Finalidad – Reactivación económica  

Para lograr la reactivación económica, ante la crisis generada por la pandemia del 

COVID-19, el gobierno nacional expidió el Decreto 399 de 2021, mediante el cual se 

establecieron algunas modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la regulación de 
la información financiera y organizacional prevista en el Registro Único de Proponentes 

–RUP–. En tal sentido, se indicó –con la modificación posteriormente introducida por el 

Decreto 579 de 2021– que a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales deberán 
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tener en cuenta los datos sobre la capacidad financiera y organizacional de los últimos 

tres años, consignada en el RUP.  

 

DECRETO 399 DE 2021 – Capacidad financiera y organizacional – 

Reporte de información de los estados financieros de los últimos tres 

(3) años fiscales  

Para lograr la reactivación económica, ante la crisis generada por la pandemia del 

COVID-19, el gobierno nacional expidió el Decreto 399 de 2021, mediante el cual se 

establecieron algunas modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la regulación de 

la información financiera y organizacional prevista en el Registro Único de Proponentes 

–RUP–. En tal sentido, se indicó –con la modificación posteriormente introducida por el 

Decreto 579 de 2021– que a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales deberán 

tener en cuenta los datos sobre la capacidad financiera y organizacional de los últimos 

tres años, consignada en el RUP. 

DECRETOS 399 Y 579 DE 2021 – Indicadores – Capacidad financiera – 

Capacidad organizacional – Período  

En tal sentido, el artículo 4 del Decreto 399 de 2021 adicionó dos parágrafos transitorios 
al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que a su vez fueron sustituidos por 

el artículo 1 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y posteriormente se adicionó un 

parágrafo transitorio adicional al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 por el 

artículo 1 del Decreto 1041 de 2022. 
 

El parágrafo transitorio 1 dispone que desde el 1 de junio de 2021 los interesados en 

inscribirse en el RUP deben reportar la información contable y los estados financieros de 

los tres últimos años fiscales. Sin embargo, si el interesado no tiene una antigüedad de 
tres años, podrá acreditar dicha información desde el primer cierre fiscal. Dicho 

parágrafo además permite que el proponente con inscripción activa y vigente en el RUP 

actualice la información del 2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la 

capacidad financiera y organizacional de estos años, de manera gratuita, durante el mes 

de junio, por una sola vez. En todo caso, aclara que, si el proponente tiene registrada la 
información de dichos años en la cámara de comercio, no deberá presentar esta 

información. 

 

El parágrafo transitorio 2 señala que, en el año 2022, para la inscripción en el RUP o 
para su renovación, el interesado debe reportar la información contable y los estados 

financieros de los tres últimos años fiscales. Además, reitera que, si aquel no cuenta con 

la información financiera de dichos años, por no tener la antigüedad suficiente, podrá 

aportar la información de su primer cierre fiscal.  

 

DECRETO 1041 DE 2022 - Información – Capacidad financiera – 

Capacidad organizacional – Últimos tres (3) años fiscales anteriores 



 
 
 

 

 

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 3              

Colombia Compra Eficiente                                                             

Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Código: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025 

Posteriormente, el segundo parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 

1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1041 del 21 de junio 2022 dispone 
que “El proponente que cuente con inscripción activa y vigente en el RUP, que reporte 

la información de la capacidad financiera y organizacional, señalada en los parágrafos 

transitorios 1, 2 y 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto, deberá presentarla 

en el formato unificado que las cámaras de comercio dispongan para tal efecto”. Como 

se observa, las normas anteriormente transcritas disponen que: 
 

i) A partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales “[…] establecerán y evaluarán 

los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta 

la información que conste en el Registro Único de Proponentes”. Es decir, las Entidades 
Estatales deben tener en cuenta la información sobre la capacidad financiera y 

organizacional “correspondiente a los últimos tres (3) años fiscales anteriores al 

respectivo acto” o “desde su primer cierre fiscal”, según el caso. 

 
ii) Las Entidades Estatales conservan su discrecionalidad administrativa para determinar 

los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, pero “En todo caso, 

se establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de contratación”. El 

principio de proporcionalidad exige que dichos indicadores sean razonables, o sea, que 
guarden congruencia con el objeto, alcance, valor y plazo del contrato, que sean 

necesarios y no restrinjan injustificadamente la libre concurrencia. 

 

iii) En los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se 

publique a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales deberán tener en cuenta 
la información financiera y organizacional que esté vigente y en firme en el RUP. 

 

iv) A partir de la fecha establecida anteriormente, la evaluación de los indicadores de 

capacidad financiera –índice de liquidez, índice de endeudamiento y razón de cobertura 
de intereses– y organizacional –rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo–, se 

deberá realizar por parte de las entidades estatales “teniendo en cuenta el mejor año 

fiscal que se refleje en el registro de cada proponente” (Énfasis fuera de texto).  

 
v) Dichas medidas se mantuvieron hasta el año 2023 en virtud de lo consagrado en el 

Decreto 1041 de 2022. 

 

MEJOR AÑO FISCAL – Decreto 399 de 2021– Capacidad financiera – 

Capacidad organizacional – Interpretación  

 
De la explicación anterior, se desprende que los parágrafos adicionados por los Decretos 

399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022 tienen naturaleza transitoria. Conforme a la 

definición del Diccionario de la RAE, por dicha expresión se entiende todos aquello que 

es “Pasajero, temporal” o “Caduco, perecedero, fugaz”. Es decir, el marco normativo 
descrito en los párrafos precedentes carece de vocación de permanencia, pues se trata 

de disposiciones efímeras, pasajeras, momentáneas, breves, provisionales y 

temporarias. Por ello, con la expiración de su vigencia y a falta de un reglamento que 

prorrogue las medidas adoptadas, la capacidad financiera y organizacional debe 
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acreditarse a la Cámara de Comercio en las condiciones descritas en los numerales 1.3 

y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 
NORMAS TRANSITORIAS – Pérdida de vigencia – Efectos 

 

En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no 

corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la inscripción o 

renovación. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los parágrafos transitorios de los 

artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el parágrafo transitorio 
del artículo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem –adicionados por el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y 

sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021– es inaplicable por sustracción de 

materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de acreditar los indicadores de los 

numerales 3 y 4 artículo 2.2.1.1.1.5.3 ibidem teniendo en cuenta el mejor año fiscal que 
se refleje en el registro de cada proponente. 

 

Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalización de la emergencia 

sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 –al prorrogar las medidas de los Decretos 399 
y 579 de 2021– las extendió durante el 2023, vigencia fiscal que finalizó el 31 de 

diciembre de la mencionada anualidad. En consecuencia, una interpretación razonable 

permite concluir que a partir de 2024 los indicadores deben acreditarse frete a la Cámara 

de Comercio conforme a las reglas de generales del Decreto Único Reglamentario del 

Sector de Planeación Nacional. 
 

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que –por no existir una norma que amplié a la 

vigencia 2024, 2025 y 2026 las medidas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 

y el Decreto 1041 de 2022– aquellas personas que realicen la inscripción o renovación 
del Registro Único de Proponentes durante el presente año sólo podrán reportar ante las 

Cámaras de Comercio la información contable y los estados financieros del último año 

fiscal. Por tanto, la posibilidad que tenían los oferentes de acreditar el mejor año fiscal 

de los tres últimos registrados en el RUP finalizó el 2023. En consecuencia, las entidades 
deben estructurar la solicitud de indicadores financieros para sus procesos con referencia 

a lo dispuesto en los numerales 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015. 

 

En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no 
corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la inscripción o 

renovación. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los parágrafos transitorios de los 

artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el parágrafo transitorio 

del artículo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem –adicionados por el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y 
sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021– es inaplicable por sustracción de 

materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de acreditar los indicadores de los 

numerales 3 y 4 artículo 2.2.1.1.1.5.3 ibidem teniendo en cuenta el mejor año fiscal que 

se refleje en el registro de cada proponente. 
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Bogotá D.C., 04 Junio 2026                        

 
Señor 

Johan Sebastían Herrera Galindo 

johansh07@hotmail.com 

Ciudad 

 
 Concepto C-683 de 2026 

 

Temas:                    SELECCIÓN OBJETIVA – Ley 1150 de 2007 

artículo 5 / CAPACIDAD FINANCIERA – 

Finalidad REQUISITOS HABILITANTES – 

Autonomía de la entidad / DECRETO 399 DE 

2021 – Finalidad – Reactivación económica / 

DECRETO 399 DE 2021 – Capacidad financiera 

y organizacional – Reporte de información de 

los estados financieros de los últimos tres (3) 

años fiscales / DECRETOS 399 Y 579 DE 2021 

– Indicadores – Capacidad financiera – 

Capacidad organizacional – Período / 

DECRETO 1041 DE 2022 - Información – 

Capacidad financiera – Capacidad 

organizacional – Últimos tres (3) años fiscales 

anteriores / MEJOR AÑO FISCAL – Decreto 399 

de 2021– Capacidad financiera – Capacidad 

organizacional – Interpretación / NORMAS 

TRANSITORIAS – Pérdida de vigencia – 

Efectos 

 

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado 
1_2026_04_24_005647 

  

Estimado señor Herrera:  

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en 

ejercicio de las competencias otorgadas por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

mailto:johansh07@hotmail.com
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numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011 y de conformidad con las modalidades 

del derecho de petición contempladas en la Ley 1755 de 2015 y en la resolución 

N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, responde la solicitud de consulta de 

fecha 24 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

PETICIÓN REALIZADA:  

 

“(…) ¿Cómo debe proceder una Entidad Estatal, en un proceso de selección 

en el que el Registro Único de Proponentes es exigible, frente a la 
evaluación de una Unión Temporal o un Consorcio cuyos integrantes 

presentaron oportunamente la solicitud de renovación o actualización del 

RUP, cuando al momento del cierre del proceso cada uno de ellos cuenta 

con información en firme correspondiente a períodos o años distintos, pero 

sin que se haya producido la cesación de efectos de ninguno de los 
registros? 

 

Dicho en otras palabras, ¿es válido hacer la evaluación de los indicadores 

financieros de cada uno de los integrantes del proponente plural con base 
en la información contenida en el RUP vigente y en firma (sic) al momento 

del cierre del proceso, así este registro contenga información de años 

fiscales diferentes para cada uno de los integrantes? (…)”. 

 

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario que no concibió a la Agencia Nacional de Contratación Pública - 

Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas 

jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La 

competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar 

que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las 

entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la 

contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, 

por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar 

asesorías sobre casos puntuales.  

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de 

petición, se resolverá su petición dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción del caso particular y concreto señalado 

en su petición, pero señalando algunas consideraciones sobre las normas 

generales relacionadas al problema jurídico de su consulta.   
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1. Problema planteado: 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente 

problema jurídico: La evaluación de los indicadores financieros de los miembros 

de un proponente plural ¿puede efectuarse teniendo en consideración 

información de años fiscales anteriores?  

 

2. Respuesta: 

 

El numeral 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los 

procesos de selección de contratistas serán objeto de verificación, como 

requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad jurídica; ii) 

la experiencia; iii) la capacidad financiera y iv) la capacidad de organización. 

En efecto, la norma citada dispone lo siguiente:  

La capacidad financiera, objeto de su consulta es un requisito habilitante 

cuya acreditación debe realizarse en los términos de los artículos 5 de la Ley 

1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, a partir de la 

información consignada en el RUP con base en los estados financieros del 

proponente, suscritos por el representante legal y, cuando corresponda, por 

el revisor fiscal. 

Ahora bien, los parágrafos adicionados por los Decretos 399 y 579 de 

2021 y 1041 de 2022 tuvieron carácter transitorio, por cuanto habilitaban a 

los proponentes a acreditar los indicadores financieros y organizacionales con 

el “mejor año fiscal” de los últimos tres años. Dichas disposiciones fueron 

prorrogadas únicamente hasta el 31 de diciembre de 2023, por lo cual, desde 

el 1° de enero de 2024 carecen de vigencia y resulta inaplicable, por 

sustracción de materia, el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 del 

Decreto 1082 de 2015. 

En consecuencia, a partir del 1° de enero de 2024, las personas que 

realicen la inscripción o renovación del RUP únicamente podrán reportar la 

información contable y los estados financieros correspondientes al último año 

fiscal, de acuerdo con las siguientes reglas: i) Personas naturales obligadas 

a llevar contabilidad: deben presentar copia de la información contable 

exigida por las normas tributarias para el último año fiscal; ii) Personas 
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jurídicas: deben aportar los estados financieros de la sociedad y, cuando la 

norma aplicable lo exija, los estados financieros consolidados del grupo 

empresarial, auditados con sus notas y anexos, suscritos por el representante 

legal y el revisor fiscal (o por el auditor/contador, cuando no exista obligación 

de tener revisor fiscal) y iii) En todo caso, si el proponente no tiene antigüedad 

suficiente para contar con estados financieros auditados a 31 de diciembre, 

debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral suscritos por el 

representante legal y el auditor o contador, o con estados financieros de 

apertura. 

En conclusión, en el caso consultado, la evaluación de la capacidad 

financiera debe realizarse con base en la información vigente registrada en el 

RUP con corte al 31 de diciembre del año fiscal inmediatamente anterior, 

resultando improcedente la acreditación con un “mejor año fiscal” distinto o la 

presentación de documentos adicionales no incorporados en dicho registro 

oficial. 

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

 

El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que se considera “objetiva la 

selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la 

entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto 

o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva”. En ese 

contexto, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades 

en los pliegos de condiciones o sus documentos equivalentes deberán tener en 

cuenta, entre otras cuestiones, los criterios establecidos en dicha disposición.  

Específicamente, el numeral 1º del artículo referido establece que en los 

procesos de selección de contratistas serán objeto de verificación, como 

requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad jurídica; ii) la 

experiencia; iii) la capacidad financiera y iv) la capacidad de organización. En 

efecto, la norma citada dispone lo siguiente:  

“Artículo 5. De la Selección Objetiva.  
 

[…] 
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1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad 

financiera y de organización de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 

participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, con 

excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo. La exigencia 

de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del 

contrato a suscribir y a su valor. La verificación documental de las 
condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio 

de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la presente ley, de 

acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación”. 
 

La capacidad financiera, objeto de su consulta, se determina a través de 

la liquidez y el endeudamiento de los proponentes. Busca establecer condiciones 

mínimas en relación con la “salud financiera” de estos últimos, particularmente, 

demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 

En ese sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera para un proceso 

de contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del 

contrato. Además, los requisitos de capacidad financiera deben ser establecidos 

con fundamento en los Estudios del Sector, los cuales pueden ser elaborados 

según la “Guía para la Elaboración de Estudios de Sector”, de esta Agencia. 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y 

forma de pago, la entidad debe usar los indicadores que considere adecuados 

respecto del objeto del proceso de contratación, para lo cual no es suficiente la 

aplicación mecánica de fórmulas financieras, pues deben conocer cada indicador, 

sus fórmulas de cálculo y su interpretación. Según el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 

Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera los siguientes: 

i) el índice de liquidez, que corresponde a la división entre el activo corriente y 

el pasivo corriente, y que determina la capacidad que tiene el proponente para 

cumplir con sus obligaciones de corto plazo; ii) el índice de endeudamiento, que 

se calcula dividiendo el pasivo total por el activo total, el cual determina el grado 

de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente; y iii) la razón 

de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad operacional, sobre los gastos 

de intereses, y que refleja la capacidad del proponente para cumplir con sus 

obligaciones financieras. Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente 

recomienda valorar otro tipo de indicadores como el capital de trabajo, la razón 

de efectivo, la denominada prueba ácida, la concentración de endeudamiento a 

corto y a largo plazo y el patrimonio. 
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Para lograr la reactivación económica, ante la crisis generada por la 

pandemia del COVID-19, el gobierno nacional expidió el Decreto 399 de 2021, 

mediante el cual se establecieron algunas modificaciones al Decreto 1082 de 

2015 frente a la regulación de la información financiera y organizacional prevista 

en el Registro Único de Proponentes –RUP–. En tal sentido, se indicó –con la 

modificación posteriormente introducida por el Decreto 579 de 2021– que a 

partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales deberán tener en cuenta los 

datos sobre la capacidad financiera y organizacional de los últimos tres años, 

consignada en el RUP1.  

Así lo justifica textualmente el reglamento mencionado, en sus 

consideraciones cuando manifiesta que “mediante lo anterior se propenderá por 

una mayor pluralidad de oferentes en los procedimientos de selección y se 

fortalecerá la reactivación económica del país, al permitir la participación en 

estos procedimientos de proponentes que fueron afectados negativamente por 

la pandemia del COVID-19”.  

En tal sentido, el artículo 4 del Decreto 399 de 2021 adicionó dos 

parágrafos transitorios al artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que 

a su vez fueron sustituidos por el artículo 1 del Decreto 579 del 31 de mayo de 

20212 y posteriormente se adicionó un parágrafo transitorio adicional al artículo 

 
1 En efecto, es importante mencionar desde este momento que mediante el Decreto 579 de 2021, expedido 

recientemente, el gobierno nacional anticipó estas medidas, sustituyendo algunos parágrafos transitorios que había agregado 

el Decreto 399 de 2021, como se explicará más adelante. Concretamente, el Decreto 579 de 2021 establece que en los 
procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021 –ya no 

desde el 1 de septiembre, como inicialmente lo señalaba el Decreto 399 de 2021–, las entidades estatales deben evaluar los 
indicadores de la capacidad financiera teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el RUP, y con esta capacidad 

financiera también deberán calcular la capacidad residual. 
 
2 “Artículo 1. Sustitución de los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Sustitúyase los parágrafos transitorios del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, los cuales quedarán así: 

“PARÁGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la inscripción en el Registro Único 

de Proponentes, el interesado reportará la información contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este artículo, 
correspondiente a los últimos tres (3) años fiscales anteriores al respectivo acto. 

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la información financiera 
correspondiente a los tres (3) años descritos en el inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su primer cierre 

fiscal. 
El proponente con inscripción activa y vigente que no tenga la información de la capacidad financiera y organizacional 

de los años 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Único de Proponentes, durante el mes de junio de 2021, podrá reportar por 
única vez, mediante una solicitud de actualización, únicamente la información contable correspondiente a estos años, sin costo 

alguno. 
El proponente que tenga inscrita en la cámara de comercio la información de la capacidad financiera y organizacional 

de los años 2018 y/o 2019, no deberá presentar la información que repose en la respectiva cámara de comercio, la cual 
conservará la firmeza para efectos de su certificación. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO 2: En el año 2022, para efectos de la inscripción o renovación del Registro Único de 
Proponentes, el interesado reportará la información contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este artículo, 

correspondiente a los últimos tres (3) años fiscales anteriores al respectivo acto. 
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2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 por el artículo 1 del Decreto 1041 de 

2022. 

El parágrafo transitorio 1 dispone que desde el 1 de junio de 2021 los 

interesados en inscribirse en el RUP deben reportar la información contable y los 

estados financieros de los tres últimos años fiscales. Sin embargo, si el 

interesado no tiene una antigüedad de tres años, podrá acreditar dicha 

información desde el primer cierre fiscal. Dicho parágrafo además permite que 

el proponente con inscripción activa y vigente en el RUP actualice la información 

del 2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la capacidad financiera y 

organizacional de estos años, de manera gratuita, durante el mes de junio, por 

una sola vez. En todo caso, aclara que, si el proponente tiene registrada la 

información de dichos años en la cámara de comercio, no deberá presentar esta 

información. 

El parágrafo transitorio 2 señala que, en el año 2022, para la inscripción 

en el RUP o para su renovación, el interesado debe reportar la información 

contable y los estados financieros de los tres últimos años fiscales. Además, 

reitera que, si aquel no cuenta con la información financiera de dichos años, por 

no tener la antigüedad suficiente, podrá aportar la información de su primer 

cierre fiscal.  

En igual sentido, el parágrafo transitorio 3 –incluido por el Decreto 1041 

de 2022– mantuvo la anterior medida para el año 2023, permitiendo que para 

la inscripción en el RUP o para su renovación, el interesado pueda reportar la 

información contable y los estados financieros de los tres últimos años fiscales.  

Por otra parte, el artículo 5 del Decreto 399 de 2021 adicionó dos 

parágrafos transitorios al artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, que 

regula el contenido del certificado del RUP. El primer parágrafo transitorio, que 

fue posteriormente sustituido por el artículo 2 del Decreto 579 de 2021, 

establece que “[…] los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y 

organizacional de que trata el literal (b) del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 

1082 de 2015 corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la 

 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la información financiera 

correspondiente a los tres (3) años descritos en el inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su primer cierre 
fiscal. 

El proponente que tenga inscrita en la cámara de comercio la información de la capacidad financiera y organizacional 
de los años 2019 y/o 2020, no deberá presentar la información que repose en la respectiva cámara de comercio, la cual 

conservará la firmeza para efectos de su certificación”. 
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inscripción o renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente”. Para 

esto, las cámaras de comercio, a partir del 1 de julio de 2021, “certificarán la 

información de que tratan los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto”. Los requisitos e indicadores de la capacidad 

financiera consagrados en el literal b) del artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 

de 2015 son: i) el índice de liquidez, ii) el índice de endeudamiento y iii) la razón 

de cobertura de intereses. Los requisitos e indicadores de capacidad 

organizacional son: i) la rentabilidad del patrimonio y ii) la rentabilidad del 

activo. 

Posteriormente, el segundo parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.5.6 

del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1041 del 21 

de junio 2022 dispone que “El proponente que cuente con inscripción activa y 

vigente en el RUP, que reporte la información de la capacidad financiera y 

organizacional, señalada en los parágrafos transitorios 1, 2 y 3 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto, deberá presentarla en el formato unificado 

que las cámaras de comercio dispongan para tal efecto”. Como se observa, las 

normas anteriormente transcritas disponen que: 

i) A partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales “[…] establecerán 

y evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 

teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de 

Proponentes”. Es decir, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la 

información sobre la capacidad financiera y organizacional “correspondiente a 

los últimos tres (3) años fiscales anteriores al respectivo acto” o “desde su 

primer cierre fiscal”, según el caso. 

ii) Las Entidades Estatales conservan su discrecionalidad administrativa 

para determinar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 

organizacional, pero “En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales 

al procedimiento de contratación”. El principio de proporcionalidad exige que 

dichos indicadores sean razonables, o sea, que guarden congruencia con el 

objeto, alcance, valor y plazo del contrato, que sean necesarios y no restrinjan 

injustificadamente la libre concurrencia. 

iii) En los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o 

invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales 

deberán tener en cuenta la información financiera y organizacional que esté 

vigente y en firme en el RUP. 
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iv) A partir de la fecha establecida anteriormente, la evaluación de los 

indicadores de capacidad financiera –índice de liquidez, índice de endeudamiento 

y razón de cobertura de intereses– y organizacional –rentabilidad del patrimonio 

y rentabilidad del activo–, se deberá realizar por parte de las entidades estatales 

“teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 

proponente” (Énfasis fuera de texto).  

v) Dichas medidas se mantuvieron hasta el año 2023 en virtud de lo 

consagrado en el Decreto 1041 de 2022. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que el RUP debe contener la información 

financiera y organizacional del proponente correspondiente a los últimos tres 

años o al período transcurrido desde su primer cierre fiscal, según el caso, al 

momento de evaluar tales indicadores las Entidades Estatales deberán tener en 

cuenta “el mejor año fiscal” que refleje el registro. Por “mejor año fiscal” se 

interpreta la información relativa al año apreciada en su conjunto, o sea, de 

manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes 

de capacidad financiera y organizacional. Dicho de otro modo, cuando el 

parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el artículo 6 del 

Decreto 399 de 2021, sustituido por el artículo 3 del Decreto 579 de 2021 y 

reiterado por el Decreto 1041 de 2022, establece que “[…] las Entidades 

Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal 

que se refleje en el registro de cada proponente”, significa que deben examinar 

los años certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores 

indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente 

cumplir con dichos requisitos habilitantes. 

De la explicación anterior, se desprende que los parágrafos adicionados 

por los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022 tienen naturaleza 

transitoria. Conforme a la definición del Diccionario de la RAE, por dicha 

expresión se entiende todos aquello que es “Pasajero, temporal” o “Caduco, 

perecedero, fugaz”. Es decir, el marco normativo descrito en los párrafos 

precedentes carece de vocación de permanencia, pues se trata de disposiciones 

efímeras, pasajeras, momentáneas, breves, provisionales y temporarias. Por 

ello, con la expiración de su vigencia y a falta de un reglamento que prorrogue 

las medidas adoptadas, la capacidad financiera y organizacional debe acreditarse 

a la Cámara de Comercio en las condiciones descritas en los numerales 1.3 y 
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2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Como explica la 

doctrina: 

 
“Las normas temporales […] son aquéllas cuya vigencia expira 
automáticamente por el acaecimiento de un hecho futuro pero cierto o por 

el transcurso de un plazo, sin necesidad de acto alguno de contrario 

imperio, esto es, de declaración o producción de tales efectos extintivos, 

porque tienen acotada su vigencia por imperio de la disposición que la 
prescribe o de otra previa y de superior rango. Ello no empece para que 

estas normas vean prorrogada su vigencia más allá de dicho momento, 

pero es tal prórroga la que requerirá, en su caso, ser expresamente 

adoptada mediante disposición posterior y de igual o superior rango”3.   

 

Así, tratándose de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, 

deben presentar copia de la información contable del último año exigida por las 

normas tributarias. En contraste, las personas jurídicas deben aportar los 

estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del 

grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas 

y los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si 

la persona jurídica está obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal 

y el auditor o contador si la persona jurídica no está obligada a tener revisor 

fisca. En todo caso, “Si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener 

estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados 

financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor 

o contador o estados financieros de apertura”. 

En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional 

ya no corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la 

inscripción o renovación. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los parágrafos 

transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 

2015, el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem –adicionados por 

el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 

2021– es inaplicable por sustracción de materia. En consecuencia, cesa la 

posibilidad de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 artículo 

2.2.1.1.1.5.3 ibidem teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el 

registro de cada proponente. 

 
3 VAQUER CABALLERÍA, Marcos. Eficacia territorial y temporal de las normas. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010. pp. 

44-45. 
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Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalización de 

la emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 –al prorrogar las medidas 

de los Decretos 399 y 579 de 2021– las extendió durante el 2023, vigencia fiscal 

que finalizó el 31 de diciembre de la mencionada anualidad. En consecuencia, 

una interpretación razonable permite concluir que a partir de 2024 los 

indicadores deben acreditarse frete a la Cámara de Comercio conforme a las 

reglas de generales del Decreto Único Reglamentario del Sector de Planeación 

Nacional. 

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que –por no existir una norma 

que amplié a la vigencia 2024, 2025 y 2026 las medidas adoptadas en los 

Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041 de 2022– aquellas personas que 

realicen la inscripción o renovación del Registro Único de Proponentes durante 

el presente año sólo podrán reportar ante las Cámaras de Comercio la 

información contable y los estados financieros del último año fiscal. Por tanto, la 

posibilidad que tenían los oferentes de acreditar el mejor año fiscal de los tres 

últimos registrados en el RUP finalizó el 2023. En consecuencia, las entidades 

deben estructurar la solicitud de indicadores financieros para sus procesos con 

referencia a lo dispuesto en los numerales 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 

del Decreto 1082 de 2015. 

Ahora bien, en el escenario consultado, aun cuando las Entidades 

Estatales conservan su discrecionalidad administrativa para determinar los 

requisitos habilitantes de capacidad financiera, además de que deben observar 

el principio de proporcionalidad el cual exige que dichos indicadores sean 

razonables y guarden congruencia con el objeto, alcance, valor y plazo del 

contrato, también resulta obligatorio que dicha fijación respete las reglas y 

condiciones descritas en los numerales 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del 

Decreto 1082 de 2015 actualmente vigentes, por lo que la acreditación de los 

indicadores financieros deben evaluarse con base en la información contenida 

en el RUP vigente y en firme del último año fiscal del proponente, sin que se 

habilite la posibilidad de elección del mejor año fiscal entre los últimos tres (3) 

años, como ocurría en el pasado, en vigencia de las normas transitorias aquí 

estudiadas. 

En ese sentido, el punto de partida es que, si a partir del 1° de enero de 

2024, el Registro Único de Proponentes únicamente refleja la información 

contable correspondiente al último año fiscal reportado por el proponente, en 
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virtud de la finalización de la medida transitoria prevista en los Decretos 399 y 

579 de 2021 y 1041 de 2022, esto implica que el RUP vigente al año 2025 solo 

contiene estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024. 

En otras palabras, la entidad estatal debe estructurar la evaluación de la 

capacidad financiera y organizacional de los proponentes con base en la 

información efectivamente contenida en el RUP y, no resulta procedente admitir 

la acreditación de estados contables de 2021, 2022 o 2023, pues ello equivaldría 

a incorporar al proceso datos que no se encuentran registrados en el instrumento 

oficial de verificación, desconociendo el principio de igualdad frente a aquellos 

oferentes que únicamente cuentan con la información del último año fiscal. 

Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, 

de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. De esta 

manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como 

juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que 

motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución 

de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión 

correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y 

disciplinarias. 

Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento 

contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y 

absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para 

que los partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la 

decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, 

cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea 

atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.  

 

4. Referencias normativas y jurisprudenciales: 

 

• Ley 1150 de 2007. Artículo 5. 

• Decreto 1082 de 2015. Artículos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.5.3, 

2.2.1.1.1.5.6, 2.2.1.1.1.6.2 

• Decreto 399 de 2021. Artículos 4, 5, 6.   

• Decreto 579 de 2021. Artículos 1, 2, 3.  
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• Decreto 1041 de 2022.  

• VAQUER CABALLERÍA, Marcos. Eficacia territorial y temporal de las 

normas. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010. 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se ha 

pronunciado sobre la acreditación de los indicadores de capacidad financiera y 

organizacional de los oferentes mediante el RUP en los conceptos No. 

4201912000006798 del 24 de octubre de 2019, C-002 del 12 de febrero de 

2020, C-089 del 4 de marzo de 2020, C-099 del 06 de abril de 2020, C-166 del 

14 de abril de 2020, C-233 del 16 de abril de 2020, C-326 del 9 de junio de 

2020, C-140 del 9 de abril de 202, entre otros.  

Respecto a la reglamentación establecida en los Decretos 399 y 579 de 2021 y 

1041 de 2022, se pronunció en los conceptos C-288 de 17 de junio de 2021, C-

353 del 19 de julio de 2021, C-366 del 26 de julio de 2021 y C-372 del 28 de 

julio de 2021, C-406 del 8 de agosto de 2021, C-407 del 25 de agosto de 2021, 

C-439 de 5 de julio de 2022, C-831 del 28 de noviembre del 2022, C-005 de 21 

de febrero de 2023, C-050 de 22 de marzo de 2023, C-185 de 8 de junio de 

2023, C-277 de 14 de julio de 2023, C-350 del 28 de agosto de 2023, C-355 del 

30 de agosto de 2023, C-102 del 6 de marzo de 2025 y C-571 del 19 de junio 

de 2025, C-1156 del 29 de septiembre de 2025, C-751 del 15 de mayo de 2026, 

entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en 

el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder a través del 

siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.  

La sostenibilidad no es una opción, es una obligación. Por ello, la Agencia 

Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a 

realizar el Curso de Contratación Pública Sostenible y Socialmente 

Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos 

los compradores públicos, proveedores, servidores públicos v para generar 

mayor valor público. Accede al curso y aprende como implementar criterios 

sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratación: 

https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718 

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha dado un paso decisivo en la 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
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estandarización y modernización del sector social con la expedición de las 

Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales 

adoptó Documentos Tipo para las modalidades de selección de licitación 

pública (versión 2), selección abreviada de menor cuantía, mínima 

cuantía, consultoría e interventoría, promoviendo procesos más 

transparentes, eficientes  competitivos y sostenibles en sectores estratégicos 

como educación, salud, cultura, recreación, deporte, institucional y vivienda. 

Consulta y descarga los documentos aquí: 

https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo 

Si quieres conocer más sobre la aplicación de Documentos Tipo puedes consultar 

la última versión de la Guía para la comprensión e implementación de los 

Documentos Tipo de obra pública de infraestructura de transporte. En 

esta actualización se incorporaron orientaciones prácticas dirigidas a entidades 

públicas, proveedores, organismos de control y demás interesados, con el 

propósito de facilitar la adecuada implementación de estos instrumentos en los 

procesos contractuales. Además se incluyeron lineamientos que orientan la 

implementación de los criterios ambientales y sociales incluidos en los 

documentos tipo: Consulta la guía aquí: 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-

comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-

infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-

contratacion-vigentes 

Por último, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposición de 

la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para 

atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se 

requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes 

canales de atención:  

• Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía (Mesa de servicio): 

01800 0520808 

• Línea en Bogotá (Mesa de servicio):+57 601 7456788 

• Correo de radicación de correspondencia: 

ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co 

• Formulario web para PQRSD: 

https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-

antes-de-formular-una-pqrsd 

https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
mailto:ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
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Evalúa el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atención de PQRSD en el 

siguiente enlace: https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ. ¡Ayúdanos a 

mejorar porque el compromiso es de todos! 

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

Cordialmente, 
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