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DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad -
Ambito de aplicacion - Entidades sometidas

[...] la Ley 2022 de 2020 [...] modificé el contenido del paragrafo 7 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, que habia sido adicionado por la Ley 1882 de 2018. Con esta
modificacion, si bien se mantuvo el mandato de aplicacidn obligatoria de los Documentos
Tipo por parte de las entidades sometidas al EGCAP, se atribuyé a la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para su expedicién.

De acuerdo con lo expuesto, los Documentos Tipo adoptados son obligatorios para las
Entidades Estatales regidas por el EGCAP que adelanten Procesos de Contratacién
mediante las modalidades de seleccion y objetos contractuales cobijados por alguno de
los Documentos Tipo vigentes en los diferentes sectores. Esta obligatoriedad implica, a
su vez, que las Entidades Estatales tengan que adelantar los Procesos de Contratacion
bajo las condiciones establecidas en los Documentos Tipo que rijan para el objeto a
contratar y el procedimiento de seleccién aplicables, sin que puedan variarse los
requisitos fijados en ellos.

LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Personas juridicas de derecho privado
- Documentos tipo - Estatuto General de Contratacion de Ila
Administracion Publica

[...] el primer inciso del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 surge como una disposicion
complementaria de la Ley 2022 de 2020, en la medida en que, segun se desprende de
su texto, de una parte, la norma busca extender la aplicacién obligatoria de los
documentos tipo a la celebraciéon de contratos o convenios interadministrativos entre
entidades regidas por EGCAP y otros sujetos cuyo régimen de contratacion prevalente
es el derecho privado. Esto de tal forma que cuando una entidad estatal regida por el
EGCAP celebre contratos o convenios con otra i) entidad estatal de régimen especial o
con ii) patrimonios auténomos o iii) con personas naturales o juridicas de derecho
privado, tenga que hacerlo aplicando documentos tipo. Los efectos del primer inciso del
articulo 56 se proyectarian entonces a los contratos o convenios interadministrativos o
de cualquier otra indole, que se deban celebrar con estos sujetos, cuyos objetos
comprendan la adquisicién de bienes, obras o servicios, que, al tenor de lo dispuesto en
el apartado normativo bajo examen, deberan celebrarse mediante documentos tipo.

LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Paragrafo - Alcance

En este contexto, de la lectura conjunta de los incisos primero y segundo del articulo 56
de la Ley 2195 de 2022, se desprende que cuando se celebre un contrato o convenio
interadministrativo o de cualquier otra indole entre una entidad sometida al EGCAP vy los
sujetos alli mencionados, del cual se derive la ejecucion de objetos contractuales
incluidos dentro del ambito de aplicacion de los documentos tipo, su celebracion debera
realizarse por parte del ejecutor o de quien tenga a su cargo el deber legal de
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materializar dicha contratacidén, haciendo uso obligatorio de dichos documentos siempre
que exista documento tipo aplicable al objeto contractual que se planea contratar. Esto
significa que los contratos no relacionados con los contratos y convenios adquiridos con
la entidad sometida al EGCAP no tendrian que aplicar los documentos tipo, salvo que
quieran hacerlo como una buena practica de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar el alcance del paragrafo del articulo 56
de la Ley 2195 de 2022 y lo dispuesto en los dos primeros incisos del mencionado
articulo, del cual se excluye, a cierto tipo de entidades, en lo relacionado con la
contratacion de su giro ordinario. Conforme se desprende del texto del referido
paragrafo, se exceptla de lo sefialado en los dos primeros incisos a: i) las instituciones
de educacion superior publicas, ii) las empresas sociales del Estado, iii) las sociedades
de economia mixta y iv) las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente,
en la contratacién relacionada con el giro ordinario. Esto significa que, en la contratacién
asociada a su giro ordinario, estos tipos de entidades no tendrian que aplicar, de manera
obligatoria, los Documentos Tipo, ni tampoco el EGCAP. En este caso, la norma se limita
a fomentar la implementacién de Documentos Tipo a modo de buena practica
contractual, en los casos en los que se estime conveniente.

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - Ley 2195 de 2022 - Articulo 56 -
Paragrafo — Alcance

Lo dispuesto en el paragrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 implica que las
instituciones de educacion superior publicas, las empresas sociales del Estado —que son
objeto de su solicitud-, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado, no tendran que implementar Documentos Tipo a excepcién de
aquellos casos en los que la contratacion este relacionada con el giro ordinario de sus
asuntos, salvo que los manuales internos de contratacidn de estas entidades dispongan
la obligacién de tener en cuenta los Documentos Tipo como una buena practica
contractual. De acuerdo con este entendimiento, estas entidades, en virtud de su
enunciacion en este paragrafo, quedan, en principio, exceptuadas de los Documentos
Tipo, incluso para la contratacion de obras o servicios cubiertos por documentos tipo, en
el marco del cumplimiento de contratos o convenios con entidades sometidas al EGCAP
y de los negocios juridicos que se deriven de ellos, exclusivamente en lo que se refiere
a su giro ordinario, entendido este conforme a los criterios jurisprudenciales y
doctrinarios que se explican en la parte considerativa de este concepto. En otras
palabras, ninguna entidad cuya naturaleza juridica coincida con las mencionadas en el
paragrafo del articulo 56, —como es el caso de las empresas sociales del estado-, tendra
que someterse de manera obligatoria a los Documentos Tipo o el EGCAP para la
contratacion de obras o servicios asociadas a su giro ordinario, a menos que su manual
de contratacion establezca lo contrario. De hacerlo, primara el principio de
inderogabilidad singular del reglamento, que obliga a aplicarlo en las actuaciones
concretas.
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DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social — Sectores

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las Resoluciones
952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de infraestructura social,
aplican de forma transversal a las modalidades de seleccién indicadas y a los proyectos
de infraestructura, interventoria y consultoria enmarcados dentro de los sectores
educativo, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, en los procesos
de seleccion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Licitacion publica -
Resoluciéon 539 de 2025 - Sujetos obligados

Concretamente, en relacién con su solicitud le indicamos que, el articulo tercero de la
Resolucion 539 del 21 de agosto de 2025, indica que, los Documentos Tipo que esta
adopta son de caracter obligatorio en la actividad contractual de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asimismo,
su aplicacion es exigible a los patrimonios autébnomos y a las personas naturales o
juridicas de derecho publico que, por mandato legal, estén obligadas a su aplicacion -
supuesto que debe observarse de acuerdo con lo explicado en el punto i. de este
concepto-.
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Bogota D.C., 02 junio 2026
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Sefior
Oscar Hernando Villalobos Molina
OscarvillaO5@gamil.com

Ibagué, Colombia

Concepto C-688 de 2026

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad - Ambito de aplicacion - Entidades
sometidas / LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 — Personas
juridicas de derecho privado - Documentos tipo -
Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica / LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Paragrafo -
Alcance / EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - Ley
2195 de 2022 - Articulo 56 - Paragrafo - Alcance /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social — Sectores
/ DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social -
Licitacion publica - Resolucion 539 de 2025 - Sujetos
obligados

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_04_30_005958

Estimado senor Villalobos Molina:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta del 30 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"¢Conforme a la naturaleza juridica de las empresas sociales de estado
es obligatorio para ellas dar aplicacion a los pliegos tipo sefialados en
las resoluciones 540 y 541 de Colombia compra eficiente para la
contratacion de mantenimiento de infraestructura hospitalaria que se
financian con recursos propios?” (SIC).
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas que menciona en las preguntas de la solicitud, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente

problema juridico: ¢Debe una Empresa Social del Estado - ESE - aplicar lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022?

2. Respuesta:

Lo dispuesto en el paragrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022
implica que las instituciones de educacion superior publicas, las empresas
sociales del Estado — que son objeto de su solicitud -, las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, tendran que
implementar Documentos Tipo a excepcién de aquellos casos en los que la
contratacidn esté relacionada con el giro ordinario de sus asuntos, salvo que los
manuales internos de contrataciéon de estas entidades dispongan la obligacion
de tener en cuenta los Documentos Tipo como una buena practica contractual.
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de acuerdo con este entendimiento, en otras palabras, ninguna entidad cuya
naturaleza juridica coincida con las mencionadas en el paragrafo del articulo 56,
-como es el caso de las Empresas Sociales del Estado-, tendra que someterse
de manera obligatoria a los Documentos Tipo o el EGCAP para la contratacion
de obras o servicios asociadas a su giro ordinario, a menos que su manual de
contratacién establezca lo contrario. De hacerlo, primard el principio de
inderogabilidad singular del reglamento, que obliga a aplicarlo en las actuaciones
concretas.

Ahora bien, debe sefialarse que este paragrafo es una norma que
establece una excepcion, por lo que, en virtud de dicho caracter, esta sujeto a
una interpretacion restrictiva, esto es, apegada a lo que, literalmente, se
desprende del texto.

En conclusion, a juicio de esta Agencia lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, es una manifestacion de la voluntad del
Legislador excluir la aplicacion del presente articulo las Instituciones de
Educacién Superior Publicas, las Empresas Sociales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Unicamente en cuanto a la contratacién de su giro ordinario. En estos casos, en
los manuales de contratacién de estas entidades, se fomentard como buena
practica la aplicacion de los pliegos.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Una de las Entidades Estatales con régimen especial son las Empresas
Sociales del Estado - ESE -, sobre las que redunda el objeto de su concepto.
Estas empresas han sido entendidas como Entidades Publicas que, conforme al
articulo 194 de la Ley 100 de 1993, constituyen una categoria especial,
descentralizada por servicios, con personeria juridica, patrimonio propio vy
autonomia administratival. A través de ellas la Nacién o las entidades

1 “Articulo 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacidén o por
las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo”.
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territoriales prestan el servicio de salud de manera directa, es decir, las
Empresas Sociales del Estado son, esencialmente, los hospitales publicos. El
Consejo de Estado, en relacidon con la naturaleza juridica de estas entidades,
preciso:

“[...] Se tiene que las empresas sociales del Estado, es decir, los
hospitales publicos a que se refiere la ley 100 de 1993, son entidades
descentralizadas por servicios, de naturaleza juridica especial, es decir,
son entidades estatales que pertenecen a la estructura de la rama
ejecutiva del poder publico, porque asi lo disponen los arts. 38 y 68 de
la ley 489 de 1998 [...]"2.

De la cita precedente puede concluirse entonces que, las Empresas
Sociales del Estado —ESE- son una categoria especial de Entidades Publicas que
hacen parte de la estructura de la Rama Ejecutiva del poder publico. En este
mismo sentido, el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, en el que se consagran los
organismos y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico,
dispuso en el literal d) del numeral 2 que las Empresas Sociales del Estado hacen
parte del sector descentralizado por servicios de esta rama del poder publico.

Por su parte, en lo que a materia contractual se refiere, de conformidad
con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el régimen de
contratacién de las —-ESE- es el de derecho privado, es decir, se rige por las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio y en el Cédigo Civil, aplicables
en lo que resulten pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas
por el derecho publico. La norma referida prescribe que: “En materia contractual
se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la
administracion publica” (énfasis fuera de texto).

En consecuencia, las —~ESE- no estan sometidas al EGCAP ni a las normas
que lo reglamentan o complementan, ya que, por disposicién expresa de la
norma transcrita, sus contratos se rigen por el derecho privado. Sin embargo,
esta circunstancia no implica la inobservancia de los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, teniendo en cuenta que su objeto, conforme a
la Sentencia C-665 de 2000 de la Corte Constitucional, corresponde a la

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia 18 de febrero de 2010. CP, Enrique Gil Botero. Exp.
37004.
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prestacién del servicio de salud a cargo del Estado o como parte del servicio de
seguridad social®. En esta misma linea, el articulo 83 de la Ley 489 de 1998,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 83. Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del
Estado, creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud, se sujetan al
régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la
presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las
normas que las complementen, sustituyan o adicionen.”

Esta también ha sido la interpretacidn del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, que en el Concepto No. 201942301304712 de 2019, reiterando lo
expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?, expreso
que “[...] el régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, estd
sometido al derecho privado por disposicion legal y la facultad discrecional de
pactar las clausulas excepcionales dota a las mentadas entidades de
herramientas especiales para garantizar ciertos fines”>.

En consecuencia, por mandato del legislador, el régimen juridico de los
contratos de las —ESE- constituye una de las excepciones legales existentes para
la aplicacién del EGCAP. Esta excepcidn permite que dichas empresas se
sustraigan de las normas que regulan la actividad contractual de las Entidades
Estatales a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 80 de 1993. Sin perjuicio
de lo anterior, la exclusién de las -ESE-, frente al régimen juridico contractual
general de las Entidades Estatales, no ha sido absoluta, toda vez que intervienen
en la prestacion de servicios de salud, como actores dentro de un servicio publico

3 En sentencia C-665 de 2000, la Corte Constitucional se pronuncid, asi: “En los términos del articulo
49 de la Constitucion Politica, la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado; al cual corresponde organizarlos, dirigirlos y reglamentarios conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Igualmente es deber del Estado establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Debe también el Estado sefialar las
competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefalados en la ley” (Corte Constitucional. Sentencia C-665 de 2000. M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo)

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27 de agosto de 1998, Rad.
1.127, C.P. Javier Henao Hidron. Rad. 1.127; y concepto del 6 de abril de 2000, C.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce. Rad. 1.263.

5 Ministerio de Salud y la Proteccién Social. Concepto del 16 de agosto de 2019. Expediente No.
201942301304712.
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bajo responsabilidad del Estado, en los términos del articulo 49 de la
Constitucidén Politica. Ademas, de tiempo atras en el ordenamiento juridico
colombiano se reconocid que las entidades exceptuadas del EGCAP debian
respetar los principios de la funcidn administrativa, tesis que luego fue acogida
por el legislador con la expedicion de la Ley 1150 de 2007.

Como se seifald anteriormente, el régimen de derecho privado que, por
regla general, caracteriza a los regimenes especiales no implica la ausencia de
elementos de derecho publico que tienen como fin Ultimo garantizar que los
regimenes especiales de contratacion también se ordenen hacia la consecucion
de los fines del Estado. Estos elementos de derecho publico encuentran su
manifestacion tanto en forma de reglas como de principios. En relacién con este
segundo tipo, esto es, principios de derecho publico aplicables a regimenes
especiales de contratacién, la norma por excelencia es el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007.

Al referirse al régimen contractual de las -ESE-, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado manifestdé que “la entidad estatal debe observar en su
actuacién, precontractual y contractual, los principios que la Constitucidon Politica
le impone, en desarrollo de lo cual le asiste la obligacion de obrar con igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, en todas las
etapas de la realizacion del contrato estatal”. De esta forma, aunque los
contratos suscritos por las —~-ESE- estan excluidos del EGCAP, lo cierto es que no
se rigen exclusivamente por el derecho civil y comercial, pues, conforme al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, a estos les aplican tanto los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal, asi como el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, tematicas tratadas y reguladas en el referido estatuto, asi
como el deber de publicar en la plataforma transaccional SECOP II. Al respecto,
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022:

“Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
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209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP II- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informaciéon generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera
un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”. (Cursiva fuera del
original).

De la disposicién transcrita, se deriva la interpretacién de que a pesar que
el régimen que aplican sea el derecho privado, tiene limitaciones dentro del
derecho publico como son los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal y reglas del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi
como el deber de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP II- o
la plataforma transaccional que haga sus veces, sin perjuicio de las demas reglas
que les aplique a la sociedad de economia exceptuada del EGCAP.

Lo anterior es reafirmado por el Consejo de Estado en el caso particular
de los manuales de contratacidén, que contiene algunas reglas que deben seguir
las entidades con régimen especial en su actividad contractual:

“[...] en la contratacién de las entidades excluidas de la Ley 80 se
distinguen perfectamente dos ordenamientos juridicos: uno
prevalente, el derecho privado, que aporta todas sus instituciones,
reglas y principios y las pone al servicio de los contratos de dichas
entidades; y otro, secundario, referido a los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal —pero no a la Ley 80 de 1993, con
sus reglas particulares—, que inspiran al régimen anterior con valores
propios del derecho publico.
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La Sala entiende que el régimen preponderante domina y aporta el
gran volumen de normas contractuales y que el régimen inspirador
influye y ayuda a interpretar, pero también transforma parte de esas
instituciones, porque se suma a ellas, o que no siempre se logra
conservando intacta la institucion privada sino introduciéndole
modificaciones”®.

Ahora bien, puede decirse que una de las reglas para las —ESE-, derivada
de las normas de derecho publico estudiadas, consiste en el deber de expedir un
manual de contratacién. En este documento deben concretarse los principios de
la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, asi como determinarse la manera
concreta como dichos principios orientaran el derecho privado en el ejercicio de
la actividad contractual. De esta manera, los potenciales oferentes podran
identificar las reglas que aplica la entidad en sus procesos contractuales.

Sobre este punto particular es preciso destacar que, las Entidades
Estatales sometidas a regimenes especiales de derecho privado tienen una
amplia libertad de configuracion del contenido del manual de contratacion. Esta
libertad se deriva del principio de autonomia de la voluntad reconocida a estas
entidades, que les permite establecer la manera en que adelantaran sus
procesos de contratacién’. Ahora bien, dicha libertad es similar a la reconocida
a los particulares por el derecho privado, pero no es idéntica a aquella, en la
medida en que encuentra importantes limitantes.

La elaboracién de esos manuales debe contemplar procedimientos de
seleccidon publicos, en los cuales se garantice la imparcialidad de la entidad
contratante, la igualdad entre los oferentes, y en los cuales se respeten los
principios constitucionales relevantes, como la eficacia, economia, celeridad,
moralidad, entre otros. Es decir, deben reflejar los principios de la funcién
administrativa y, también, los de la gestion fiscal. La forma precisa en que se
concretan estos principios, asi como la manera como se armonizan con su
régimen de derecho privado, es un asunto que debe decidir la entidad en el
ejercicio de la discrecionalidad concedida por el ordenamiento juridico. No
obstante, se considera que, como minimo, los manuales disefiados por la entidad

6 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de octubre de 2016. C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico. Exp. 45.607.

7 HINESTROSA FORERO, Fernando. Tratado de las Obligaciones II. De las fuentes de las obligaciones:
el negocio juridico. Vol. I. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 116.
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se deben indicar cudles son sus procedimientos de seleccién y una descripcion
de cada uno de ellos, al igual que las etapas que los componen, los cuales deben
estar alineados con la garantia de los principios de la funcion administrativa®.

De esta forma, las reglas establecidas en los manuales o reglamentos
internos de contratacién son muy importantes, toda vez que las entidades se
obligan a cumplir su contenido. Ademas, tratandose de un acto administrativo,
concretamente de un reglamento, le aplican los atributos propios de estos tipos
de actos, entre otras cosas, la presuncion de legalidad y la regla de
inderogabilidad singular del reglamento®. En tal sentido, su contenido vincula a
la propia entidad que lo expidié y no puede desconocerlo a su capricho en casos
especificos; sin perjuicio de la posibilidad de expedir un nuevo manual o de
modificar el existente.

Ademas, los procedimientos de seleccion que creen las entidades de
régimen especial en sus manuales de contratacion deben estar acordes, en
cuanto a sus etapas, publicidad, duracién, requisitos y demas aspectos con los
acuerdos comerciales suscritos por Colombia, en caso de que la entidad se
encuentre dentro del ambito de cobertura de algun acuerdo comercial.

De otro lado, existen ciertos contenidos determinados por el
ordenamiento juridico que no pueden ser modificados por los manuales internos,
por tratarse de asuntos con reserva de ley. En este sentido, estos reglamentos
internos de las entidades con régimen especial no pueden crear causales de

8 Cfr. Colombia Compra Eficiente. Subdireccion de Gestion Contractual. Concepto C-362 del 3 de julio
de 2020. Pag. 9.

° “La fuerza vinculante de los reglamentos -tanto para los administrados como para la propia
administracién- surge del hecho de ser una norma juridica, y de compartir la naturaleza del acto
administrativo, luego, de alli también se desprende que se presuman legales y sean ejecutorios.

Por esta misma razén, la doctrina espafiola —con especial fuerza- ha sefalado que su observancia no
queda al capricho del 6rgano que la expidid, pues si quisiera él lo puede desconocer. De algun modo, como
acontece con todo acto administrativo, el acto cobra vida propia, y autonomia en relacién con su propio creador.
A este ultimo evento se le denomina la inderogabilidad singular del reglamento, que no es otra cosa que la
prohibiciédn de insertarlo en un caso particular.

Esta tesis —de absoluta razonabilidad-, protege tanto al ciudadano como al ordenamiento juridico en
general, de la arbitrariedad de la administracidon, pues si se admitiera que pese a estar envigencia un
reglamento la propia administracion que lo dicto lo pudiera inaplicar, aduciendo que si ella lo produjo entonces
cuenta con la autoridad para desconocerlo, los abusos y la violacion a sus propias reglas propiciaria el atropello
y la corrupcion”. (MARIN CORTES, Fabian G. El reglamento como fuente del derecho administrativo. En: Las
fuentes del derecho administrativo. Texto inédito. 2010. pp. 200-201).
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inhabilidad o incompatibilidad, prescribir requisitos de perfeccionamiento,
tipologias contractuales, limitar la capacidad contractual establecida en Ila ley.
En efecto, estos contenidos no pueden ser regulados o modificados por los
manuales de contratacion, ya que se trata de aspectos con reserva de ley o con
congelacién en el rango de nivel legal, por lo que un acto administrativo no
podria alterarlos?°,

Sin perjuicio de lo anterior, existen multiples contenidos que pueden ser
objeto de regulacién en el manual de contratacién, por hacer parte del ambito
de configuracion en desarrollo de su autonomia contractual, siempre que no
contravengan la Constitucion ni la ley. Por ejemplo, la definicién de algunos
requisitos de ejecucion del contrato, con excepcion de los que la ley imponga, la
definicidn de si cierta actuacién de la actividad contractual la debe realizar cierta
dependencia de la entidad, establecer limites en cuanto a posibilidad de realizar
adiciones, detallar los tramites internos que se surten al interior de la entidad y
demds aspectos que hagan parte de su ambito de configuracion.

La Ley 2022 de 2020, modificd el contenido del paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que habia sido adicionado por la Ley 1882 de 2018%!,

10 Ibid.

11 ey 2022 de 2020: “Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara
asi:

“Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga
sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen
buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion
publica.

Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria
local, en la adopcién de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones,
la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacién. Para tal efecto se
deberd llevar a cabo un proceso de capacitacién para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma, y
definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el
sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema para la revisidn constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria para consultoria
de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
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Con esta modificacién, si bien se mantuvo el mandato de aplicacion obligatoria
de los Documentos Tipo por parte de las entidades sometidas al EGCAP, se
atribuyé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente la competencia para su expedicion.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia ha expedido diversos
grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacién de obras
publicas de infraestructura de transporte, agua potable, saneamiento basico y
social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracidén de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para
los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad
con las modalidades de seleccidn establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacién directa.

De acuerdo con lo expuesto, los Documentos Tipo adoptados son
obligatorios para las Entidades Estatales regidas por el EGCAP que adelanten
Procesos de Contratacion mediante las modalidades de seleccidn y objetos
contractuales cobijados por alguno de los Documentos Tipo vigentes en los
diferentes sectores!?. Esta obligatoriedad implica, a su vez, que las Entidades
Estatales tengan que adelantar los Procesos de Contratacién bajo las condiciones
establecidas en los Documentos Tipo que rijan para el objeto a contratar y el
procedimiento de seleccion aplicables, sin que puedan variarse los requisitos
fijados en ellos. Lo anterior, por cuanto los Documentos Tipo se caracterizan por
ser inalterables, es decir, que las Entidades Publicas carecen de la facultad de
modificarlos, con excepcion de aquellos aspectos que pueden diligenciar, que
son las descripciones que estan incluidas entre corchetes y resaltadas en gris en
cada uno de los Documentos Tipo.

En ese orden, las Entidades Estatales regidas por el EGCAP, de
conformidad con el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado

entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en los términos fijados
mediante la reglamentacion correspondiente”.

12 | os Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente pueden ser consultados en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo
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por la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, se encuentran
obligadas a aplicar los Documentos Tipo implementados por esta Agencia para
adelantar los Procesos de Contratacidn que se encuentren cobijados por los
Documentos Tipo expedidos. Sin embargo, si el objeto contractual no se
relaciona con actividades u objetos contractuales descritos en los Documentos
Tipo que han sido expedidos por Colombia Compra Eficiente, o estos no aplican
a la modalidad de escogencia aplicable, no sera obligatorio aplicar los Pliegos
Tipo.

Ademas del objeto y la modalidad de escogencia aplicable, para delimitar
de forma mas precisa el ambito de aplicacién de cada uno de los Documentos
Tipo serd necesario analizar la matriz de experiencia asociada a cada uno de
ellos, pues estos aplicaran a los proyectos y/o actividades especificas
contempladas en cada una de dichas matrices de experiencia. En este sentido,
la matriz de experiencia de cada uno de los Documentos Tipo, ademas de
estandarizar este importante requisito en los procedimientos de seleccion,
delimita o precisa el ambito de aplicacidn de estos, por lo que aplicaran a las
actividades establecidas en cada una de estas matrices?3.

En conclusion, la definicion de si a un Proceso de Contratacion le aplican
los Documentos Tipo radicara en si el contrato a ejecutar se enmarca dentro de
las actividades establecidas en la matriz de experiencia del Documento Tipo, de
modo que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deberan aplicar los
Documentos Tipo en dichos supuestos. En todo caso, independientemente de la
correspondencia entre el objeto a contratar y alguna de las actividades
tipificadas en las matrices de experiencia, la aplicacion del Documento Tipo solo
sera forzosa, si ademas el correspondiente Documento Tipo ha sido expedido
para la modalidad de escogencia en la que se debe adelantar el proceso de
seleccién.

Conforme se explicd en los parrafos anteriores, en virtud de la Ley 2022
de 2020, los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente son de aplicacion obligatoria

13 En este sentido, a modo de ejemplo, en el «documento base» del documento tipo de licitacién se
establece lo siguiente: “Los Documentos Tipo aplica a los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte (version 3), que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte no contempladas en la Matriz 1
- Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.6.1.5.
del Decreto 1082 de 2015".
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para las Entidades Estatales sometidas al EGCAP. En ese sentido, el contenido
normativo de la Ley 2022 de 2020, y en su momento también de la Ley 1882 de
2018, excluyen del ambito de aplicacidon de los Documentos Tipo la contratacion
de Entidades Estatales de régimen exceptuado, por lo general, sujetas al
derecho privado.

No obstante, este panorama varidé con la expediciéon de la Ley 2195 de
2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”. De
conformidad con su articulo 1, esta norma tiene por objeto la adopcion de
diferentes medidas tendientes a prevenir los actos de corrupcioén, reforzar la
articulacidn de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por
la corrupcién, promoviendo la cultura de la legalidad e integridad.

Entre las medidas adoptadas por la Ley mencionada se destaca el articulo
56, norma sobre la que versa la presente consulta. Esta disposicidon se refiere de
manera expresa a los documentos tipo y a su aplicabilidad a sujetos diferentes
de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica:

Articulo 56. Aplicacién de los documentos tipo a entidades de régimen
especial. Para la adquisicién de bienes, obras o servicios, las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica que celebren contratos o convenios
interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra entidad estatal
0 con patrimonios autdonomos o con personas naturales o juridicas de
derecho privado, cuyo régimen de contratacién sea especial o de
derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccién y los contratos que realicen en
desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen los
documentos tipo se regiran por el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica.

Paragrafo. Se exceptlan del presente articulo las Instituciones de
Educacién Superior publicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales vy
comerciales del Estado, Unicamente en cuanto a la contratacion de su
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giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacion de
estas entidades, se fomentard como buena practica la aplicacion de los
pliegos tipo.

Las implicaciones de lo establecido en esta norma son variadas y se
presentan en multiples ambitos de la actividad contractual de las entidades
estatales, que como consecuencia de la entrada en vigor de la disposicion en
cita, ven alterado su régimen juridico. En tal sentido, para efectos de dar
respuesta concreta al problema juridico planteado, es importante tener en
cuenta las posturas que se han sustentado en torno al alcance del articulo 56 de
la Ley 2195 de 2022.

Asi, a partir del concepto C-066 del 28 de enero de 20224, esta agencia
considerd que el primer y principal mandato de la norma se encuentra dirigido a
las Entidades Estatales sometidas al EGCAP, para que, en la adquisicidon de
bienes, obras o servicios, apliqguen los Documentos Tipo expedidos por esta
Agencia, cuando celebren contratos o convenios interadministrativos o de
cualquier otra indole con otra Entidad Estatal, o con patrimonios auténomos o
con personas naturales o juridicas, cuyo régimen de contratacién sea especial o
de derecho privado. En ese sentido, el primer inciso de la norma reafirma el
deber de las entidades sometidas al EGCAP de aplicar los Documentos Tipo.

De acuerdo con esto, se sostuvo que el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022
es una norma que complementa al paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por la Ley 2022 de 2020, que establece el mandato de
aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo para las entidades sometidas al
EGCAP. Si bien el texto de la Ley 2022 de 2020 establece con claridad la regla
de aplicacion obligatoria de los documentos tipo en los Procesos de Contratacion
adelantados por las entidades estatales regidas por el EGCAP, lo cierto es que

14 Esta tesis se desarrollé y complementd, entre otros, en los siguientes conceptos C-
320 del 20 de mayo de 2022, C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de
2023, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio
de 2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del 15 de julio de 2022, C-483 del 5 de agosto
de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto de 2022, C-341 del 27 de
mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449 del 25 de julio de 2022, C-453 del 14
de julio de 2022, C-488 del 29 de julio de 2022, C-501 del 29 de julio de 2022, C-155 del
7 de marzo de 2025, C-202 del 26 de marzo de 2025, C-298 del 16 de abril de 2025 y C-808
del 30 de julio de2025
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sus efectos no eran los mismos en los procesos de seleccién adelantados por
entidades exceptuadas o con regimenes especiales.

Antes de la expedicidon del articulo 56 ibidem, la Ley 2022 de 2020 ya
habia establecido el mandato de aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo,
atribuyendo a esta a Agencia la competencia para expedirlos. Dicha Ley restringe
su aplicacion en los Procesos de Contratacidén a través de los que una entidad
estatal regida por el EGCAP debe adquirir una obra o servicio, por supuesto
siempre que el objeto a contratar, al igual que la modalidad que se requiere
emplear, estén cobijados por algin documento tipo vigente. Por el contrario, la
aplicacion de Documentos Tipo por parte de entidades con regimenes especiales
o de derecho privado era un asunto que escapaba del ambito de aplicacién de lo
establecido por la Ley 2022 de 2020, incluso tratandose de obras o servicios
para cuya contratacién les resultaba aplicable los Documentos Tipo vigentes,
comogquiera que la aplicacion de estos solo era procedente cuando el régimen de
la entidad contratante fuera el EGCAP, toda vez que el paragrafo 7 del articulo
2 delalLey 1150 de 2007 solo se refiere a la obligacion de aplicar los Documentos
Tipo en los Procesos de Contratacién que adelanten las entidades sometidas al
EGCAP.

Por tanto, la norma, por el hecho de estar dirigida Unicamente a las
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, solo permitia
que los Documentos Tipo tuvieran que aplicarse de manera obligatoria cuando
este era el régimen general de la contratacion de la entidad que adelantaba el
Proceso de Contratacion. En estos términos, si bien la Ley 2022 de 2020 no
limitd la aplicabilidad de los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia a una
modalidad en especifico, si establecié que su implementacion debia hacerse en
el marco del EGCAP.

En este escenario, el primer inciso del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022
surge como una disposicién complementaria de la Ley 2022 de 2020, en la
medida en que, segun se desprende de su texto, de una parte, la norma busca
extender la aplicacién obligatoria de los documentos tipo a la celebracién de
contratos o convenios interadministrativos entre entidades regidas por EGCAP y
otros sujetos cuyo régimen de contratacidén prevalente es el derecho privado.
Esto de tal forma que cuando una entidad estatal regida por el EGCAP celebre
contratos o convenios con otra i) entidad estatal de régimen especial o con ii)
patrimonios auténomos o iii) con personas naturales o juridicas de derecho
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privado, tenga que hacerlo aplicando documentos tipo. Los efectos del primer
inciso del articulo 56 se proyectarian entonces a los contratos o convenios
interadministrativos o de cualquier otra indole, que se deban celebrar con estos
sujetos, cuyos objetos comprendan la adquisicion de bienes, obras o servicios,
que, al tenor de lo dispuesto en el apartado normativo bajo examen, deberan
celebrarse mediante documentos tipo.

Sin perjuicio de lo anterior, solo es posible comprender los efectos de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 cuando se interpretan en
conjunto todos sus componentes. Esto comoquiera que, a lo anterior se le suman
las implicaciones de lo ordenado por el segundo inciso de la horma en estudio
cuando usa la expresién “los procedimientos de seleccién y contratos que
realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos”, a los que se refiere
el primer inciso, en los que, ademas de la aplicacion de los Documentos Tipo, se
dispone la aplicacién del EGCAP.

De acuerdo con esto, el cambio normativo que supone el articulo en
comento no se agota con el mandato de aplicacion obligatoria de los Documentos
Tipo en los convenios o contratos que celebren las entidades estatales regidas
por el EGCAP con otras entidades de régimen especial, patrimonios auténomos,
personas naturales o juridicas de derecho privado, pues, segun se desprende del
segundo inciso de la norma, esta ademas ordena la aplicacidon del EGCAP a los
Procesos de Contratacion que se adelanten y a los contratos que se celebren con
ocasion de los contratos o convenios a los que se refiere el primer inciso. Esto
significa que, ya sea una entidad estatal de régimen especial, un patrimonio
auténomo o una persona natural o juridica de derecho privado, en virtud de lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 56 ibidem, si, en efecto,
deben subcontratar bienes, obras o servicios, en cumplimiento de un contrato o
convenio interadministrativo o de cualquier otra indole, con una entidad estatal
sometida a la Ley 80 de 1993, deberd adelantar el procedimiento de seleccidn,
asi como celebrar el respectivo contrato, implementando los Documentos Tipo
y aplicando las disposiciones del EGCAP.

Esta, ademas, es la interpretacidn que se desprende de la justificacién del
proyecto normativo que se convirtié en la Ley 2195 de 2022, en la que, respecto
de los contratos ejecutados por entidades de derecho privado, se refirié a la “[..]
obligatoriedad de aplicar los Documentos Tipo, aun si son ejecutados con
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entidades de régimen especial”, como uno de los propdsitos de la Ley. Conforme
se indica en la justificacidn juridica del proyecto ley, este:

“[...] determina la aplicacion de documentos tipo, en los términos del
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, en los eventos en que entidades publicas
sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién
Publica celebren contratos o convenios interadministrativos o de
cualquier otra indole con otras entidades estatales, patrimonios
auténomos o personas naturales o juridicas de derecho privado. Asi
mismo, se determina que los procedimientos de seleccién y los
contratos realizados en dichos negocios juridicos deben regirse por las
normas de contratacién publica”*>.

De lo anterior se evidencia que el propdsito del legislador con la expedicidn
de la norma objeto de consulta, tal como se ha explicado, es que las entidades
estatales que tienen como régimen contractual el EGCAP no puedan eludir su
aplicacion, ni la de los Documentos Tipo que resulten obligatorios, celebrando
convenios o contratos interadministrativo o de cualquier otra indole, con
entidades exceptuadas o particulares sometidos al derecho privado, para que
sean estos Ultimos quienes, en el marco de sus regimenes especiales o de
derecho privado, realicen la subcontratacion de los bienes, obras o servicios que
demanda la entidad estatal, en una suerte de tercerizacion de la contratacion.
Lo anterior teniendo en cuenta que, a la luz de lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 2195 de 2022, tales entidades exceptuadas, patrimonios auténomos o
particulares, que han suscrito convenios o contratos de cualquier indole con
entidades sometidas al EGCAP, estaran obligadas a aplicar dicho estatuto para
la subcontrataciéon derivada de obras, bienes o servicios, siempre que exista
Documentos Tipo en el sector en el que se adelanta la contratacion.

En este punto es necesario analizar los efectos del articulo 56 de la Ley
2195 de 2022, respecto de lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, de la Ley
1150 de 2007, particularmente, de lo establecido en el tercer inciso del literal
c). Lo anterior por cuanto esta norma, al establecer como causal de contratacion
directa la celebracion de convenios o contratos interadministrativos regulaba la

15 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta N 1677 del 23 de noviembre de 2021. Justificacion juridica
del Proyecto de Ley No. 226 de 2021 Camara. p. 15.
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normativa aplicable a estos cuando el régimen prevalente de la entidad
encargada de la ejecucién no fuera el de la Ley 80 de 1993, casos en los que la
norma imponia la aplicacion de esta normativa, a menos que la entidad ejecutora
desarrollara su actividad en competencia con el sector privado, o cuando la
ejecucion del contrato tuviere relacién directa con el desarrollo de su actividad,
eventos en los que se imponia el derecho privado.

En ese sentido, en este Ultimo evento el tercer inciso del literal c) del
articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 daba pie a la aplicacion de normas
de derecho privado, lo que evidencia una supuesta o aparente tensidon entre este
y el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, en lo que se refiere al régimen aplicable
en estas situaciones, comoquiera que, en estos eventos, al tenor de criterios
interpretativos aplicados a lo dispuesto en esta ultima norma, se entendia que
debia aplicarse el EGCAP y los Documentos Tipo.

Lo anterior suponia una antinomia entre el literal c) del articulo 2, numeral
4, de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, en la medida
en que para un mismo supuesto de hecho -la celebracion de un convenio
interadministrativo entre una entidad sometida al EGCAP y otra exceptuada, en
la que la ultima es la ejecutora y desarrolla su actividad en competencia con el
sector privado—, se establecian diferentes consecuencias juridicas, ya que
mientras que la primera norma dispone la aplicacion del derecho privado, la
ultima impone la aplicacion de Documentos Tipo y del EGCAP. Esta aparente
contradiccion, como se expuso en el numeral anterior, debe ser resuelta en favor
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

En efecto, tratdndose de disposiciones de igual jerarquia normativa -
ambas son leyes ordinarias—, que coinciden en su ambito de aplicacién, debe
colegirse que, en lo que respecta al régimen aplicable a los contratos con
entidades exceptuadas ejecutoras de contratos o convenios interadministrativos,
que desarrollen su actividad en competencia con el sector privado, el articulo 56
de la Ley 2195 de 2022 supuso una modificacién tacita del articulo 2, numeral
4, literal c), de la Ley 1150 de 2007.

En tales términos, de lo analizado hasta aqui es posible concluir que el
efecto principal de la norma bajo estudio es la ampliacién de los Documentos
Tipo, al hacerlos obligatorios frente a unos sujetos que, en principio, de acuerdo
con la Ley 2022 de 2020 y el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, no estarian sometidos a esos documentos. Para complementar esta
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medida, la disposicion ademas hace extensiva la aplicacion del EGCAP a estos
sujetos que, en virtud de su naturaleza juridica, tienen, como regla general, un
régimen de contratacién diferente, tales como las entidades exceptuadas, los
patrimonios autdénomos y las personas naturales y juridicas de derecho privado,
a los que expresamente hace alusiéon el articulo 56. De esta forma,
independientemente de que el inciso tercero del literal c) del articulo 2, numeral
4,delaLey 1150 de 2007 parezca indicar que se debe aplicar el derecho privado,
por ser este el régimen que por regla general aplica la entidad ejecutora,
tratdndose de objetos cobijados por Documentos Tipo, los mismos deberan ser
contratados aplicando tales Pliegos Tipo y las disposiciones del EGCAP, por efecto
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

En este contexto, de la lectura conjunta de los incisos primero y segundo
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, se desprende que cuando se celebre un
contrato o convenio interadministrativo o de cualquier otra indole entre una
entidad sometida al EGCAP y los sujetos alli mencionados, del cual se derive la
ejecucion de objetos contractuales incluidos dentro del ambito de aplicacion de
los Documentos Tipo, su celebracion debera realizarse por parte del ejecutor o
de quien tenga a su cargo el deber legal de materializar dicha contratacién,
haciendo uso obligatorio de dichos documentos siempre que exista documento
tipo aplicable al objeto contractual que se planea contratar. Esto significa que
los contratos no relacionados con los contratos y convenios adquiridos con la
entidad sometida al EGCAP no tendrian que aplicar los Documentos Tipo, salvo
que quieran hacerlo como una buena practica de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar el alcance del paragrafo
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 y lo dispuesto en los dos primeros incisos
del mencionado articulo, del cual se excluye, a cierto tipo de entidades, en lo
relacionado con la contratacién de su giro ordinario. Conforme se desprende del
texto del referido paragrafo, se exceptia de lo sefialado en los dos primeros
incisos a: i) las instituciones de educacién superior publicas, ii) las empresas
sociales del Estado, iii) las sociedades de economia mixta y iv) las empresas
industriales y comerciales del Estado, Unicamente, en la contratacion relacionada
con el giro ordinario. Esto significa que, en la contratacién asociada a su giro
ordinario, estos tipos de entidades no tendrian que aplicar, de manera
obligatoria, los Documentos Tipo, ni tampoco el EGCAP. En este caso, la norma
se limita a fomentar la implementacion de Documentos Tipo a modo de buena
practica contractual, en los casos en los que se estime conveniente.
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Es importante tener en cuenta que cuando la norma se refiere a la
contratacion del giro ordinario, emplea un concepto juridico indeterminado®. Un
concepto adquiere esta denominacidon en el Derecho cuando se trata de un
enunciado que goza de vaguedad y que debe materializarse en cada caso,
atendiendo a las técnicas de la interpretacién juridica. De igual forma, se trata
de un concepto para cuya concrecion las Entidades Estatales gozan de cierto
margen de apreciacidn en su aplicacién, pero deben respetar los limites previstos
en las normas de orden publico. Por ejemplo, no podran considerar que cualquier
contrato que celebren hace parte del giro ordinario de sus negocios.

La Corte Constitucional!’ también ha reconocido que el Congreso de la
Republica, dentro de su libertad de configuracidn legislativa, puede emplear este
tipo de conceptos, que se caracterizan por tener un cierto halo de incertidumbre
en su interpretacion, quedando referida su determinacion concreta a la actividad
de los operadores juridicos.

Aunque, como se indicd, la expresion giro ordinario de los negocios es un
concepto juridico indeterminado, el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en distintas ocasiones sobre su alcance, estableciendo algunos
criterios de interpretacion. En su momento, en relaciéon con el alcance de la
expresion giro ordinario incluida en la redaccién original del paragrafo 1° del
articulo 32 de la Ley 80 de 199318, la Seccion Tercera manifesto lo siguiente:

“[E]l giro ordinario de las actividades de una sociedad comercial no
s6lo comprende aquello que define en forma concreta su objeto social,
sino todos los actos directamente relacionados con el mismo, lo que

16 Seglin Garcia de Enterria: “Estos conceptos juridicos indeterminados, o que se contienen en lo que
también se llaman las normas flexibles, son consustanciales a toda la técnica juridica y no constituyen una
particularidad del Derecho publico [...], son conceptos juridicos indeterminados, en el sentido de que la medida
concreta para la aplicacion de los mismos en un caso particular no nos la resuelve o determina con exactitud
la propia Ley que los ha creado y de cuya aplicacién se trata”. (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La lucha
contra las inmunidades del poder en el derecho administrativo. 32 ed. Madrid: Civitas, 1983. pp. 33-34).

17 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-382 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

18 | a redaccion original del paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, incluia la expresion
giro ordinario, la cual servia de elemento calificante para la determinacion del régimen aplicable a los contratos
de los establecimientos de crédito publico, las compafiias de seguros y las demas entidades financieras
publicas. Dicho paragrafo establecia “Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario,
los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objeto
social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades” [Enfasis fuera de texto].
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denota que entre éstos y aquéllas debe existir una relacion de
necesidad que los hace parte en el objeto de la sociedad. Siendo asi
las cosas, resulta que el concepto “giro ordinario de las actividades”
[...], hace relacién tanto a las actividades o negocios realizados en
cumplimiento del objeto social o de las funciones principales,
expresamente definidas por la Ley, como también a todo aquello que
es conexo con ellas y que se realiza para desarrollar la funcion
principal, estableciéndose entre estos una relaciéon de medio a fin,
estrecha y complementaria”®®.

En el mismo sentido se pronuncié recientemente el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, reiterando las anteriores consideraciones, al
expresar que el concepto de "giro ordinario de los negocios” se refiere a aquellas
actividades compatibles con el objeto social, funciones previstas en la ley, o en
las normas de creacidn y en sus estatutos internos de las personas?’ y la doctrina
societaria?!.

Conforme con lo expresado, el giro ordinario involucra los asuntos que
integran el desarrollo del objeto social de una sociedad comercial, una empresa
o Entidad Publica, lo cual comprende tanto unas actividades directamente
relacionadas con dicho objeto social, asi como otros actos conexos al mismo.
Esta interpretacion, en principio, es coherente con la regulacién de la capacidad
de las sociedades comerciales establecida en el Cédigo de Comercio, cuyo
articulo 99 dispone que “[S]e entenderan incluidos en el objeto social los actos

19 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion B. Sentencia del 12 de octubre de 2011. Exp.
No. 20070. C.P. Danilo Rojas Betancourt.

20 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de marzo de 2021. Exp. No.
51373. C.P. José Roberto Sachica Méndez. “[E]l elemento central para la determinacion de este concepto
juridico, remite al objeto social —cuando se trata de empresas publicas o privadas constituidas bajo alguno de
los tipos societarios definidos en la ley- pero también se refiere, mutatis mutandis, al objeto y funciones
expresamente definidas en los actos de creacion de entidades publicas que, por su naturaleza, se orientan al
desarrollo de actividades industriales y comerciales. De forma que, el giro ordinario de los negocios se explica
a partir del objeto social o, también, de las funciones expresamente fijadas por ley, segun se trate de una
persona juridica publica o privada, pues ambas categorias, para estos efectos, resultan equivalentes.”

2! la Superintendencia de Sociedades, citando doctrina autorizada en la materia, ha sefialado: “Si bien
el llamado giro ordinario de los negocios se encuentra determinado por las actividades que constituyen el
objeto social, resultan oportunas algunas precisiones conceptuales en torno al empleo constante en la practica
mercantil de la referida expresion "giro ordinario de los negocios". Partiendo de las anteriores consideraciones
en cuanto al tema del objeto social, se concluye que éste alude a las actividades que desarrolla o se propone
realizar el ente social, al paso que solamente quedan cobijadas por "giro ordinario" aquellas actividades que,
en forma habitual u ordinaria, ejecuta la sociedad.
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directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer
los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de
la existencia y actividad de la sociedad.”??

En relacidén con la aplicacién de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
56 de la Ley 2195 de 2022, conviene aclarar que, a juicio de esta Agencia, la
expresion giro ordinario se usa para designar a la contratacién directamente
relacionada con los asuntos de la gestién habitual u ordinaria de los tipos de
entidades mencionadas en el paragrafo. No obstante, la determinacién de las
actividades que comprenden el giro ordinario es un asunto que debe
establecerse en cada caso concreto por parte de las Entidades Estatales -
analizando lo establecido en sus actos de creacién y verificando los negocios
habituales u ordinarios que desarrollan-, pues el paragrafo del articulo 56
ejusdem se limita a enunciar algunos tipos de Entidades Estatales, las cuales no
solo difieren en su naturaleza juridica, sino también en las actividades que
realizan.

Esto impide que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en sede consultiva, pueda determinar, con un criterio
universal y absoluto, qué actividades especificas hacen parte del giro ordinario
de los negocios de dichas entidades y cudles escapan de este, pues, como se
indico, al explicar la naturaleza de los conceptos juridicos indeterminados, la
concrecion del alcance de la expresion giro ordinario debe hacerse en el caso
concreto, empleando un criterio de interpretacién restrictiva. Ello en la medida
en que el paragrafo del articulo 56 consagra una excepcién a una regla general.
Ademas, cada una de las entidades estatales sefialadas en dicho paragrafo se
encuentra circunscrita, hermenéuticamente -para acotar aquel concepto-, a lo
que establezcan sus normas estatutarias -actos de creacién y demas
reglamentos—, asi como a la realidad de los negocios que hacen parte de su
dindmica habitual.

22 E| Consejo de Estado ha precisado que: “Segun esta norma, el giro ordinario de las actividades de
una sociedad comercial no sélo comprende aquello que define en forma concreta su objeto social, sino todos
los actos directamente relacionados con el mismo, lo que denota que entre éstos y aquéllas debe existir una
relacion de necesidad que los hace parte del objeto de la sociedad. Tal es el caso de la contratacion de la
publicidad para promocionar la empresa o sus productos, o la contratacion de profesionales para que realicen
una consultoria o asesoria relacionada con las actividades de la empresa, etc.

“En estos casos, mal podria decirse que la sociedad no puede realizar este tipo de actos necesarios
para el buen desempefio de sus actividades comerciales. Lo propio cabe decir de las entidades financieras. De
manera que la norma comercial citada es perfectamente trasladable al campo financiero”. (Consejo de Estado.
Seccidn Tercera. Sentencia del 6 de julio de 2005. Exp. No. 11575. C.P. Alier E. Hernandez Enriquez).
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En tales términos, lo dispuesto en el paragrafo del articulo 56 implica que
las instituciones de educacidn superior publicas, las empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales vy
comerciales del Estado, no tendran que implementar Documentos Tipo a
excepcién de aquellos casos en los que la contratacidon esté relacionada con el
giro ordinario de sus asuntos, salvo que los manuales internos de contratacién
de estas entidades dispongan la obligacién de tener en cuenta los Documentos
Tipo como una buena practica contractual. De acuerdo con este entendimiento,
estas entidades, en virtud de su enunciacidon en este paragrafo, quedan, en
principio, exceptuadas de los Documentos Tipo, incluso para la contratacion de
obras o servicios cubiertos por documentos tipo, en el marco del cumplimiento
de contratos o convenios con entidades sometidas al EGCAP y de los negocios
juridicos que se deriven de ellos, exclusivamente en lo que se refiere a su giro
ordinario, entendido este conforme a los criterios jurisprudenciales y doctrinarios
aqui explicados. En otras palabras, ninguna entidad cuya naturaleza juridica
coincida con las mencionadas en el paragrafo del articulo 56, tendra que
someterse de manera obligatoria a los Documentos Tipo o el EGCAP para la
contratacién de obras o servicios asociadas a su giro ordinario, a menos que su
manual de contratacion establezca lo contrario. De hacerlo, primara el principio
de inderogabilidad singular del reglamento, que obliga a aplicarlo en las
actuaciones concretas.

Ahora bien, debe sefialarse que este paragrafo es una norma que
establece una excepcion, por lo que, en virtud de dicho caracter, esta sujeto a
una interpretacion restrictiva, esto es, apegada a lo que, literalmente, se
desprende del texto. La redaccién de la norma evidencia como la excepcion a la
aplicacion forzosa es formulada respecto de ciertos tipos de Entidades Estatales,
las cuales son mencionadas por su naturaleza juridica, sin que se incluya
consideracion alguna relacionada con el régimen juridico al que se encuentren
sometidas. La norma tampoco determina algun supuesto en atencién al cual
pueda aplicarse la excepcion a algun sujeto con una naturaleza juridica distinta
de las especificamente mencionadas.

De acuerdo con este criterio interpretativo y comoquiera que la norma
determina las excepciones en consideracion a la naturaleza juridica de los
sujetos que menciona, sin hacer distincién alguna respecto de su régimen
contractual, es posible concluir que la excepcion predicable de las instituciones
de educacion superior publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades
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de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado no
resulta extensible a entidades que no cuenten con dicha naturaleza.

En conclusion, a juicio de esta Agencia lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, es una manifestacién de la voluntad del
Legislador de excluir de la aplicacién del presente articulo a las Instituciones de
Educacion Superior publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades
de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado,
Unicamente en cuanto a la contratacidn de su giro ordinario. En estos casos, en
los manuales de contratacién de estas entidades, se fomentara como buena
practica la aplicacion de los pliegos tipo.

En el sector social, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente en el segundo semestre del afio 2025 adoptd las siguientes
Resoluciones para contratar obra publica y concurso de méritos:

i) Resolucién 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la
version -2- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resoluciéon 219
de 2021; se adoptan los Documentos Tipo complementarios para los procesos
de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores de educacién, salud, cultura, recreacién y deporte - version 2 y se
derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos
tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".

ii) Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacién y deporte, institucional y vivienda".

iii) Resolucién 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores educacién, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 27
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

iv) Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccidn de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacidon y deporte,
institucional y vivienda”.

v) Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la
version - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucién 798 del 29 de diciembre de
2023".

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las
Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de
infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de
seleccion indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoria y
consultoria enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura,
recreacién y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de selecciéon cuyo
aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 202623,

23 Resolucion 539 del 21 de agosto de 2025, articulo 23. “Vigencia. La presente resolucion rige a partir
de su publicacidn y aplicara a los procedimientos de seleccidn de licitacion de obra publica de infraestructura
social en los sectores educacién, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026".

Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion rige a partir
de su publicacion y aplicara a los procedimientos de seleccidén abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social de los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda,
cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 541 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion rige a partir
de su publicacidon y aplicara a los procedimientos de minima cuantia de obra publica de infraestructura de los
sectores educacion, salud, cultura, recreacidon y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria
sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion rige a partir
de su publicacidn, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura social en los sectores educacién, salud, cultura, recreacion y
deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente
resolucidén rige a partir de su publicacion, deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de 2023 y sus
modificaciones posteriores, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la
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Concretamente, en relacién con su solicitud le indicamos que, el articulo
tercero de la Resolucion 539 del 21 de agosto de 2025, indica que, los
Documentos Tipo que esta adopta son de caracter obligatorio en la actividad
contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica. Asimismo, su aplicacion es exigible a
los patrimonios auténomos y a las personas naturales o juridicas de derecho
publico que, por mandato legal, estén obligadas a su aplicacidon -supuesto que
debe observarse de acuerdo con lo explicado en el punto i. de este concepto-.

En consecuencia, los obligados a su aplicacion, al adelantar sus
procedimientos de seleccidn, solo podran modificarlos en los aspectos que los
Documentos Tipo lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se
encuentran entre corchetes y resaltados en gris —[texto]-, para lo cual deberan
observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los Documentos
Tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica
que, en los apartes en que los documentos tipo no lo permitan, la entidad debera
integrar el contenido de estos a su proceso de contratacion sin ningun tipo de
alteracion.

Por su parte, el articulo décimo primer de la Resoluciéon 539 de 2025,
adopta los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de
obra publica de infraestructura social relacionados con el sector salud - Versién
2. Seguidamente, el paragrafo segundo del articulo décimo segundo indica que
estos documentos tipo aplican a los procesos contractuales que correspondan a
las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia del Sector Salud.

Finalmente, es pertinente mencionar que, de acuerdo con el articulo
vigésimo cuarto de la Resolucidon 539 de 2025, esta deroga la Resolucion 219
del 6 de agosto de 2021, Resolucién 220 del 6 de agosto de 2021, Resolucién
392 del 18 de noviembre de 2021, Resolucidon 454 del 16 de diciembre de 2021,
y sus modificaciones posteriores.

Para efectos del problema juridico planteado en este numeral debe
indicarse que, las derogatorias que trajo consigo la expedicion de la Resolucién
539 de 2025, fueron las indicadas en el parrafo precedente. En este sentido,

interventoria de obras publicas de infraestructura social en los sectores educacion, salud, cultura, recreacion
y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.
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esta Agencia no puede pronunciarse sobre si la Resolucidon en comenté derogo,
sustituyd o modificd alguna otra disposicién adicional a las indicadas en el
articulo vigésimo cuarto de la Resolucion 539 de 2025.

En efecto, conforme con el principio de legalidad de la funcion
administrativa consagrado en el articulo 121%* de la Constitucion Politica, las
autoridades solo pueden ejercer las funciones que les han sido atribuidas
expresamente por la Ley. Asi, las competencias de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se circunscriben a las
indicadas en la parte introductoria de este concepto, es decir, las consagradas
en el Decreto 4170 de 2011, dentro de las cuales se encuentran la expedicion
de los documentos tipo, por no la potestas de pronunciarse con efectos juridicos
sobre la vigencia, derogatoria o modificacion de actos administrativos expedidos
por otras entidades del orden nacional, como lo es el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

En esa linea, la facultad de determinar la derogatoria o modificacién de
un acto administrativo corresponde, por regla general, a la misma autoridad que
lo expidié en este caso al Ministerio de Salud y Proteccién Social, o al juez
contencioso administrativo en ejercicio del control de legalidad. Sin embargo,
dicho anédlisis no puede ser definido de manera vinculante por una entidad
administrativa distinta, como la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, respecto de actos expedidos por el Ministerio
sefialado, pues ello implicaria invadir la érbita competencial de otra autoridad y
desconocer el principio de separacion funcional.

En consecuencia, aun cuando la Resolucién 539 de 2025 regula aspectos
relacionados los documentos tipo en el sistema de compra publica, no le
corresponde a la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente determinar si dicha regulacion deroga o modifica las Resoluciones
00001440 de 2024 y 00002053 de 2025, expedidas por el Ministerio de Salud.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el anélisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado en la aclaracion preliminar del presente oficio. De

24 Constitucion Politica, articulo 121 “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.
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esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucidon Politica de 1991, articulos 209 y 267.

e Ley 80 de 1993, articulos 2 y 13, 32 y 40.

e Ley 100 de 1993, articulo 195.

e Ley 1150 de 2007, articulos 6, 13y 17.

e Resolucién No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud.
e Resolucién 1440 de 2024 del Ministerio de Salud.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27 de
agosto de 1998, Rad. 1.127, C.P. Javier Henao Hidrén. Rad. 1.127.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 6 de
abril de 2000, C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce. Rad. 1.263.

e Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia 18 de febrero de 2010.
CP, Enrique Gil Botero. Exp. 37004.

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de
octubre de 2016. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico. Exp. 45.607.
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e Corte Constitucional. Sentencia C-665 de 2000. M.P. José Gregoério
Hernandez Galindo

e Ministerio de Salud y la Proteccion Social. Concepto del 16 de agosto de
2019. Expediente No. 201942301304712.

e BARRETO MORENO, Antonio Alejandro. El derecho de la compra publica:
estudio juridico de un mercado imperfecto. Bogota: Legis, 2019.

e HINESTROSA FORERO, Fernando. Tratado de las Obligaciones II. De las
fuentes de las obligaciones: el negocio juridico. Vol. I. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 116.

e JOJOA BOLANOS, Alexander. Los regimenes exceptuados en los contratos
estatales. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2012.

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.

e Ley 2195 de 2022: Articulo 56.

e CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta N° 1677 del 23 de noviembre de
2021

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 6 de julio de 2005.
Exp. No. 11575. C.P. Alier E. Hernandez Enriquez

e CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subseccién A. Sentencia del 3 de
marzo de 2021. Exp. No. 51373. C.P. José Roberto Sachica Méndez.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccién B. Sentencia del 12
de octubre de 2011. Exp. No. 20070. C.P. Danilo Rojas Betancourt

e CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-382 de 2019, M.P. Alejandro
Linares Cantillo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado sobre el régimen de contratacién de las entidades exceptuadas del
Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica, entre otros en los
siguientes conceptos: C- 792 del 28 de noviembre de 2024, C-998 del 18 de
diciembre de 2024, C- 429 del 13 de mayo de 2025, C-477 del 20 de mayo de
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2025, C-1004 del 29 de agosto de 2025, C- 1012 del 4 de septiembre de 2025,
C-1224 del 25 de septiembre de 2025, C-1208 del 7 de octubre de 2025, C-1368
del 5 de noviembre de 2025, C-1573 del 5 de diciembre de 2025, C-1605 del 15
de diciembre de 2026, C-1831 del 23 de diciembre de 2025, C-1851 del 21 de
enero de 2026 y C-089 del 4 de marzo de 2026. Por otra partes, esta Agencia,
se ha pronunciado sobre el alcance del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022,
especificamente, a partir del concepto C-066 del 28 de enero de 2022, cuya tesis
se desarrolld y complementd los conceptos C-320 del 20 de mayo de 2022, C-
333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023, C-382 del 27 de
mayo de 2022, C-388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio de 2022, C-
435 del 6 de julio de 2023, C-453 del 15 de julio de 2022, C-483 del 5 de agosto
de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto de 2022, C-
341 del 27 de mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449 del 25 de
julio de 2022, C-453 del 14 de julio de 2022, C-488 del 29 de julio de 2022, C-
501 del 29 de julio de 2022, C-155 del 7 de marzo de 2025, C-202 del 26 de
marzo de 2025, C-298 del 16 de abril de 2025, C-808 del 30 de julio de 2025 vy.
C-246 del 12 de marzo de 2026.
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/conoce-la-relatoria

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacidon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicidén de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccién de licitaciéon
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
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Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima version de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook:_ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencién de PQRSD en
el siguiente enlace: https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyldanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Cordialmente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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