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SELECCION OBJETIVA - Nocién - Requisitos habilitantes

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que se considera “objetiva la seleccidén en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva”. [...] Los requisitos habilitantes y criterios de
calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, deberan tener en cuenta, entre otras exigencias, los criterios establecidos
en dicho articulo. Especificamente, el numeral 1° de la disposicién en comento establece
que en los procesos de seleccion de contratistas seran objeto de verificacidon, como
requisitos habilitantes, los siguientes: i) la capacidad juridica; ii) la experiencia; iii) la
capacidad financiera y iv) la capacidad de organizacion.

PLIEGO DE CONDICIONES - Discrecionalidad - Proporcionalidad -
Libre competencia

con excepcion de los procedimientos regidos por documentos tipo, existe un margen
de discrecionalidad para definir el contenido del pliego de condiciones o documento
equivalente. De acuerdo al inciso final del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 y la remisién
del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 a las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa, es necesario tener cuenta
que el articulo 44 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone lo siguiente: “En la medida en que el contenido de una decision
de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

Sin embargo, dicha discrecionalidad no puede restringir irrazonablemente la libre
competencia econémica, pues el pliego de condiciones define reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccién de los ofrecimientos -lit. b) del art. 24.5
de la Ley 80 de 1993- vy, especialmente, los requisitos habilitantes deben ser adecuados
y proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor —-art. 5.1 de la Ley 1150 de
2007-. Asi, la promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de
compras y contratacion publica, por lo que la determinacion de los requisitos
habilitantes no puede ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho menos, con
el animo de direccionar el Proceso de Contratacion o favorecer a alguno de los
potenciales proponentes.

ANALISIS DEL SECTOR - Requisitos habilitantes - Seleccion objetiva

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacién; (c) el analisis del sector econédmico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de féormulas financieras para
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verificar los requisitos habilitantes”. De esta manera, una desviacidon significativa entre
los requisitos habilitantes del proceso de seleccion y el analisis del sector econémico, sin
gue exista una justificacion razonable sobre el desface, puede indicar desproporcion e
irrazonabilidad de los criterios de verificacion plasmados por la entidad.

Para estos efectos, en desarrollo del articulo 24.2 del EGCAP sobre el principio de
transparencia, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 dispone que “Con el propdsito de
suministrar al publico en general la informacién que le permita formular observaciones
a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes [...]” —inc. 1°- y que “Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se
publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion”
-inc. 3°-. Conforme a la exposicion de motivos, este fue el mecanismo adoptado para
controlar que estos documentos se ajusten al estdndar de seleccion objetiva y libre
competencia econdmica. En atencidn a las circunstancias del caso concreto, los criterios
para establecer el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la experiencia
especifica también seran objeto de control por los érganos competentes conforme a los
criterios generales mencionados ut supra.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL -
Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022 - Vigencia
transitoria

Los paragrafos adicionados por los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022
tienen naturaleza transitoria. Es decir, carecen de vocacion de permanencia, pues se
trata de disposiciones efimeras, pasajeras, momentaneas, breves, provisionales y
temporarias. En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional
ya no corresponderan a los ultimos tres (3) anos fiscales anteriores a la inscripcion o
renovacion.

Asimismo, con la pérdida de vigencia de los paragrafos transitorios de los articulos
2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el paragrafo transitorio del
articulo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem -adicionados por el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y
sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021- es inaplicable por sustraccion de
materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de acreditar los indicadores de los
numerales 3y 4 articulo 2.2.1.1.1.5.3 ibidem teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que
se refleje en el registro de cada proponente.

Por no existir una norma que amplié a la vigencia 2024, 2025 y 2026 las medidas
adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041 de 2022, aquellas
personas que realicen la inscripcidon o renovacién del Registro Unico de Proponentes
durante el presente ano sélo podran reportar ante las Cadmaras de Comercio la
informacién contable y los estados financieros del ultimo afio fiscal. Por tanto, la
posibilidad que tenian los oferentes de acreditar el mejor afo fiscal de los tres ultimos
registrados en el RUP finalizo el 2023. En consecuencia, las entidades deben estructurar
la solicitud de indicadores financieros para sus procesos con referencia a lo dispuesto en
los numerales 1.3 y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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Bogota D.C., 15 de mayo de 2026
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Leticia, Amazonas

Temas:

Radicacion:

Concepto C - 751 de 2026

SELECCION OBJETIVA - Nocién - Requisitos
habilitantes / PLIEGO DE CONDICIONES -
Discrecionalidad - Proporcionalidad - Libre

competencia / ANALISIS DEL SECTOR - Requisitos
habilitantes - Seleccidon objetiva / INDICADORES DE
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL -
Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022 -
Vigencia transitoria

Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_05_05_006084

Estimada sefiora Alvarez Giraldo:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 4 de mayo de 2026, en la cual —para efectos del expediente
disciplinario No IUS-E-2025-571158 / IUC-D- 2025-4197612- pregunta:

L]

3.3.1. Si resulta conforme a la buena fe contractual y a la libre
concurrencia la fijaciéon de un Indice de Liquidez mayor o igual al 18,64 y
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un Nivel de Endeudamiento menor o igual al 0,05, cuando el analisis del
sector realizado por la propia entidad (Pag. 21) evidencia que la totalidad
de los oferentes identificados en el mercado regional se encuentran por
fuera de dichos rangos.

3.3.2. Si se ajusta a los estandares de CCE la exigencia de una experiencia
especifica que casi triplica el presupuesto oficial del contrato (348 SMMLV
exigidos frente a un presupuesto de $179.209.400), sumado a la
restriccion de haber sido adquirida exclusivamente con el sector publico y
limitada a las ultimas dos vigencias fiscales.

3.3.3. Cuadl es el impacto juridico frente a la pluralidad de oferentes
cuando la entidad omite la aplicacidon del paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 (mejor afo fiscal), limitando la
evaluacién financiera a la vigencia 2024 sin mediar justificacién técnica.

[..]".

En ejercicio de las competencias de los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto
Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente resuelve consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes de la
contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las actuaciones
de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de normas generales,
por definicidon, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, enjuiciar la
validez de la actuacion de las entidades publicas o de los particulares ni, mucho
menos, calificar conductas con presunta incidencia penal, fiscal o disciplinaria,
especialmente, cuando existen drganos especializados para estas materias.

Para efectos disciplinarios, el articulo 177 de la Ley 1952 de 2019 permite
dictamenes periciales sélo respecto a asuntos técnicos, cientificos o artisticos.
Ello es congruente con el inciso 3 del articulo 226 del Cédigo General del Proceso,
el cual establece expresamente que “No seran admisibles los dictdamenes
periciales que versen sobre puntos de derecho”. En este contexto, lo decidido en
torno al proceso disciplinario del expediente No IUS-E-2025-571158 / IUC-D-
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2025-4197612 es responsabilidad Unica y exclusiva de la Procuraduria General
de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia —dentro de los limites de
sus atribuciones, esto es, al margen de las conductas investigadas por la
Procuraduria- resolvera la consulta conforme a las normas generales del sistema
de compras publicas.

I.Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) écual es el estandar normativo para establecer requisitos
habilitantes en los procesos de seleccion? vy ii) éla medida transitoria adoptada
en los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022, respecto a la
acreditacién del “mejor afio fiscal” para los indicadores de capacidad financiera
y organizacional, rige en la presente anualidad?

III

I1.Respuestas:

Conforme a la interpretacidén general de las normas del sistema de compras
publicas, con excepcidon de los procedimientos regidos por documentos tipo,
existe un margen de discrecionalidad para definir el contenido del pliego de
condiciones o documento equivalente. De acuerdo al inciso final del articulo 2
de la Ley 1437 de 2011 y la remisién del inciso primero del articulo 77 de la
Ley 80 de 1993 a las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la
funcidén administrativa, es necesario tener cuenta que el articulo 44 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone
lo siguiente: “En la medida en que el contenido de una decisién de caracter
general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la horma
que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

Sin embargo, dicha discrecionalidad no puede restringir
irrazonablemente la libre competencia econdmica, pues el pliego de
condiciones define reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccidn de los ofrecimientos -lit. b) del art. 24.5 de la Ley 80 de 1993-
y, especialmente, los requisitos habilitantes deben ser adecuados vy
proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor —-art. 5.1 de la Ley
1150 de 2007-. Asi, la promocion de la competencia es uno de los objetivos
del sistema de compras y contratacién publica, por lo que la determinacién de
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los requisitos habilitantes no puede ejercerse de forma arbitraria, caprichosa
y, mucho menos, con el animo de direccionar el Proceso de Contratacion o
favorecer a alguno de los potenciales proponentes.

Por ello, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
“La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos
de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no
debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes”. De esta manera, una desviacién significativa entre
los requisitos habilitantes del proceso de seleccién y el analisis del sector
econdmico, sin que exista una justificacion razonable sobre el desface, puede
indicar desproporcion e irrazonabilidad de los criterios de verificacion
plasmados por la entidad.

Para estos efectos, en desarrollo del articulo 24.2 del EGCAP sobre el
principio de transparencia, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 dispone que
“Con el proposito de suministrar al publico en general la informacidon que le
permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los
proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes [...]” —inc. 1°- y que
“Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios
y documentos previos que sirvieron de base para su elaboraciéon” —inc. 3°-.
Conforme a la exposicion de motivos, este fue el mecanismo adoptado para
controlar que estos documentos se ajusten al estandar de seleccién objetiva y
libre competencia econdmica. En atencidon a las circunstancias del caso
concreto, los criterios para establecer el indice de liquidez, el nivel de
endeudamiento y la experiencia especifica también seran objeto de control por
los 6rganos competentes conforme a los criterios generales mencionados ut
supra.

Por lo demas, los paragrafos adicionados por los Decretos 399 de 2021,
579 de 2021 y 1041 de 2022 tienen naturaleza transitoria. Es decir, carecen
de vocacion de permanencia, pues se trata de disposiciones efimeras,
pasajeras, momentaneas, breves, provisionales y temporarias. En este
contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no
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corresponderan a los ultimos tres (3) afos fiscales anteriores a la inscripciéon
0 renovacion.

Asimismo, con la pérdida de vigencia de los paragrafos transitorios de
los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el
paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2 jbidem -adicionados por el art.
6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021 -
es inaplicable por sustraccién de materia. En consecuencia, cesa la posibilidad
de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 articulo 2.2.1.1.1.5.3
ibidem teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el registro de
cada proponente.

Por no existir una norma que amplié a la vigencia 2024, 2025 y 2026
las medidas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041
de 2022, aquellas personas que realicen la inscripcidn o renovacion del
Registro Unico de Proponentes durante el presente afio sélo podran reportar
ante las Camaras de Comercio la informacién contable y los estados
financieros del Ultimo afio fiscal. Por tanto, la posibilidad que tenian los
oferentes de acreditar el mejor ano fiscal de los tres ultimos registrados en el
RUP finalizd el 2023. En consecuencia, las entidades deben estructurar la
solicitud de indicadores financieros para sus procesos con referencia a lo
dispuesto en los numerales 1.3 y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para calificar conductas con presunta incidencia disciplinaria debe
ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado
la aclaracion preliminar del presente oficio. Por tanto, cada entidad definira la
forma de adelantar su gestidn contractual, sin que sea atribucién de Colombia
Compra Eficiente validar sus actuaciones frente a las autoridades que cumplen
funciones de control y vigilancia.

III.Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que se considera “objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
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entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidon subjetiva”. En ese
contexto, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades
en los pliegos de condiciones o sus documentos equivalentes deberan tener en
cuenta, entre otras cuestiones, los criterios establecidos en dicha disposicion.

Especificamente, el numeral 1° del articulo referido establece que en los
procesos de seleccidon de contratistas serdn objeto de verificacion, como
requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad juridica; ii) la
experiencia; iii) la capacidad financiera y iv) la capacidad de organizacidn. En
efecto, la norma citada dispone lo siguiente:

“Articulo 5. De la Seleccién Objetiva.

[...]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las
condiciones antes senaladas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”.

A continuacién, se explicard el alcance de los requisitos habilitantes
previamente referidos. La capacidad juridica es la aptitud que recae en los
sujetos activos o pasivos de las relaciones juridicas!. Para efectos de la
contratacion estatal, es la facultad que tiene una persona natural o juridica o
una forma asociativa sin personeria juridica para celebrar contratos con una
entidad publica. En ese ambito, la capacidad juridica se manifiesta en la facultad
que alguien tiene para participar en procedimientos de seleccién o celebrar el
contrato, en la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades, en su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), cuando esta sea exigible,
y en general, en el cumplimiento de los requisitos juridicos establecidos en el
ordenamiento para concurrir en procedimientos de seleccidn y celebrar contratos
estatales.

! Corte Constitucional. Sentencia C 178 de 1996. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 8
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Para efectos del Estatuto General de Contratacidon de la Administracion
Pablica, la capacidad para contratar la tienen las personas consideradas
legalmente capaces, segun lo que establece el articulo 6 de la Ley 80 de 19932,
Por un lado, las personas naturales tienen capacidad juridica cuando alcanzan la
mayoria de edad, claro esta, siempre que su capacidad no haya sido limitada -
ej. interdiccidon judicial-, y siempre que no estén incursas en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones para contratar. Por otro lado, |la capacidad de
las personas juridicas se traduce en la posibilidad que tienen estas para
adelantar actividades en el marco de su objeto social, en las facultades que le
han sido otorgadas al representante legal y en la ausencia de inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones para contratar, bien sea de los socios
individualmente considerados o de la sociedad como tal. En el marco de los
procedimientos de seleccion, las entidades deben solicitar a los proponentes toda
la informacidén necesaria para conocer su idoneidad juridica en relacién con el
contrato a celebrar3.

La experiencia como requisito habilitante tiene como propdsito que las
entidades fijen unos requisitos minimos de idoneidad técnica que deben
acreditar los proponentes, para que puedan verificar su aptitud para participar
en el proceso de seleccién y, eventualmente, ejecutar el contrato estatal®. La
experiencia que se deriva de la ejecuciéon de los contratos que el proponente ha

2 “Articulo 60. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar
contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y
las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10) afios o mas de haber sido
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizaciéon de informacién en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a
la del plazo del contrato y un afio mas”.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de agosto de 2015. Expediente:
11001-03-06-000-2015-00118-00 (2.260). C.P. Alvaro Namén Vargas.

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Providencia del 5 de diciembre de 2016.
Expediente: 05001-23-31-000-2003-03663-01 (41.333). C. P. Ramiro Pazos Guerrero. Alli se dijo que “es
deber de los servidores evitar que prevalezca el interés particular sobre el general, de manera que para
garantizar tal propdsito el legislador ha establecido toda una reglamentaciéon para propender por la
transparencia en la adopcidén de decisiones, la cual no solo estd contenida en la Ley 80 de 1993 o en los
régimen especiales de contratacion estatal, sino en otro tipo de normas, verbigracia en los ordenamientos
disciplinarios, los que regulan el funcionamiento de los entes territoriales o la actividad de la administracion,
etc.

27.6. No sobra decir que con toda razdn, el Consejo de Estado ha considerado que el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades se justifica en la prevalencia de los intereses estatales y en los principios y
valores de igualdad, moralidad, ética, correccion, probidad, trasparencia e imparcialidad”.

Ve
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celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de
estos Ultimos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes (RUP)5, claro
estd, cuando este certificado sea exigible. Alli constan Unicamente los requisitos
habilitantes que se evallan con este documento, de los cuales el mismo es plena
prueba, sin que le sea posible a la entidad o al proponente solicitar o aportar
documentacién distinta®.

La experiencia debe inscribirse, renovarse o actualizarse en el RUP con
copia de los contratos o con certificados de los contratos celebrados por el
proponente con diferentes contratantes, quienes los expiden dando cuenta del
contrato ejecutado y de que recibieron los bienes, obras o servicios de parte del
proponente. Estos documentos deben codificarse de acuerdo con el clasificador
de bienes y servicios en el tercer nivel’. De esta manera, lo que se verifica con
el RUP es que el proponente tenga experiencia en la ejecucién del objeto que
pretende contratar la entidad, esto es, que haya celebrado y ejecutado contratos

5 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las
camaras de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar
y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. [...]".

6 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren
a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro
Unico Empresarial de la Cadmara de Comercio con jurisdiccidon en su domicilio principal.

[...]

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrarad exclusivamente con
el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacién que
deba utilizarse para efectuar la inscripcidn en el registro.

No obstante lo anterior, sdlo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podra hacer tal verificacion en forma directa”.

7 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripciéon, renovacion o
actualizacion. El interesado debe presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro,
acompafiada de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable
de la inscripcidn, renovacion o actualizacién correspondiente:

1. Si es una persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o
servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel”.
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que se asimilen a la necesidad que la entidad requiere satisfacer con el
procedimiento contractual, sin que sea necesario que su objeto sea totalmente
idéntico. Es pertinente aclarar que los cédigos del clasificador de bienes vy
servicios ayudan a que exista un lenguaje comun en la denominacién de los
bienes, obras o servicios que los proveedores ofrecen y que las entidades
solicitan.

Colombia Compra Eficiente considera que no es posible tener experiencia
si en la practica no se ha ejercido o ejecutado lo que se ofrece a otros
contratantes. Precisamente, de esa experiencia es que se deriva el conocimiento
que tiene el proponente, el cual es importante para la contratacion publica, en
la medida en que garantiza que no existiran improvisacion o mayores costos por
errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez.
Adicionalmente, se entiende que la experiencia puede ser obtenida directamente
o por participar asociado con otra persona, como es el caso de proponentes
plurales como consorcios 0 uniones temporales, caso en el cual, aunque la
experiencia no deja de ser personal, es compartida por tratarse de esquemas
asociativos. Por otra parte, la Agencia recomienda que la experiencia que se
solicite sea proporcional y no igual al objeto que se va a contratar, ya que esto
puede limitar la participaciéon de los proveedores por no haber ejecutado un
objeto igual, aunque si hubieran ejecutado uno similar, afectando con eso la
pluralidad de oferentes. Igualmente, es importante resaltar que:

i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o
indirectamente, sin que sea posible no participar y tener una experiencia que no
es propia.

i) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la que se haya
compartido a una persona se entienda suya, ya que dentro del procedimiento
contractual se reflejara que esa persona tiene la experiencia de otra, como es el
caso de la que le aportan los socios a las sociedades con menos de 3 afios de
constitucién, lo cual constard en el RUP; o el de las figuras asociativas -
consorcios y uniones temporales-, evento que se verificara en el
correspondiente documento privado de constitucion.

iiil) La experiencia se puede transferir y esto es diferente a compartirla,
puesto que implica que la experiencia de una persona se traslada a otra, y esta
ultima acredita esa experiencia como propia.
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iv) Cuando la persona que adquirié la experiencia desaparece o se liquida,
no es posible que comparta o transfiera su experiencia, porque al ser personal
sigue la suerte de quien la adquirio.

La capacidad financiera se determina a través de la liquidez y el
endeudamiento de los proponentes. Busca establecer condiciones minimas en
relacion con la “salud financiera” de estos ultimos, particularmente, demostrar
su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. En ese
sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera para un proceso de
contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato. Ademas, los requisitos de capacidad financiera deben ser establecidos
con fundamento en los Estudios del Sector, los cuales pueden ser elaborados
segun la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”, de esta Agencia.

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y
forma de pago, la entidad debe usar los indicadores que considere adecuados
respecto del objeto del proceso de contratacién, para lo cual no es suficiente la
aplicacién mecanica de férmulas financieras, pues deben conocer cada indicador,
sus formulas de calculo y su interpretacion. Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera los siguientes:
i) el indice de liquidez, que corresponde a la division entre el activo corriente y
el pasivo corriente, y que determina la capacidad que tiene el proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo; ii) el indice de endeudamiento, que
se calcula dividiendo el pasivo total por el activo total, el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente; vy iii) la razén
de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad operacional, sobre los gastos
de intereses, y que refleja la capacidad del proponente para cumplir con sus
obligaciones financieras. Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente
recomienda valorar otro tipo de indicadores como el capital de trabajo, la razén
de efectivo, la denominada prueba acida, la concentracion de endeudamiento a
cortoy a largo plazo y el patrimonio.

La capacidad de organizacion es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién
interna. Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 4, del Decreto 1082 de 2015,
los indicadores para medir la capacidad organizacional de un proponente son:
por un lado, la rentabilidad del patrimonio, que corresponde a la utilidad
operacional dividida por el patrimonio, y que determina la rentabilidad del
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patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio, del tal forma que, a mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad organizacional del proponente. Por el otro, la rentabilidad del
activo, que se calcula al dividir la utilidad operacional por el activo total, y que
mide la rentabilidad de los activos del proponente, esto es, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo, de tal
manera que, a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este ultimo
indicador debe ser, en todo caso, menor o igual que el referido indicador de
rentabilidad sobre patrimonio.

A juicio de esta Agencia, también son relevantes los siguientes
indicadores, pero Unicamente en aquellos casos en los que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o la complejidad del proceso
de contratacién, se requieran: i) margen bruto; ii) margen operacional; iii)
margen neto; iv) retorno sobre capital invertido; v) rotacion de activos totales;
vi) rotacion de activos fijos; y vii) rotacién de inventarios.

ii. Con excepcion de los procedimientos regidos por documentos tipo, existe un
margen de discrecionalidad para definir el contenido del pliego de condiciones o
documento equivalente®. Salvo los detalles que se encuentren reglados en la
actuacion administrativa, esto implica libertad de las entidades para determinar
varios aspectos del proceso de seleccidn. Lo anterior en la medida que no existen

8 Para la doctrina, “La administracion dispone de libertad de valoracion para la configuracion del pliego
de condiciones, dentro de los parametros generales sefialados en la ley y en el reglamento, y conforme a los
requerimientos especificos de cada proceso de seleccion.

Por tal razon, se ha sefialado que la administracién ejerce y mantiene una facultad discrecional para
su configuracion, para ponderar los hechos, intereses, derechos y principios juridicos comprometidos en un
caso concreto y para una determinada solucion. La administracion tiene un espacio libre para elegir como
posible cualquiera de las alternativas que resuelvan el caso, con un margen de libertad de valoracion para
que, en cada caso concreto, establezca el contenido del pliego de condiciones y los criterios y reglas que
orientaran el proceso de seleccion.

La ley no determina ni puede determinar el contenido preciso y detallado de los pliegos de condiciones,
por razones de eficacia y por la imposibilidad de prever con exactitud los derechos, reglas y obligaciones
propios de las particularidades del objeto por contratar. Por ello, se otorga una facultad discrecional para incluir
en el proceso y en los contratos las condiciones licitas que considere convenientes y necesarias, con guarda
del principio de legalidad, es decir, que no estén prohibidas por reglamento o por ley” (Cfr. GONZALEZ LOPEZ,
Edgar. El pliego de condiciones en la contratacion estatal: la reforma consagrada en la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios. Bogota: Universidad Externando de Colombia, 2012. p. 87).
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potestades completamente discrecionales, por lo que dichos elementos reglados
son una limitacién efectiva a la libertad de configuracién.

Conforme al inciso final del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 y la remisién
del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 a las normas que rigen
los procedimientos y actuaciones en la funciéon administrativa, es necesario tener
cuenta que el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone lo siguiente: “En la medida en que el
contenido de una decisidon de caracter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa”. Asimismo, dado que el pliego de condiciones establece
las bases del proceso de seleccién, tiene fuerza vinculante respecto a la entidad
que lo expide por su naturaleza juridica como acto administrativo®.

Sin embargo, dicha discrecionalidad no puede restringir irrazonablemente
la libre competencia econdmica. Por regla general, los principios de igualdad y
concurrencia rigen en los procedimientos de seleccién competitivos de las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion. Esto significa que debe
promoverse la pluralidad de oferentes como condicidn necesaria para escoger la
oferta mas favorable a los intereses de la entidad.

Aunque algunos limites se concretan en las causales de contratacion
directa, el régimen de inhabilidades o incompatibilidades, la necesidad de
inscripcidén en el RUP, las convocatorias limitadas a Mipymes o el sorteo de los
procesos de seleccién abreviada de menor cuantia, la posibilidad que tienen los
proponentes de presentarse a las licitaciones o concursos es acorde al principio
de seleccion objetiva, el cual define el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 como
la escogencia realizada sin tener en consideracién factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En el mismo sentido, la
doctrina considera que:

“La concurrencia tiene por objeto lograr que al procedimiento licitatorio se
presente la mayor cantidad posible de oferentes; porque si lo que la
Administracion pretende para satisfacer en la mejor forma sus intereses
publicos, es contratar con el particular que ofrezca las mejores garantias

° En este contexto, “Los pliegos de condiciones por su caracter de acto administrativo gozan de la
presuncion de legalidad y son de obligatorio cumplimiento para la Administracion Publica y los licitantes y
contratistas, que deberan respetarlos durante la formacidn de la voluntad contractual y la ejecucién del vinculo
juridico” (Cfr. ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria general de los contratos de la Administracion publica. Bogota:
Legis, 2000. p. 86).
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para el cumplimiento del objeto contractual, es necesario que a la
compulsa hayan podido acudir todos los interesados en participar que
estén capacitados para brindar la prestacion requerida.

[..]

La concurrencia no significa enfrentamiento en el sentido de disputa entre
los interesados, ella no supone el litigio en el sentido técnico procesal; es
decir, que no hay litis, porque los participantes no acuden ante la
autoridad administrativa para que ésta resuelva, como juez, un conflicto
juridico; los participantes son, en realidad, proponentes cuya actividad se
limita, en principio, a presentar sus antecedentes y propuestas, en orden
al emprendimiento licitado.

Existe, si, oposicion, la que consiste en un procedimiento selectivo que da
lugar a que se comparen y evallen las distintas ofertas, para escoger de
entre ellas la mas conveniente; pero no se da entre los postulantes una
situacién de contienda, sino, en todo caso, de competencia industrial,
comercial, profesional, técnica o de todas ellas combinadas, entre quienes
aspiran a ser admitidos en igualdad de condiciones en ese procedimiento
y tratados con equidad”°,

La concurrencia depende de que el pliego de condiciones defina reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de los
ofrecimientos -lit. b) del art. 24.5 de la Ley 80 de 1993- y, especialmente, de
que los requisitos habilitantes sean adecuados y proporcionales a la naturaleza
del contrato y a su valor -art. 5.1 de la Ley 1150 de 2007-. Asi, la promocién
de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica, por lo que la determinaciéon de los requisitos habilitantes no puede
ejercerse de forma arbitraria, caprichosa y, mucho menos, con el animo de
direccionar el Proceso de Contratacion o favorecer a alguno de los potenciales
proponentes!!. Por ello, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de

10 COMADIRA, Julio Rodolfo. La licitacion publica como procedimiento administrativo especial:
proteccién juridica al oferente. En: El procedimiento administrativo y el control judicial de la administracion
publica. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica, 2001. pp. 305-307.

1 Este direccionamiento se manifiesta en unos documentos del proceso confeccionados “a la medida
del beneficiario y, en el argot popular, se conocen como “pliegos sastre”. Para la Corte Constitucional, se trata
de una forma de desviacion de poder que vicia el pliego de condiciones, lo que conduce a la pérdida de validez
del contrato celebrado. De acuerdo con la jurisprudencia, “[...] los pliegos de condiciones permiten realizar un
control ciudadano de la actividad contractual, como actuacién publica sometida al escrutinio ciudadano.
Igualmente, los pliegos de condiciones son una manera de realizar los principios de igualdad, imparcialidad y
moralidad en el ejercicio de las funciones administrativas, porque es en ellos donde se deben fijar condiciones
objetivas, que permitan la amplia participacidn de oferentes, sin discriminacion negativa, mediante una
seleccion objetiva y en pro del interés general. Por lo tanto, e/ direccionamiento contractual en la elaboracion
de los pliegos de condiciones, para seleccionar a un contratista, determinado previamente, constituye una
clara vulneracion de los fines esenciales del Estado (articulo 2 de la Constitucidn), asi como de los principios
de la funcidon administrativa, por no perseguir los intereses generales (articulo 209 de la Constituciéon), que

”
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2015, “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los
pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacién; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

De acuerdo con la norma citada, la entidad debe realizar el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
sin que sea relevante la modalidad de seleccion. Hacer un andlisis desde la
perspectiva legal implica la revisidén de la regulacion vigente para el mercado
dentro del que se encuentra el objeto del contrato. La perspectiva comercial
hace referencia a analizar quiénes pueden ofrecer el bien o servicio que se quiere
contratar, cudles son sus condiciones, si tienen condiciones especiales que sean
relevantes para determinar los requisitos habilitantes, entre otros. Desde una
perspectiva financiera, el analisis conlleva una revisién de las caracteristicas
financieras que se presentan dentro del mercado del bien o servicio, como por
ejemplo el indice de endeudamiento que tienen las empresas o personas
naturales que ofrecen dicho bien o servicio. Con la perspectiva organizacional se
pretende que la entidad estatal entienda como estdn organizados internamente
los posibles oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones.

Para negociar de manera adecuada, es necesario conocer la estructura de
los posibles contratistas, pues permite identificar la forma en la que suplird los
requerimientos de la entidad. El analisis del sector debe tener en cuenta el objeto
del proceso de contratacién, las condiciones del bien o servicio y las ventajas
que representa para la Administracidon contratar el bien o servicio con el
contratista. En este Ultimo punto, el analisis del sector permite sustentar la
decision de realizar un proceso de contratacion desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

Dicho analisis facilita tanto el conocimiento del sector, desde una
perspectiva multidisciplinaria, como de los proveedores disponibles en el
mercado para satisfacer la necesidad de la entidad contratante. El analisis del

vicia estos actos administrativos, por desviacion del poder y, por consiguiente, conduce a la nulidad absoluta
del contrato, si éste ya se encuentra celebrado” (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-119 de 2020. MP.
Alejandro Linares Cantillo. Enfasis fuera de texto).
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sector implica un estudio de la oferta, lo que permitird identificar qué
proveedores existen en el mercado y como intervienen en la cadena de
produccion, comercializacion y distribucion de los bienes, obras o servicios.
Asimismo, podra estudiar la demanda para determinar coémo las entidades
estatales y los particulares adquieren esos bienes, obras o servicios para extraer
las mejores practicas e informacion para el proceso de contratacion.

Colombia Compra Eficiente dispone de una “Guia para la Elaboraciéon de
Estudios del Sector”, instrumento que sirve de apoyo para entender el mercado
del bien, obra o servicio que la entidad estatal pretende adquirir para disefar el
proceso de contratacion con la informacidén necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgo. En dicho instrumento, se recomienda que un andlisis integral sobre varios
aspectos del mercado —-econdmico, técnico, regulatorio, etc.—, lo cual permitira
que la entidad delimite con precisiéon qué bienes y servicios existen, cuales son
las condiciones de su comercializacién, cdmo es la oferta y la demanda y cudles
son los factores que inciden en el valor del contrato, tales como el analisis de
precios, las cargas tributarias, la tasa de cambio, las garantias, los gastos de
transporte, etc.

De esta manera, una desviacién significativa entre los requisitos
habilitantes del proceso de seleccidn y el analisis del sector econdmico, sin que
exista una justificacion razonable sobre el desface, puede indicar desproporcion
e irrazonabilidad de los criterios de verificacion plasmados por la entidad. Para
estos efectos, en desarrollo del articulo 24.2 del EGCAP sobre el principio de
transparencia, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 dispone que “Con el propésito
de suministrar al publico en general la informacién que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos
de condiciones o sus equivalentes [...]” —inc. 1°- y que “Junto con los proyectos
de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracién” —inc. 3°-. Conforme a la exposicion de
motivos, este fue el mecanismo adoptado para controlar que estos documentos
se ajusten al estandar de seleccion objetiva y libre competencia econdmicat?. En

12 Esta norma “[...] eleva a rango legal la prevision del articulo 1° del Decreto 2170 de 2002 que obliga
la publicacion de los proyectos de pliegos y de términos de referencia con el fin de evitar el direccionamiento
de los procesos de seleccion y permitirle a la entidad, a partir de las observaciones presentadas por los
interesados en el proceso de seleccion, perfeccionar la estructuracion del negocio contractual. De manera
adicional a la prevision actual del Decreto 2170, en este articulo se hace obligatoria la publicacidon de los
estudios que sirvieron de base para la formulacidn del proceso y se hace explicita la obligacidn de las entidades
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atencion las circunstancias del caso concreto, los criterios para establecer el
indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la experiencia especifica también
seran objeto de control por los 6rganos competentes conforme a los criterios
generales mencionados ut supra.

iii. Para lograr la reactivacién econdmica, ante la crisis generada por la pandemia
del COVID-19, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 399 de 2021, mediante el
cual se establecen algunas modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la
regulacién de la informacidn financiera y organizacional prevista en el Registro
Unico de Proponentes —RUP-. En tal sentido, se indic6 -con la modificacion
posteriormente introducida por el Decreto 579 de 2021- que a partir del 1 de
julio de 2021 las Entidades Estatales deberan tener en cuenta los datos sobre la
capacidad financiera y organizacional de los ultimos tres afos, consignada en el
RUP3, Asi lo justifica textualmente el reglamento mencionado, en sus
consideraciones cuando manifiesta que "mediante lo anterior se propendera por
una mayor pluralidad de oferentes en los procedimientos de seleccién y se
fortalecera la reactivacion econdmica del pais, al permitir la participacion en
estos procedimientos de proponentes que fueron afectados negativamente por
la pandemia del COVID-19”.

En tal sentido, el articulo 4 del Decreto 399 de 2021 adiciondé dos
paragrafos transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que
a su vez fueron sustituidos por el articulo 1 del Decreto 579 del 31 de mayo de
2021'* y posteriormente se adicion6 un paragrafo transitorio adicional al articulo

de dar respuesta a las observaciones presentadas a los documentos [...]” (CONGRESO DE LA REPl’JII_%LICA.
Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 20 de 2005. Gaceta 458 del 1° de agosto de 2005. p. 10. Enfasis
fuera de texto)

13 En efecto, es importante mencionar desde este momento que mediante el Decreto 579 de 2021,
expedido recientemente, el gobierno nacional anticipd estas medidas, sustituyendo algunos paragrafos
transitorios que habia agregado el Decreto 399 de 2021, como se explicara mas adelante. Concretamente, el
Decreto 579 de 2021 establece que en los procesos de seleccidn cuyo acto administrativo de apertura o
invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021 -ya no desde el 1 de septiembre, como inicialmente lo
sefialaba el Decreto 399 de 2021-, las entidades estatales deben evaluar los indicadores de la capacidad
financiera teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el RUP, y con esta capacidad financiera
también deberan calcular la capacidad residual.

14 “Articulo 1. Sustitucion de los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Sustitliyase los paragrafos
transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
los cuales quedaran asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que tratan los numerales
1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los ultimos tres (3) afos fiscales anteriores al respectivo acto.
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2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 por el articulo 1 del Decreto 1041 de
2022.

El paragrafo transitorio 1 dispone que desde el 1 de junio de 2021 los
interesados en inscribirse en el RUP deben reportar la informacion contable y los
estados financieros de los tres ultimos anos fiscales. Sin embargo, si el
interesado no tiene una antigliedad de tres anos, podra acreditar dicha
informacién desde el primer cierre fiscal. Dicho paragrafo ademas permite que
el proponente con inscripcidn activa y vigente en el RUP actualice la informacion
del 2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la capacidad financiera y
organizacional de estos anos, de manera gratuita, durante el mes de junio, por
una sola vez. En todo caso, aclara que, si el proponente tiene registrada la
informacién de dichos anos en la cdmara de comercio, no debera presentar esta
informacioén.

El paragrafo transitorio 2 sefiala que, en el afio 2022, para la inscripcién
en el RUP o para su renovacién, el interesado debe reportar la informacion
contable y los estados financieros de los tres ultimos afos fiscales. Ademas,
reitera que, si aquel no cuenta con la informacion financiera de dichos afios, por
no tener la antigliedad suficiente, podra aportar la informacién de su primer
cierre fiscal.

En igual sentido, el paragrafo transitorio 3 —-incluido por el Decreto 1041
de 2022- mantuvo la anterior medida para el afno 2023, permitiendo que para

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) aflos descritos en el inciso anterior, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente con inscripcién activa y vigente que no tenga la informacion de la capacidad financiera
y organizacional de los afios 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Unico de Proponentes, durante el mes de
junio de 2021, podra reportar por Unica vez, mediante una solicitud de actualizacién, Unicamente la
informacion contable correspondiente a estos afos, sin costo alguno.

El proponente que tenga inscrita en la cdmara de comercio la informacién de la capacidad financiera
y organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la informacion que repose en la respectiva
camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2: En el afio 2022, para efectos de la inscripcién o renovacién del Registro
Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacién contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3
de este articulo, correspondiente a los Ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga inscrita en la cdmara de comercio la informacién de la capacidad financiera
y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera presentar la informacion que repose en la respectiva
camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion”.
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la inscripcién en el RUP o para su renovacion, el interesado pueda reportar la
informacidén contable y los estados financieros de los tres ultimos afos fiscales.

Por otra parte, el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 adiciond dos
paragrafos transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, que
regula el contenido del certificado del RUP. El primer paragrafo transitorio, que
fue posteriormente sustituido por el articulo 2 del Decreto 579 de 2021,
establece que "[...] los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y
organizacional de que trata el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto
1082 de 2015 corresponderan a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores a la
inscripcién o renovacion, dependiendo de la antigliedad del proponente”. Para
esto, las camaras de comercio, a partir del 1 de julio de 2021, “certificaran la
informacién de que tratan los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo
2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto”. Los requisitos e indicadores de la capacidad
financiera consagrados en el literal b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082
de 2015 son: i) el indice de liquidez, ii) el indice de endeudamiento vy iii) la razén
de cobertura de intereses. Los requisitos e indicadores de capacidad
organizacional son: i) la rentabilidad del patrimonio y ii) la rentabilidad del
activo.

Posteriormente, el segundo paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.5.6
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1041 del 21
de junio 2022 dispone que "El proponente que cuente con inscripcion activa y
vigente en el RUP, que reporte la informacion de la capacidad financiera y
organizacional, sefialada en los paragrafos transitorios 1, 2 Y 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto, deberd presentarla en el formato unificado
que las camaras de comercio dispongan para tal efecto”. Como se observa, las
normas anteriormente transcritas disponen que:

i) A partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales “[...] estableceran
y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional
teniendo en cuenta la informacion que conste en el Registro Unico de
Proponentes”. Es decir, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la
informacién sobre la capacidad financiera y organizacional “correspondiente a
los Ultimos tres (3) afos fiscales anteriores al respectivo acto” o “desde su
primer cierre fiscal”, segun el caso.

ii) Las Entidades Estatales conservan su discrecionalidad administrativa
para determinar los requisitos habilitantes de capacidad financiera vy
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organizacional, pero “En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales
al procedimiento de contratacién”. El principio de proporcionalidad exige que
dichos indicadores sean razonables, o sea, que guarden congruencia con el
objeto, alcance, valor y plazo del contrato, que sean necesarios y no restrinjan
injustificadamente la libre concurrencia.

iii) En los procesos de seleccién cuyo acto administrativo de apertura o
invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales
deberan tener en cuenta la informacién financiera y organizacional que esté
vigente y en firme en el RUP.

iv) A partir de la fecha establecida anteriormente, la evaluacion de los
indicadores de capacidad financiera -indice de liquidez, indice de endeudamiento
y razén de cobertura de intereses- y organizacional -rentabilidad del patrimonio
y rentabilidad del activo-, se debera realizar por parte de las entidades estatales
“teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente” (Enfasis fuera de texto).

v) Dichas medidas se mantienen hasta el ano 2023 en virtud de lo
consagrado en el Decreto 1041 de 2022.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el RUP debe contener la informacion
financiera y organizacional del proponente correspondiente a los ultimos tres
anos o al periodo transcurrido desde su primer cierre fiscal, segun el caso, al
momento de evaluar tales indicadores las Entidades Estatales deberan tener en
cuenta “el mejor afo fiscal” que refleje el registro. Por “mejor afio fiscal” se
interpreta la informacién relativa al afio apreciada en su conjunto, o sea, de
manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional. Dicho de otro modo, cuando el
paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del
Decreto 399 de 2021, sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021 y
reiterado por el Decreto 1041 de 2022, establece que “[...] las Entidades
Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal
que se refleje en el registro de cada proponente”, significa que deben examinar
los anos certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente
cumplir con dichos requisitos habilitantes.

Ill
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De la explicacién anterior, se desprende que los paragrafos adicionados
por los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022 tienen naturaleza
transitoria. Conforme a la definicion del Diccionario de la RAE, por dicha
expresion se entiende todos aquello que es “Pasajero, temporal” o “Caduco,
perecedero, fugaz”. Es decir, el marco normativo descrito en los parrafos
precedentes carece de vocacién de permanencia, pues se trata de disposiciones
efimeras, pasajeras, momentaneas, breves, provisionales y temporarias. Por
ello, con la expiracion de su vigencia y a falta de un reglamento que prorrogue
las medidas adoptadas, la capacidad financiera y organizacional debe acreditarse
a la Camara de Comercio en las condiciones descritas en los numerales 1.3 y
2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Como explica la
doctrina:

“Las normas temporales [..] son aquéllas cuya vigencia expira
automaticamente por el acaecimiento de un hecho futuro pero cierto o por
el transcurso de un plazo, sin necesidad de acto alguno de contrario
imperio, esto es, de declaracion o produccion de tales efectos extintivos,
porque tienen acotada su vigencia por imperio de la disposicién que la
prescribe o de otra previa y de superior rango. Ello no empece para que
estas normas vean prorrogada su vigencia mas alla de dicho momento,
pero es tal prorroga la que requerird, en su caso, ser expresamente
adoptada mediante disposicidn posterior y de igual o superior rango”!°.

Asi, tratandose de personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
deben presentar copia de la informacién contable del ultimo afio exigida por las
normas tributarias. En contraste, las personas juridicas deben aportar los
estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del
grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas
y los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si
la persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal
y el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor
fisca. En todo caso, “Si el interesado no tiene antigliedad suficiente para tener
estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor
o contador o estados financieros de apertura”.

15 VAQUER CABALLERfA, Marcos. Eficacia territorial y temporal de las normas. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2010. pp. 44-45.
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En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional
ya no corresponderan a los ultimos tres (3) afos fiscales anteriores a la
inscripcidén o renovacion. Asimismo, con la pérdida de vigencia de los paragrafos
transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de
2015, el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem -adicionados por
el art. 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de
2021- es inaplicable por sustraccion de materia. En consecuencia, cesa la
posibilidad de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 articulo
2.2.1.1.1.5.3 ibidem teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el
registro de cada proponente.

Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalizacion de
la emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 -al prorrogar las medidas
de los Decretos 399 y 579 de 2021- las extendi6 durante el 2023, vigencia fiscal
que finaliz6é el 31 de diciembre de la mencionada anualidad. En consecuencia,
una interpretacion razonable permite concluir que a partir de 2024 los
indicadores deben acreditarse frete a la Camara de Comercio conforme a las
reglas de generales del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Planeacion
Nacional.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que —por no existir una norma
que amplié a la vigencia 2024, 2025 y 2026 las medidas adoptadas en los
Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041 de 2022- aquellas personas que
realicen la inscripcion o renovacién del Registro Unico de Proponentes durante
el presente afio sbélo podran reportar ante las Camaras de Comercio la
informacidén contable y los estados financieros del ultimo afo fiscal. Por tanto, la
posibilidad que tenian los oferentes de acreditar el mejor afio fiscal de los tres
ultimos registrados en el RUP finalizé el 2023. En consecuencia, las entidades
deben estructurar la solicitud de indicadores financieros para sus procesos con
referencia a lo dispuesto en los numerales 1.3 y 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015.

iv. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el andlisis
requerido para calificar conductas con presunta incidencia disciplinaria debe ser
realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la
aclaracion preliminar del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui
realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos del expediente disciplinario
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que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la
solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la
decision correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales.

Dentro de este marco, el érgano competente definird en cada caso
concreto lo relacionado con la tipicidad de las conductas investigadas con ocasién
al expediente disciplinario No IUS-E-2025-571158 / IUC-D- 2025-4197612.
Dado que sélo tiene a cargo la interpretacion abstracta de las normas del sistema
de compras y contratacidon publica, la Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto, sino que brinda elementos de caracter general para que
los participes del sistema de compras y contratacién publica adopten la decision
que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada
entidad definird la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones frente a las
autoridades que cumplen funciones de control y vigilancia.

IV.Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993, articulos 6, 24y 77.
e Ley 1150 de 2007, articulos 5y 8.
e Ley 1437 de 2011, articulos 2 y 44.

e Decreto 1081 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.5.3 y
2.2.1.1.1.6.2.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Este y otros conceptos de la Subdireccion se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
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los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808
e Linea en Bogotd (Mesa de servicio):+57 601 7456788
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e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencién de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyludanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
De acuerdo con el inciso 3 del articulo 226 del Cddigo General del Proceso,
aplicable en concordancia con el articulo 177 de la Ley 1952 de 2019, el presente
oficio no tiene el valor de un dictamen pericial, pues versa sobre puntos de
derecho. En consecuencia, lo decidido en torno a los procesos disciplinarios es
responsabilidad Unica y exclusiva de la Procuraduria General de la Nacién.

Atentamente,

L eymado ,

origind ™ " acnarm®

. Qu'nﬂtem

cra['Dlll'Ina
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Juan David Montoya Penagos

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
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Alejandro Sarmiento Cantillo

Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

Reviso:

Aprobd:
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