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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Nocién

El contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, que pueden celebrar
las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en
la Ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

a) solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. [..] b) Admite que se suscriba tanto con personas
naturales, como con personas juridicas. [...] c) Si bien se celebran para obtener la
prestacién personal de un servicio, se diferencian del contrato de trabajo. [...] d)Deben
ser temporales. [...] €) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género
que incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion
de servicios artisticos. [...] f) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa. g) Para su celebracién no se requiere la expedicion del acto
administrativo. [...] h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. [...] i) En ellos no es
obligatoria la liquidacion. [...] j)Para su celebracion no se requiere inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP). [...] k) En ellos no son necesarias las garantias.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Autonomia e
independencia del contratista - Excepciones - Justificacion

[...] aunque el contrato de prestacidon de servicios se caracteriza por la autonomia e
independencia del contratista y la ausencia de subordinacién laboral, ello no impide que
la entidad estatal establezca directrices orientadas a garantizar la correcta ejecucion del
objeto contractual. Ejemplo de lo anterior seria la fijacion de una jornada de trabajo,
horario laboral o establecimiento del lugar de ejecucién del contrato; marco en el cual
el contratista por prestacién de servicios debe ajustarse, en el desarrollo de sus
obligaciones contractuales, a las directrices establecidas por la entidad contratante, asi
como a la forma en que se coordinan las distintas actividades asociadas al objeto
contractual.

Asi, en el caso de que la entidad requiera fijar directrices particulares, dicha exigencia
debera estar debidamente estipulada y justificada en el contrato. [...]
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Flexibilidad lugar de
ejecucion - Condiciones

[...] si el cumplimiento del objeto del contrato de prestacion de servicios NO requiere que
se pacten condiciones particulares en cuanto a presencialidad, horario, lugar de
ejecucion o modo, se infiere la posibilidad de ejecutar obligaciones fuera del domicilio
de la entidad contratante, en el marco de la autonomia del contratista y su diferencia
con un vinculo estrictamente laboral [...]

Desde esta perspectiva, siempre que dicha modalidad de ejecucion resulte compatible
con el objeto de contratacion, permita satisfacer la necesidad que dio origen al proceso
y garantice el adecuado ejercicio de la supervision contractual, no existe obligacion legal,
de que el lugar de ejecucion de este tipo de contratos coincida necesariamente con la
sede fisica de la entidad contratante. En ese sentido, en desarrollo del principio de
planeacion, corresponde a la entidad estatal definir en los estudios previos las
condiciones de ejecucion del contrato, incluyendo la modalidad bajo la cual se
desarrollaran las actividades contratadas. Por ello, cuando las obligaciones puedan
ejecutarse mediante el uso de tecnologias de la informacidon y las comunicaciones,
mecanismos virtuales o esquemas de trabajo remoto, resulta juridicamente viable
establecer modalidades de ejecucién no presenciales o mixtas, siempre que ello no
comprometa la adecuada prestacion del servicio ni la satisfaccién de la necesidad
publica.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Ejecucién del contrato en
el exterior

Respecto de la ejecucion contractual desde el exterior, la normativa de contratacién
estatal no contiene una prohibicidn general para que una persona natural residente fuera
del pais celebre contratos de prestacion de servicios con entidades estatales
colombianas. En estos casos, la entidad debera verificar que la modalidad de ejecucion
permita garantizar el cumplimiento del objeto contractual y adoptar las medidas
necesarias para asegurar el ejercicio de la supervision, el seguimiento de obligaciones,
la proteccién de la informacién institucional y el cumplimiento de las disposiciones
tributarias, migratorias y cambiarias a que haya lugar.
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Bogotd, D.C.

Temas:

Radicacion:

Concepto C-756 de 2026

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Nocién /
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Autonomia e independencia del
contratista — Excepciones - Justificacion / CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS - Flexibilidad lugar de
ejecucion — Condiciones / CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS - Ejecucién del contrato en el exterior.

Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_05_006108

Estimado sefor(a), cordial saludo,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido la Resolucién
469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de consulta de fecha
05 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“"Pregunta 1 (Lugar de ejecucion y domicilio contractual en Colombia):

En el marco de los contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, se solicita concepto respecto de la forma adecuada de
estructurar las clausulas de lugar de ejecucion y domicilio contractual,
cuando el contratista no reside en la misma ciudad donde se encuentra la
sede de la entidad estatal, pero ejecuta las obligaciones contractuales de
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manera remota o en una ciudad diferente dentro del territorio nacional,
sin que ello afecte el cumplimiento del objeto contractual.

En ese sentido, se consulta:

¢Es procedente que una entidad estatal con sede en Bogota D.C. suscriba
contratos de prestacion de servicios con contratistas que ejecutan sus
obligaciones desde otra ciudad del pais y como deberia establecerse en
dichos casos el lugar de ejecucion y el domicilio contractual?

Asi mismo,

¢Es obligatorio que el lugar de ejecucion coincida con la sede de la entidad,
o puede definirse de manera flexible atendiendo la naturaleza del servicio
y los medios de ejecucion (presencial, remoto o mixto)?

Pregunta 2 (contratista residente en el exterior):

Teniendo en cuenta que en la practica contractual de algunas entidades
del orden nacional - incluidas aquellas con alta carga contractual - se han
suscrito contratos de prestacién de servicios con personas que, si bien
celebran el contrato en Colombia, residen en el exterior y ejecutan sus
obligaciones de manera remota, se solicita concepto sobre la viabilidad
juridica de esta situacion.

En particular:

¢Es juridicamente procedente que una entidad estatal celebre un contrato
de prestacion de servicios con una persona natural que reside en el
exterior, siempre que el contrato se suscriba en Colombia y las
obligaciones puedan ejecutarse de manera remota sin afectar el
cumplimiento del objeto contractual?

Y adicionalmente,

¢Qué consideraciones deben tenerse en cuenta para efectos de definir el
lugar de ejecucion, el domicilio contractual y las obligaciones del
contratista en estos casos, especialmente frente a los principios de
planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad?

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contrataciéon publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.
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Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero sefialando unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia abordara los siguientes
problemas juridicos: i) ¢Es juridicamente procedente que las entidades estatales
celebren y ejecuten contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion cuando el contratista desarrolla las obligaciones contractuales
desde un lugar distinto a la sede de la entidad estatal, incluso desde el exterior,
mediante modalidades presenciales, remotas o mixtas? ii) ¢Cudles son los
criterios juridicos aplicables para la determinacion del lugar de ejecucién y del
domicilio contractual en esta clase de contratos, conforme al régimen de
contratacion estatal colombiano y a los principios de planeacién,
responsabilidad, seleccidn objetiva y eficacia de la funcidon administrativa?

2. Respuesta:

Para responder el problema juridico planteado, es importante precisar que en
el Sistema de Contratacion Publica Colombiano, el contrato de prestacion de
servicios obedece a una tipologia contractual regulada por el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993%; que, si bien son celebrados para obtener la
prestacidon personal de un servicio, se diferencian del contrato laboral porque
no se caracterizan por subordinacién ni dependencia del contratista, los cuales
por regla general son los elementos constitutivos de la relacion laboral.

Ahora bien, aunque el contrato de prestacion de servicios se caracteriza
por la autonomia e independencia del contratista y la ausencia de

1 NUMERAL 3°. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestaciéon de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.
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subordinacién laboral, ello no impide que la entidad estatal establezca
directrices orientadas a garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

Ejemplo de lo anterior seria la fijacion de una jornada de trabajo,
horario laboral o establecimiento del lugar de ejecucién del contrato; marco
en el cual el contratista por prestacion de servicios debe ajustarse, en el
desarrollo de sus obligaciones contractuales, a las directrices establecidas por
la entidad contratante, asi como a la forma en que se coordinan las distintas
actividades asociadas al objeto contractual.

Asi, en el caso de que la entidad requiera fijar directrices particulares,
dicha exigencia deberd estar debidamente estipulada y justificada en el
contrato. En todo caso, mas que imponer cargas sobre el contratista que
degeneren la naturaleza del contrato, se trata de asegurar el cumplimiento de
las tareas propias del objeto contractual, conforme a las necesidades del
servicio y de las funciones de la entidad.

Por el contrario, si el cumplimiento del objeto del contrato de prestacion
de servicios NO requiere que se pacten condiciones particulares en cuanto a
presencialidad, horario, lugar de ejecucién o modo, se infiere la posibilidad de
ejecutar obligaciones fuera del domicilio de la entidad contratante, en el marco
de la autonomia del contratista y su diferencia con un vinculo estrictamente
laboral. Caso inverso, tratdandose de servidores publicos la subordinacién
implica acatar instrucciones sobre la asistencia presencial, sin perjuicio de la
autorizacion para teletrabajo (Ley 1221 de 2008), trabajo en casa (Ley 2088
de 2021) o trabajo remoto (Ley 2121 de 2021). Esta regla se invierte en los
contratos de prestacidén de servicios mientras la mayoria de las obligaciones
pueda cumplirse fuera de la entidad, bien porque el contratista se encuentre
domiciliado en otro lugar del territorio nacional o, incluso, en el extranjero.

Desde esta perspectiva, siempre que dicha modalidad de ejecucion
resulte compatible con el objeto de contratacion, permita satisfacer la
necesidad que dio origen al proceso y garantice el adecuado ejercicio de la
supervision contractual, no existe obligacién legal, de que el lugar de ejecucion
de este tipo de contratos coincida necesariamente con la sede fisica de la
entidad contratante. Por el contrario, corresponde a la entidad, en ejercicio de
su autonomia administrativa y de conformidad con el principio de planeacién,
determinar en los estudios y documentos previos las condiciones de ejecucidn
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del contrato, incluyendo si las actividades se desarrollardn de manera
presencial, remota o mixta.

Desde esta perspectiva, resulta importante sefalar que, a juicio de esta
Agencia, siempre que se trate de obligaciones que no exijan ejecucién
presencial, es posible que un contratista pueda ejecutar un contrato de
prestacion de servicios desde el exterior. Asi, mientras las actividades no
requieran presencialidad, si el contratista puede ejecutar las obligaciones fuera
del domicilio de la entidad contratante, incluso fuera del pais, no existe una
razon juridica valida para imponer la asistencia.

Al margen de la explicacion planteada, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado en la aclaracidn preliminar del presente oficio.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon de situaciones
particulares corresponde a los interesados en adoptar la decisién
correspondiente, y en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestiéon
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Pablica,
que pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
que se encuentra definido en la Ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°,
de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

La celebracién de dicho contrato debe efectuarse mediante la modalidad
de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, que dispone:

L.

]

Contrataciéon directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: [...] h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”

A partir de estos enunciados normativos de caracter legal y reglamentario
que complementan su regulacidon y de los pronunciamientos jurisprudenciales
mas destacados sobre la materia, es factible identificar una serie de
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios:

a)

b)

Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan
parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano?.

Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una
persona natural, la entidad estatal debe justificar, en los estudios
previos, que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”. Esto puede suceder en varios eventos, por ejemplo,
que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse
de dichas labores; que exista, pero que estad sobrecargado de trabajo,
requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que haya personal de
planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia, y que, por esta razén, sea necesario contratar los servicios

2 Asi lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion al indicar que “cualquier contrato
de prestacidn de servicios tiene por objeto genérico “desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad”.
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de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.

c) Si bien se celebran para obtener la prestacién personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo® en que quien celebra el contrato
de prestacién de servicios profesionales debe mantener autonomia e
independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede
existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los elementos
constitutivos del vinculo laboral. Por ello el articulo 32, numeral 39, de
la Ley 80 de 1993 establece que “En ningun caso estos contratos
generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales”.

d) Deben ser temporales. El Consejo de Estado, en sentencia de
unificacién jurisprudencial del 9 de septiembre de 2021# se pronuncid
respecto de los criterios para identificar la existencia de una relacién
laboral encubierta o subyacente por contratos de prestacion de
servicios y defind tres (3) reglas para el efecto. Frente a la duracién
del contrato de prestacién de servicios sefalé que solo puede
celebrarse por un “término estrictamente indispensable”. En ese
entendido, unificd el sentido y alcance del término estrictamente

3 El articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracién. Quien presta el servicio se
denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracion, cualquiera que sea su forma,
salario”.

4 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial SUJ-025-CE-S2-2021.
Radicado (1317-2016). El numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia sefiala lo siguiente: “Unificar
la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de precisar las siguientes reglas
en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de “término estrictamente indispensable”, al que alude el
numeral 3.0 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del
contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la
prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera,
con &nimo de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de un
contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el cual, en los casos que
se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas
dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad Social en salud,
por parte de la Administracion, es improcedente la devolucidn de los valores que el contratista hubiese asumido
de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.
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indispensable como “aquel que aparece expresamente estipulado en la
minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso
durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio
de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar
su cumplimiento”.

e) Los contratos de prestacién de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacién de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion y los contratos de prestacidon de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales®. La
diferencia entre el contrato de prestacién de servicios profesionales
con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica en su
contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacién
profesional que se exige para desempenar la labor®.

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de
servicio profesional, siempre que este no ingrese dentro del objeto del
contrato de consultoria.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. [...]

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

6 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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g) Para su celebracién no se requiere la expedicidon del acto administrativo
de justificacion de la contratacién directa’.

h) Admiten el pacto de cldusulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacion de servicios puede pactarse la caducidad, asi como la
modificacion, interpretacién o terminacion unilaterales, como acuerdos
o0 elementos accidentales. O sea que para que puedan ejercerse dichas
exorbitancias han debido quedar incluidas expresamente en el
contrato, ya que no se entienden pactadas por naturaleza. Asi se
infiere del articulo 14°, numeral 29, de la Ley 80 de 19938.

i) En ellos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecio el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80
de 1993°, refiriéndose expresamente a los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

j) Para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007,

7 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigird al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

8 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales
al celebrar un contrato: [..] 20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicios publicos o la explotacidén y concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En
los contratos de explotacién y concesién de bienes del Estado se incluira la cldusula de reversién.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacidn
de servicios. [...]".

° La norma dispone: “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serad obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

10 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
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k) En ellos no son necesarias las garantias®!.

ii. Ahora bien, para responder el problema juridico planteado, es preciso retomar
la idea de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado respeto a que el
principal elemento que distingue el contrato de prestacion de servicios del
contrato laboral es la existencia de subordinacion o dependencia en la ejecucion
de la labor contratada.

En ese orden de ideas, aunque el contrato de prestacién de servicios se
caracteriza por la autonomia e independencia del contratista y la ausencia de
subordinacidn laboral, ello no impide que la entidad estatal establezca directrices
orientadas a garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Ejemplo de
lo anterior seria la fijacion de una jornada de trabajo, horario laboral o
establecimiento del lugar de ejecucién del contrato; marco en el cual el
contratista por prestacién de servicios debe ajustarse, en el desarrollo de sus
obligaciones contractuales, a las directrices establecidas por la entidad
contratante, asi como a la forma en que se coordinan las distintas actividades
asociadas al objeto contractual, esto siempre que guarde relacién,
proporcionalidad y razonabilidad con el objeto.

Asi, en el caso de que la entidad requiera fijar directrices particulares,
dicha exigencia debera estar debidamente estipulada y justificada en el contrato.
En todo caso, mas que imponer cargas sobre el contratista que degeneren la
naturaleza del contrato, se trata de asegurar el cumplimiento de las tareas

Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cadmara de Comercio con jurisdicciéon en
su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, corresponderd a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones
de los proponentes.

[.1"

11 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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propias del objeto contractual, conforme a las necesidades del servicio y de las
funciones de la entidad.

Por el contrario, si el cumplimiento del objeto del contrato de prestacién
de servicios NO requiere que se pacten condiciones particulares en cuanto a
presencialidad, horario, lugar de ejecucién o modo, se infiere la posibilidad de
ejecutar obligaciones fuera del domicilio de la entidad contratante, en el marco
de la autonomia del contratista y su diferencia con un vinculo estrictamente
laboral, caso opuesto, tratdndose de servidores publicos debido a que, la
subordinacién implica acatar instrucciones sobre la asistencia presencial, sin
perjuicio de la autorizacion para teletrabajo -Ley 1221 de 2008-, trabajo en
casa —-2088 de 2021- o trabajo remoto -Ley 2121 de 2021-. Esta regla se
invierte en los contratos de prestacion de servicios mientras la mayoria de las
obligaciones pueda cumplirse fuera de la entidad, bien porque el contratista se
encuentre domiciliado en otro lugar del territorio nacional o, incluso, en el
extranjero.

Desde esta perspectiva, siempre que dicha modalidad de ejecucidn resulte
compatible con el objeto de contratacion, permita satisfacer la necesidad que
dio origen al proceso y garantice el adecuado ejercicio de la supervision
contractual, no existe obligacién legal, de que el lugar de ejecucidn de este tipo
de contratos coincida necesariamente con la sede fisica de la entidad
contratante.

En ese sentido, en desarrollo del principio de planeacién, corresponde a
la entidad estatal definir en los estudios previos las condiciones de ejecucién del
contrato, incluyendo la modalidad bajo la cual se desarrollaran las actividades
contratadas. Por ello, cuando las obligaciones puedan ejecutarse mediante el
uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, mecanismos virtuales
o esquemas de trabajo remoto, resulta juridicamente viable establecer
modalidades de ejecucién no presenciales o mixtas, siempre que ello no
comprometa la adecuada prestacidn del servicio ni la satisfaccion de la necesidad
publica.

iii. Respecto de la ejecucion contractual desde el exterior, la normativa de
contratacidon estatal no contiene una prohibicién general para que una persona
natural residente fuera del pais celebre contratos de prestacidn de servicios con
entidades estatales colombianas. En estos casos, la entidad debera verificar que

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 13
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

la modalidad de ejecucidn permita garantizar el cumplimiento del objeto
contractual y adoptar las medidas necesarias para asegurar el ejercicio de la
supervisién, el seguimiento de obligaciones, la proteccién de la informacion
institucional y el cumplimiento de las disposiciones tributarias, migratorias y
cambiarias a que haya lugar.

Desde esta perspectiva, resulta importante sefalar que, a juicio de esta
Agencia, siempre que se trate de obligaciones que no exijan ejecucidn
presencial, es posible que un contratista pueda ejecutar un contrato de
prestacién de servicios desde el exterior. Asi, mientras las actividades no
requieran presencialidad, si el contratista puede ejecutar las obligaciones fuera
del domicilio de la entidad contratante, incluso fuera del pais, no existe una
razon juridica valida para imponer la asistencia.

iv. Asi las cosas, frente al problema juridico planteado, corresponde a cada
entidad estatal, en ejercicio de su autonomia administrativa y de su
responsabilidad en la estructuracidon del proceso contractual, evaluar en cada
caso concreto si la naturaleza de las actividades exige presencialidad total o
parcial, o si resulta procedente permitir esquemas de ejecucion remota o desde
el exterior, de conformidad con los principios de planeacién, responsabilidad,
economia, eficacia y seleccion objetiva que orientan el Sistema de Compra
Publica.

Al margen de la explicacion precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado en la aclaracién preliminar del presente oficio. De
esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
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elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulo 14, 32.

e Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h.

e Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulo 22.

e Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SUJ-025-CE-S2-2021. RAD (1317-2016).

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.9 & 2.2.1.2.1.4.1

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de
diciembre de 2013. Expediente. 41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacidén Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido sobre los contratos de prestacién de servicios, asi como los requisitos
para su celebracién en los conceptos con radicado C-414 del 30 de junio de
2020,C-661 del 17 de noviembre de 2020 C—-685 del 18 de diciembre de 2020,
C-004 del 12 de febrero de 2021, C-106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de
abril de 2022, C-214 del 22 de abril de 2022, C-491 de 01 de agosto de 2022,
C-008 del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-286 del
2023, C-351 del 30 de agosto de 2024, C-372 del 26 de Agosto 2024, C-904 del
9 de diciembre de 2024 , C-363 del 15 de abril de 2025, C-652 del 04 de julio
de 2025, C-706 del 15 de julio de 2025 y C-749 del 14 de agosto de 2025, entre
otros.

Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
. Odo ;
orignd i:rt Gacha™?
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Andrea Camila Polo Paz

Elaboro: Analista T02-1 de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Reviss: Diana Lucia Saavedra Castafieda

) Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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