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DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - Generalidades -
Seleccion abreviada de menor cuantia

En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente expidio la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021, “Por la
cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social”. Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
a los sectores de salud, educacidn, y cultura, recreaciéon y deporte, tal como lo establece
el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucion indicada, de la siguiente manera: “Estos
documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales como, sector
educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad con cada
una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance concreto de estos
documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura social”.
[...]

A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras publicas de
infraestructura social adelantados bajo las modalidades de seleccidon abreviada de menor
cuantia —mediante la Resolucion No. 540 del 21 de agosto de 2025- y minima cuantia -
en virtud de la Resolucion No. 541 del 21 de agosto de 2025-. Ambos aplicables,
también, a los procedimientos de seleccion con aviso de convocatoria o invitacion
publicada a partir del 16 de febrero de 2026.

DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - Aplicacion -
Matriz 1 - Determinacion de la experiencia

Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados en términos de
actividades ejecutadas, las entidades deben emplear la “Matriz — Experiencia”. Este
documento estandariza las condiciones de experiencia general y/o experiencia especifica
que deben requerir las entidades estatales a los proponentes para acreditar el requisito
habilitante de experiencia, de acuerdo con: i) el tipo de obra de infraestructura social,
ii) la actividad a contratar vy iii) la cuantia del proceso de contratacion.

[...] la implementacidon de los documentos tipo por parte de las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —-EGCAP-,
esta determinada por las actividades sobre las cuales se puede enmarcar el proceso de
seleccion que adelanten. Al respecto, la parte introductoria de los documentos tipo de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social, dispone:

[..]

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

DOCUMENTOS TIPO - Combinaciéon de experiencia - Sector educativo —
Agua potable y saneamiento basico

[...] la Matriz 1 - Experiencia de los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, en el capitulo 4. "OBRAS PARA
PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable) Y/O PTAR (Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales)”, incluye la actividad 4.1 "PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PTAP
Y/U OBRAS COMPLEMENTARIAS”, sobre la cual la entidad podria realizar combinacién
de experiencia conforme a las reglas del pliego tipo.

En concordancia con lo anterior, hay que mencionar que la combinacion de experiencia
con base en matrices de diferentes sectores es completamente procedente. El literal A
del numeral 3.5.1. “CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” del documento base de seleccion abreviada de
menor cuantia — versidén 1 establece una serie de reglas para la combinacién de dicha
experiencia.

Verbigracia, es posible combinar experiencia de las actividades incluidas en la Matriz 1
de los documentos tipo de seleccion abreviada de menor cuantia del sector social
(subsector educacién) - version 1, con la Matriz 1 de los documentos tipo de licitacidon
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, siguiendo las
reglas alli establecidas.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Bogota D.C., 26 Mayo 2026

&8 [whiombia Compra Eficiente ?5
Bad No. 2_2026_05_26_005532
= Anexos: No Con copia: No 2enca N
E-l-:: Fecha: 26/05/2026 15:52:58
Sefiora
Laura Daniela
Ciudad
Concepto C - 630 de 2026
Temas: DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL -
Generalidades - Seleccion abreviada de menor cuantia
/ DOCUMENTOS TIPO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL -
Aplicacién - Matriz 1 - Determinacion de la experiencia
/ DOCUMENTQOS TIPO - Combinacién de experiencia -
Sector educativo - Agua potable y saneamiento basico
Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_04_16_005237

Estimada sehora:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucién No. 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 16 de abril de 2026, en la que manifiesta lo siguiente:

"En un proceso de seleccion de menor cuantia cuyo objeto consiste en
la construccién de una planta de tratamiento de agua potable en
instituciones educativas, se solicita precisar si resulta juridicamente
procedente aplicar de manera concurrente o combinada las matrices
de experiencia previstas en los documentos tipo del sector educativo y
aquellas correspondientes a los documentos tipo de licitacién de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.
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En caso de que dicha combinacién no sea viable, se solicita indicar si,
de conformidad con lo previsto en el numeral 3.5.1 del documento
base de los documentos tipo de menor cuantia, es juridicamente
procedente incorporar experiencia proveniente de otros documentos
tipo en calidad de actividad secundaria, o si, por el contrario, en el caso
concreto no se configura la posibilidad de integrar matrices de
experiencia de distintos documentos tipo.

Asi mismo, se solicita aclarar si, atendiendo a la naturaleza especifica
del objeto contractual antes descrito, existe la posibilidad de que la
entidad estatal no recurra a la aplicacién de documentos tipo, o si, por
el contrario, resulta obligatoria su utilizacidn en este tipo de procesos”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compras publicas. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién pulblica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme a lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente

problema juridico: écudl es el alcance de las reglas de combinacién de
experiencia de los documentos tipo, en un proceso de seleccion de menor cuantia
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cuyo objeto consiste en la construcciéon de una planta de tratamiento de agua
potable en instituciones educativas?

2. Respuesta:

Los documentos tipo aplican para la contratacién de proyectos de
infraestructura de obra publica, para los sectores respecto de los cuales la
Agencia Nacional de Contratacién Publica ha expedido pliegos tipo, que
corresponden a: i) Infraestructura de Transporte; ii) Infraestructura de Agua
Potable y Saneamiento Basico; iii) Infraestructura Social (salud, educacién,
cultura, recreaciéon y deporte, vivienda e institucional).

Teniendo en cuenta su consulta, conviene advertir que la Matriz 1 -
Experiencia de los documentos tipo adicionales "Sector Educativo", no incluye
de manera particular una actividad relacionada con la construccién de plantas
de tratamiento de agua potable. Sin embargo, el capitulo 1. “OBRAS EN
INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION”, considera las siguientes actividades
sobre las cuales podria enmarcarse el objeto del proceso de seleccidn:

e 1.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

e 1.2. PROYECTOS DE ADECUACION Y/O CONSERVACION Y/O
INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O REPOSICION Y/O
REPARACION LOCATIVA Y/O RESTAURACION Y/O RESTITUCION
Y/O TERMINACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

Ahora bien, sobre este aspecto, la Matriz 1 - Experiencia de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, en el capitulo 4. "OBRAS PARA PTAP (Planta de
Tratamiento de Agua Potable) Y/O PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales)”, incluye la actividad 4.1 “"PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
PTAP Y/U OBRAS COMPLEMENTARIAS”, sobre la cual la entidad podria realizar
combinacion de experiencia conforme a las reglas del pliego tipo.

En concordancia con lo anterior, hay que mencionar que la combinacion
de experiencia con base en matrices de diferentes sectores es completamente
procedente. El literal A del numeral 3.5.1. “CARACTERISTICAS DE LOS
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CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA" del
documento base de seleccidon abreviada de menor cuantia - version 1
establece una serie de reglas para la combinacion de dicha experiencia.

Verbigracia, es posible combinar experiencia de las actividades incluidas
en la Matriz 1 de los documentos tipo de seleccidn abreviada de menor cuantia
del sector social (subsector educaciéon) - versidon 1, con la Matriz 1 de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, siguiendo las reglas alli establecidas.

Conforme a estas reglas, la entidad estatal identificara y definira la
actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o accesoria
a la principal, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto. Para estos
efectos, la entidad determinard la actividad principal de alguna de las
actividades a contratar definidas en la matriz del proyecto respectivo, y podra
establecer hasta dos actividades secundarias cuando: i) en un mismo proyecto
se incluyen otras actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia de estos
Documentos Tipo, o ii) cuando en un Proceso de Contratacion aplican matrices
de experiencia de otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente
incluir dicha experiencia.

Una vez definida la actividad principal y secundaria, la entidad estatal
debe determinar los requisitos de experiencia exigibles de acuerdo con la
matriz de experiencia aplicable, de alguna de la siguientes formas: i) no
solicitando experiencia para la actividad secundaria, sino Unicamente para la
principal, siempre que esta se trate de una actividad definida en la Matriz 1 —
Experiencia de los documentos tipo de licitacién de infraestructura social, o ii)
solicitando experiencia general y especifica de la actividad principal, y
requiriendo la experiencia especifica o experiencia general correspondiente a
la respectiva matriz de experiencia para el caso de las actividades secundarias
-salvo que la matriz aplicable no contemple experiencia especifica para
determinada actividad secundaria, caso en el cual se podra solicitar la
experiencia general-.

La experiencia exigible para las actividades principal y secundaria debe
ser definida en funcion de los rangos de cuantias aplicables al respectivo
proceso de contratacion. En todo caso, la entidad contratante no puede incluir
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mas de 2 combinaciones de experiencia adicionales a la prevista para la
actividad principal.

Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica, y esta
contempla mas de un requisito la entidad solo podra fijar un requisito de
experiencia especifica, que en este caso sera el de mayor relevancia para el
proyecto. De acuerdo con esto, sera la entidad la que debe definir cual es el
requisito de mayor relevancia para el proyecto a desarrollar, por lo que solo
podra incluir un requisito de experiencia especifica en relacién con la actividad
secundaria.

Conforme con lo indicado, de acuerdo con la regla prevista en el punto
i) del literal A del numeral 3.5.1 “Caracteristicas de los contratos presentados
para acreditar la experiencia exigida”, contenida en el documento tipo de
seleccién abreviada de menor cuantia de infraestructura social, es posible
llevar a cabo la combinacién de experiencia, bien sea de la misma matriz del
sector, o de otra matriz de experiencia de otro sector distinto al de
infraestructura social que haya sido adoptada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Lo anterior, siempre y
cuando la entidad determine cual sera la actividad principal y cual o cuadles las
actividades secundarias, donde debera dar estricto cumplimiento a las
condiciones contenidas en el numeral sefialado.

Sin embargo, debe indicarse que es la entidad estatal quien debe
determinar, a través de sus estudios previos o documentos técnicos que hacen
parte del proceso de seleccion, sobre cuales actividades pueden enmarcarse
su proceso de seleccidn, asi como determinar si es conveniente la aplicacion
de las reglas de combinacidon de experiencia incluidas en el numeral 3.5.1
"CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA ™ del documento base.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacién

Publica - Colombia Compra Eficiente expididé la Resolucion 219 del 6 de agosto
de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de
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licitacién de obra publica de infraestructura social”. Dentro de esta categoria fue
incluida la infraestructura asociada a los sectores de salud, educacion, y cultura,
recreacién y deporte, tal como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la
resolucién indicada, de la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran a
los proyectos de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector
salud y sector cultural, recreacién y deporte, de conformidad con cada una de
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance concreto de estos
documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura
social”.

Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un listado
enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de infraestructura
social a los cuales aplican los documentos tipo -educativo; salud; cultura,
recreacién y deporte—. También precisa que el alcance de cada sector estara
dado por las resoluciones posteriores que expida la Agencia. A su vez, esas
resoluciones desarrollaran las matrices de experiencia y los glosarios que
definirdn concretamente cada sector, mediante los cuales se precisara de forma
detallada su ambito de aplicacion.

El 6 de agosto, 18 de noviembre y 16 de diciembre de 2021, se adoptaron
los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo, salud, y
cultura, recreacion y deporte, respectivamente, mediante las Resoluciones 220,
392 y 454 de 2021. Estas Resoluciones, en el articulo 2, desarrollan el “Anexo -
Glosario” y la “Matriz - Experiencia” para proyectos de infraestructura social
para cada sector, lo que significa que estos documentos definen el alcance para
cada sector de manera especifica. Del mismo modo, la Matriz de Experiencia de
cada sector, ademas de estandarizar el requisito habilitante de experiencia,
sefala los proyectos o contratos concretos a los cuales aplican los documentos
tipo, bajo el entendido de que aplicardn a los procesos de contratacién cuyo
objeto se relacione con alguna de las actividades establecidas de forma detallada
en la Matriz de Experiencia respectiva.

Recientemente, los precitados documentos tipo fueron modificados
mediante la Resolucién No. 539 del 21 de agosto de 2025, “Por la cual se adopta
la version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccidon de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219
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de 2021; se adoptan los documento tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacidén, salud, cultura, recreacion y deporte - version 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda”.
Estos nuevos documentos tipo aplican a los procedimientos de seleccion de
licitacidon de obra publica de infraestructura social en los sectores de educacion,
salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

A su vez, se adoptaron los documentos tipo para contratar obras publicas
de infraestructura social adelantados bajo las modalidades de seleccion
abreviada de menor cuantia -mediante la Resolucion No. 540 del 21 de agosto
de 2025- y minima cuantia —en virtud de la Resolucidon No. 541 del 21 de agosto
de 2025-. Ambos aplicables, también, a los procedimientos de seleccién con
aviso de convocatoria o invitacién publicada a partir del 16 de febrero de 2026.

Para la determinacion de los requisitos minimos de experiencia segun la
“Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base de los documentos
tipo de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura
social, prescribe que la entidad debe indicar la forma de andlisis y
establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto general como
especifica. Ademas, debera indicar el nimero de la actividad a contratar, y
transcribir textualmente lo sefialado en la “Matriz - Experiencia”.

La Matrices de Experiencia de los documentos tipo de infraestructura
social se componen de varios capitulos que contemplan diferentes actividades y
obras a contratar por parte de la entidad estatal. A su vez, en estas matrices se
establecen las actividades a contratar que hacen parte de un tipo o grupo de
infraestructura, las cuales sefialan las condiciones y requerimientos de
experiencia general y especifica.

La experiencia especifica, dependiendo del tipo de “actividad a contratar”,
puede contener un “% de dimensionamiento” con la implementacion de un factor
(F%), el cual es definido por el rango de SMMLV en el cual se encuentre el
presupuesto oficial del proceso de contratacién. Asi mismo, en la parte inferior
de la matriz se establecen los lineamientos para su aplicacion, incluyendo
aspectos asociados con la forma en la cual se establecen las reglas de
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combinaciones entre las diferentes “actividades a contratar” y aspectos
generales de la Matriz de Experiencia.

Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados en
términos de actividades ejecutadas, las entidades deben emplear la “Matriz -
Experiencia”. Este documento estandariza las condiciones de experiencia general
y/o experiencia especifica que deben requerir las entidades estatales a los
proponentes para acreditar el requisito habilitante de experiencia, de acuerdo
con: i) el tipo de obra de infraestructura social, ii) la actividad a contratar vy iii)
la cuantia del proceso de contratacion.

Con el propésito de responder su solicitud, resulta relevante sefialar que
la implementacién de los documentos tipo por parte de las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica -
EGCAP-, estd determinada por las actividades sobre las cuales se puede
enmarcar el proceso de seleccion que adelanten. Al respecto, la parte
introductoria de los documentos tipo de seleccién abreviada de menor cuantia
de obra publica de infraestructura social, dispone:

“Este Documento Tipo aplica a los procesos de seleccidon abreviada de
menor cuantia de obra publica de Infraestructura de Social Version 1),
que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia. En consecuencia, para las actividades de infraestructura
social no contempladas en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el
proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educacidn,
institucional, vivienda, cultura, recreacidon y deporte, no tienen que
aplicar los Documentos Tipo; sin perjuicio de lo previsto en el articulo
2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015.

Nota 1: En todo caso, lo que refiere a las actividades relacionadas en
la Matriz 1 - Experiencia para el Sector institucional que involucren
actividades de Defensa, la Entidad podra apartarse del uso de
documentos tipo, previa justificacion donde se especifique que las
obras, bienes o servicios a adquirir son objeto de reserva de acuerdo
con lo descrito en el articulo 2, numeral 4, literal d) de la Ley 1150 de
2007

Nota 2: El Subsector Institucional de conformidad con la NSR-10
incluye los capitulos de seguridad Publica, servicio publico, sitios de
reclusion y edificaciones institucionales”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 10
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado
o no por los Documentos Tipo, la entidad contratante debe verificar que estos
apliquen para la modalidad de seleccién en la que debe celebrarse el proceso,
subsumiendo el objeto a contratar en los tipos de proyectos de infraestructura.
Por lo tanto, si el objeto contractual a ejecutar se corresponde con alguno de los
tipos de actividades concretas senaladas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar los documentos tipo, en caso contrario, no
sera forzosa su aplicacion en el proceso de seleccion .

Los documentos tipo aplican para la contratacion de proyectos de
infraestructura de obra publica, para los sectores respecto de los cuales la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica ha expedido pliegos tipo, que
corresponden a: i) Infraestructura de Transporte; ii) Infraestructura de Agua
Potable y Saneamiento Basico; iii) Infraestructura Social (salud, educacion,
cultura, recreacién y deporte, vivienda e institucional).

Teniendo en cuenta su consulta, conviene advertir que la Matriz 1 -
Experiencia de los documentos tipo adicionales "Sector Educativo", no incluye
de manera particular una actividad relacionada con la construccidén de plantas
de tratamiento de agua potable. Sin embargo, el capitulo 1. “OBRAS EN
INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION”, considera las siguientes actividades sobre
las cuales podria enmarcarse el objeto del proceso de seleccién:

e 1.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

e 1.2. PROYECTOS DE ADECUACION Y/O CONSERVACION Y/O
INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O REPOSICION Y/O
REPARACION LOCATIVA Y/O RESTAURACION Y/O RESTITUCION
Y/O TERMINACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

Ahora bien, sobre este aspecto, la Matriz 1 - Experiencia de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico, en el capitulo 4. "OBRAS PARA PTAP (Planta de
Tratamiento de Agua Potable) Y/O PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales)”, incluye la actividad 4.1 "PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PTAP
Y/U OBRAS COMPLEMENTARIAS”, sobre la cual la entidad podria realizar
combinacion de experiencia conforme a las reglas del pliego tipo.
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En concordancia con lo anterior, hay que mencionar que la combinacion
de experiencia con base en matrices de diferentes sectores es completamente
procedente. El literal A del numeral 3.5.1. “CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” del
documento base de seleccion abreviada de menor cuantia - versidon 1 establece
una serie de reglas para la combinacién de dicha experiencia.

Verbigracia, es posible combinar experiencia de las actividades incluidas
en la Matriz 1 de los documentos tipo de seleccién abreviada de menor cuantia
del sector social (subsector educacion) - versién 1, con la Matriz 1 de los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico, siguiendo las reglas alli establecidas.

Conforme a estas reglas, la entidad estatal identificara y definira la
actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o accesoria
a la principal, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto. Para estos efectos,
la entidad determinara la actividad principal de alguna de las actividades a
contratar definidas en la matriz del proyecto respectivo, y podra establecer hasta
dos actividades secundarias cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras
actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia de estos Documentos Tipo, o
ii) cuando en un Proceso de Contratacién aplican matrices de experiencia de
otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha
experiencia.

Una vez definida la actividad principal y secundaria, la entidad estatal
debe determinar los requisitos de experiencia exigibles de acuerdo con la matriz
de experiencia aplicable, de alguna de la siguientes formas: i) no solicitando
experiencia para la actividad secundaria, sino Unicamente para la principal,
siempre que esta se trate de una actividad definida en la Matriz 1 — Experiencia
de los documentos tipo de licitacién de infraestructura social, o ii) solicitando
experiencia general y especifica de la actividad principal, y requiriendo la
experiencia especifica o experiencia general correspondiente a la respectiva
matriz de experiencia para el caso de las actividades secundarias -salvo que la
matriz aplicable no contemple experiencia especifica para determinada actividad
secundaria, caso en el cual se podra solicitar la experiencia general-.

La experiencia exigible para las actividades principal y secundaria debe
ser definida en funcién de los rangos de cuantias aplicables al respectivo proceso
de contratacidn. En todo caso, la entidad contratante no puede incluir mas de 2
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combinaciones de experiencia adicionales a la prevista para la actividad
principal.

Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica, y esta
contempla mas de un requisito la entidad solo podra fijar un requisito de
experiencia especifica, que en este caso sera el de mayor relevancia para el
proyecto. De acuerdo con esto, sera la entidad la que debe definir cual es el
requisito de mayor relevancia para el proyecto a desarrollar, por lo que solo
podra incluir un requisito de experiencia especifica en relaciéon con la actividad
secundaria.

Conforme con lo indicado, de acuerdo con la regla prevista en el punto i)
del literal A del numeral 3.5.1 “Caracteristicas de los contratos presentados para
acreditar la experiencia exigida”, contenida en el documento tipo de seleccidn
abreviada de menor cuantia de infraestructura social, es posible llevar a cabo la
combinacidon de experiencia, bien sea de la misma matriz del sector, o de otra
matriz de experiencia de otro sector distinto al de infraestructura social que haya
sido adoptada por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia
Compra Eficiente. Lo anterior, siempre y cuando la entidad determine cual sera
la actividad principal y cual o cuales las actividades secundarias, donde debera
dar estricto cumplimiento a las condiciones contenidas en el numeral sefialado.

Sin embargo, debe indicarse que es la entidad estatal quien debe
determinar, a través de sus estudios previos o documentos técnicos que hacen
parte del proceso de seleccion, sobre cuales actividades pueden enmarcarse su
proceso de seleccidon, asi como determinar si es conveniente la aplicacion de las
reglas de combinacién de experiencia incluidas en el numeral 3.5.1
"CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA “ del documento base.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Documentos tipo de obra publica de infraestructura social, y
adicionales del sector educativo; y de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
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relatoria/documentos-tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncié sobre el ambito de aplicacion de los documentos tipo de
infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-
536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021,
C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11
de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022,
C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023, C-472 del 24 de
septiembre de 2024, C-469 del 23 de mayo de 2025, C-1772 del 22 de diciembre
de 2025, C-232 del 11 de marzo de 2026, C-486 del 7 de mayo de 2026, entre
otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podrd encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacién concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestidn
Contractual. Acceda a traveés del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente recomienda a todas las entidades publicas, independientemente de su
naturaleza, que gestionan recursos publicos, la aplicacién de los Documentos
Tipo. Esta recomendacion es valida tanto para su uso obligatorio, cuando asi lo
establezca la normatividad vigente, como para su implementacién como una
buena practica. El objetivo es garantizar la transparencia y promover un
proceso de seleccion objetiva en la contratacion publica, contribuyendo asi a
mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los recursos
del Estado.

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
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mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes, competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo, puedes
consultar la JUltima version de la Guia para la comprension e
implementacion de los Documentos Tipo de obra puablica de
infraestructura de transporte. En esta actualizacion se incorporaron
orientaciones practicas dirigidas a entidades publicas, proveedores, organismos
de control y demas interesados, con el propdsito de facilitar la adecuada
implementacién de estos instrumentos en los procesos contractuales. Ademas
se incluyeron lineamientos que orientan la implementacion de los criterios
ambientales y sociales incluidos en los documentos tipo. Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, los invitamos a seguirnos en las redes sociales, en las cuales se
difunde informacion institucional:

X: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Kevin Arlid Herrera Santa
Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual

Elaboro: Lida Milena Guanumen Pacheco
Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis: Martha Alicia Romero Vargas ) )
’ Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol_ina Quintero Gac_:l:larné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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