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EGCAP - Ambito de aplicaciéon - Entidades estatales

De acuerdo con el inciso final del articulo 150 superior, corresponde al Congreso de la
Republica expedir el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y, en
especial, de la Administracion Nacional. Esta competencia fue ejercida con la expedicién
de la Ley 80 de 1993, la cual rige para las entidades estatales, esto es, aquellas previstas
en los literales a) y b) del numeral 1 del articulo 2 ibidem. La norma citada define la
competencia contractual en los siguientes términos:

El literal @) aplica a las entidades con personeria juridica. Alude a la Nacion, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

En contraste, el literal b) rige para las autoridades que carecen de personeria, pero a las
que el ordenamiento les otorga “capacidad” para celebrar contratos. Estas entidades son
el Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos. De acuerdo con el articulo 352 superior, este ultimo apartado
debe armonizarse con el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, modificado por el articulo
124 de la Ley 1957 de 20109.

ENTIDADES EXCEPTUADAS - Aplicacion de normas de derecho publico

[...] aunque tenga una influencia limitada, las entidades del régimen exceptuado no se
deslingan por completo de las normas de derecho publico. Esto en la medida que el
inciso primero del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 prescribe lo siguiente: “Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”.
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CONTRATOS ESTATALES - Régimen especial - Obligaciones
transversales — Manual de contratacion — Limites

El hecho de que algunas entidades estatales se rijan por el derecho privado en materia
contractual no puede entenderse como una negacion de lo que establece el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007. Este enunciado normativo significd un “retorno del derecho
administrativo” para las entidades excluidas, al reiterar que deben cumplir los principios
constitucionales de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, asi como el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal;
y ahora también publicar su actividad contractual en el SECOP II, de conformidad con el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Adicionalmente, las entidades estatales que, por disposicidon legal, cuentan con un
régimen especial, exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica -Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y normas complementarias- pueden expedir
un reglamento interno de contratacién -comuUnmente denominado manual de
contratacion-, que regule aspectos asociados a la actividad contractual, como los
procedimientos de seleccion, los requisitos de participacion, las condiciones de ejecucion
del contrato, etc. En otras palabras, el manual de contrataciéon de las entidades
exceptuadas es un acto administrativo y, de manera mas concreta, un reglamento, pues,
ademas de consistir en una manifestacion unilateral de voluntad efectuada por la entidad
estatal, en ejercicio de funcion administrativa, dirigida a producir efectos juridicos, tiene
vocaciéon de permanencia en el tiempo. Esto significa que el manual de contratacion
despliega sus efectos de manera indefinida en el futuro, no agotandose con una sola
aplicacioén.

Sin embargo, la libertad de configuraciéon reglamentaria de las entidades estatales,
expresada en el manual de contratacidon, no es absoluta, ya que, a pesar de que estan
facultadas para regular ciertos temas relacionados con la actividad contractual, deben
hacerlo respetando la reserva legal de la que gozan ciertas materias. En tal sentido,
asuntos como: i) los requisitos de existencia y validez del contrato, ii) sanciones, sin
perjuicio de las que pueden pactar de acuerdo con las normas civiles y comerciales, iii)
procedimientos para su imposicion, iv) causales de inhabilidad e incompatibilidad, v) el
principio de anualidad del gasto, y vi) restricciones al acceso a la administracién de
justicia para discutir las controversias contractuales, son, entre otros, temas cuya
regulacidon esta reservada al legislador y que, por tanto, las entidades exceptuadas no
pueden reglamentar en su manual de contratacion.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA - Participacion Mayoritaria del
Estado - Régimen contractual - Ley 80 de 1993 - Derecho privado

El régimen contractual de las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%) que estén en competencia o
desarrollen su actividad en mercados regulados es el propio de tal actividad, esto es,
por regla general, el derecho privado, salvo las excepciones legales. Aunque estos
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contratos estan excluidos de la Ley 80 de 1993, no se rigen exclusivamente por el
derecho civil y comercial, pues —conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- aplican
tanto los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal como el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades. Por el contrario, aquellas sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%)
gue no estén en competencia ni desarrollen su actividad en mercados regulados estan
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y las normas
que lo complementan, como lo dispone el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.
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Bogota D.C., 25 de Mayo de 2026

Sefiora [w] X2 [whiombia Eficient

- - blombia Compra Eficiente
Deisy Marloy Espinosa Vera 8 e Bad No. 2_2026_05_25_005508 a
gerenciacentrologisticojardin@gmail.com 5tk Anexos: No  Con copia; No '

Jardin, Antioquia

Temas:

Radicacion:

Concepto C - 831 de 2026

EGCAP - Ambito de aplicacion - Entidades estatales /
ENTIDADES EXCEPTUADAS - Aplicacién de normas de
derecho publico / CONTRATOS ESTATALES - Régimen
especial - Obligaciones transversales - Manual de
contratacién - Limites / SOCIEDADES DE ECONOMIA
MIXTA - Participacidon Mayoritaria del Estado — Régimen
contractual - Ley 80 de 1993 - Derecho privado

Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_04_10_004876

Estimada sefora Espinosa Vera:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente —en cumplimiento de lo
ordenado en el numeral 2 de la Sentencia de Tutela del 22 de mayo de 2026,
expedida por el Juzgado 017 Administrativo Oral del Circuito de Medellin-
responde su solicitud de consulta de fecha 10 de abril de 2026, donde solicita
conceptuar sobre los siguientes aspectos:

“[...]
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1. ¢Es juridicamente viable que una sociedad de economia mixta que su
capital publico no supera el 70 %, regida por un manual de contratacién
propio, pero sujeta a los principios de la contratacion estatal, incluya como
criterio de calificacion dentro de un proceso contractual de suministro, la
oferta de una ‘prima anticipada’ o aporte econdmico directo por parte del
proponente a favor de la entidad, cuando dicho aporte esté orientado a la
financiacién o inversion del proyecto objeto del contrato?

2. En caso de considerarse viable, écudles serian los limites, condiciones
y requisitos que deberian observarse para garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, seleccion objetiva, economia vy
responsabilidad?

3. En el evento en que se contemple este tipo de aportes econdmicos por
parte del proponente, éresultaria juridicamente procedente que el mismo
establezca condiciones asociadas a dicho aporte, tales como el
reconocimiento de intereses, mecanismos de restitucion o garantias a su
favor?

4. En caso de no ser viable la incorporacién de este tipo de criterios o
esquemas, écuales serian las razones juridicas que lo impedirian y qué
alternativas contractuales podrian considerarse para estructurar
mecanismos de financiacion de proyectos por parte de particulares, sin
afectar los principios de la contratacién estatal?

[..]".

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validaciéon de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias especificas que la
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hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éen qué condiciones las sociedades de economia mixta
excluidas del EGCAP pueden incluir criterios de asignacion de puntaje distintos

a los tradicionales factores econdmicos y técnicos?

I1.Respuesta:

Conforme a la interpretacién general de las normas del sistema de compras
publicas, las entidades estatales que, por disposicidon legal, cuentan con un
régimen especial, exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica -Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y normas
complementarias— pueden expedir un reglamento interno de contratacion -
comunmente denominado manual de contratacion-, que regule aspectos
asociados a la actividad contractual, como los procedimientos de seleccion, los
requisitos de participacion, las condiciones de ejecucidon del contrato, etc. En
otras palabras, el manual de contratacion de las entidades exceptuadas es un
acto administrativo y, de manera mas concreta, un reglamento, pues, ademas
de consistir en una manifestacion unilateral de voluntad efectuada por la
entidad estatal, en ejercicio de funcion administrativa, dirigida a producir
efectos juridicos, tiene vocacién de permanencia en el tiempo. Esto significa
gue el manual de contratacién despliega sus efectos de manera indefinida en
el futuro, no agotandose con una sola aplicacién.

Considerando que las entidades de régimen especial administran
recursos publicos, sus manuales de contratacién deben cefiirse a unas reglas
minimas que garanticen el cumplimiento de los principios de la funcién publica,
el control fiscal y los principios rectores de la contratacién estatal. Dentro de
estas reglas deben indicar el contenido de las propuestas y los procedimientos
de seleccidén, llevar una descripcion precisa del procedimiento, los plazos de
las etapas y los criterios de evaluacion, y todos los criterios necesarios para
garantizar la seleccion objetiva y la proteccidn del interés general. Lo anterior,
sin perjuicio de que algunas de estas reglas se establezcan, complementen o
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detallen en los documentos que se expiden en desarrollo de sus
procedimientos contractuales.

Ahora bien, el régimen contractual de las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%)
gque estén en competencia o desarrollen su actividad en mercados regulados
es el propio de tal actividad, esto es, por regla general, el derecho privado,
salvo las excepciones legales. Aunque estos contratos estan excluidos de la
Ley 80 de 1993, no se rigen exclusivamente por el derecho civil y comercial,
pues —conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- aplican tanto los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal como el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades. Por el contrario, aquellas sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%) que no estén en competencia ni desarrollen su actividad en
mercados regulados estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y las normas que lo complementan, como lo dispone
el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

Las sociedades de economia mixta excluidas del EGCAP pueden
seleccionar las propuestas conforme a los requisitos que permita desarrollar
el manual de contratacién en los documentos del proceso. Lo anterior en la
medida que, encontrandose en situacion de competencia o actuando en
mercados regulados, no son destinatarias del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 ni del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 sobre el
ofrecimiento mas favorable. Luego, si el manual lo permite, es viable la
incorporacion de criterios evaluables distintos a los tradicionales factores
econdmicos y técnicos, sin que —bajo este supuesto- existan razones juridicas
que a priori impidan asignar puntaje a “[...] la oferta de una ‘prima anticipada’
o aporte econdmico directo por parte del proponente a favor de la entidad [...]"
como se indica en la consulta. (Respuesta a la pregunta 1)

Como este factor no estd regulado en la ley, corresponde a los
documentos del proceso establecer los limites y requisitos para su exigibilidad
en el trdmite contractual, lo cual incluye las condiciones asociadas a dicho
aporte. En caso de incluirse, necesario tener en cuenta que la indebida
estructuraciéon de este aspecto del negocio compromete la responsabilidad de
la entidad contratante. Por ello, exige un riguroso analisis de riesgos para
ponderar la conveniencia o no de incluir la prima o aporte en el contrato en
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funcién de criterios como la tipologia, el objeto, el valor, las obligaciones, el
plazo, etc. Lo anterior, ya que es una decisién completamente discrecional del
Estado y, en ese sentido, no es un derecho adquirido para los interesados.
(Respuesta a las preguntas 2 y 3)

No obstante, en la medida en que el manual de contratacion se limite a
factores econdmicos y técnicos similares a los que dispone el ordenamiento
para las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, los documentos del proceso
no pueden incluir factores de evaluacion distintos a los autorizados. Ello en la
medida que, dada la naturaleza reglamentaria de los manuales, rige el
principio de inderogabilidad singular, motivo por el que las disposiciones
administrativas particulares no pueden excepcionar normas generales en
casos singulares. (Respuesta a la pregunta 4)

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el andlisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribuciéon de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. De acuerdo con el inciso final del articulo 150 superior, corresponde al
Congreso de la Republica expedir el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y, en especial, de la Administracion Nacional. Esta
competencia fue ejercida con la expedicién de la Ley 80 de 1993, la cual rige
para las entidades estatales, esto es, aquellas previstas en los literales a) y b)
del numeral 1 del articulo 2 jibidem. La norma citada define la competencia
contractual en los siguientes términos:

El literal a) aplica a las entidades con personeria juridica. Alude a la
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
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distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.

En contraste, el literal b) rige para las autoridades que carecen de
personeria, pero a las que el ordenamiento les otorga “capacidad” para celebrar
contratos. Estas entidades son el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos. De acuerdo con el articulo 352 superior, este ultimo apartado
debe armonizarse con el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, modificado por
el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019,

Para las entidades de los parrafos anteriores, sin perjuicio de las
excepciones puntales a la aplicacién del EGCAP, los procesos de seleccion se
rigen por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. El numeral uno, inciso primero,
dispone que “La escogencia del contratista se efectuara por regla general a
través de licitacion publica, con las excepciones que se senalan en los numerales
2, 3y 4 del presente articulo” (Enfasis fuera de texto), norma que sustituye el
derogado numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre el principio de

1 En lo pertinente, la norma prescribe que “Los drganos que son una seccidn en el Presupuesto General
de la Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo, o quien
haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes.

[..]

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias
Territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion”.
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transparencia?. En este contexto, salvo norma especial que ordene la celebracién
del negocio juridico por seleccion abreviada, concurso de méritos, minima
cuantia o contratacion directa, debe aplicarse la regla general de licitacion
publica3.

ii. No resulta extrafio que el sistema de compras publicas se apoye en normas
de derecho civil y comercial, ya que la figura del contrato es transversal a todo
el ordenamiento juridico. Respecto a las entidades sometidas a la Ley 80 de
1993, el inciso primero del articulo 13 dispone que “Los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”. Dicha idea también se reitera en el
EGCAP considerando que “Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad” -art. 32, inciso
primero- y que “Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a
su esencia y naturaleza” —art. 40, inciso primero-.

No obstante, aunque tenga una influencia limitada, las entidades del
régimen exceptuado no se deslingan por completo de las normas de derecho

2 El inciso primero de norma disponia que, conforme al principio de transparencia, “La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los
que se podra contratar directamente” (Enfasis fuera de texto). La expresidn en cursiva fue declarada exequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-400 de 1999, con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, y derogado integralmente por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

3 Sobre la articulacion de los diferentes procesos de seleccion previstos en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, DAVILA VINUEZA considera lo siguiente: “En las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 los demas
procedimientos de seleccidn distintos a la licitacion publica, se convierten en procedimientos excepcionales y
procedentes Unicamente en los casos taxativamente contemplados en la ley. Pero la excepcion no es respecto
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad y del deber de seleccidén objetiva como parece
lo han entendido algunas entidades estales. Estos principios que [...] desarrollan los rectores de la funcidn
publica de orden constitucional y legal (art. 209 C.N., y art. 3° Cpaca) son aplicables con todo rigor a los
procedimientos de excepcidn. Siendo ello asi, la excepcién de que se habla es respecto del proceso licitatorio
regulado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 con las variantes introducidas por el articulo 2°, numeral 1,
de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Presentacion
de la oferta de manera dindmica). Es decir, que ante la ausencia de una causal concreta para un determinado
evento especifico, la seleccién debe asumir la que el ordenamiento juridico regula como licitacion publica. Por
eso es que, ademas, las causas excepcionales de seleccion son de interpretacidon restrictiva y no admiten
analogia ni la interpretacion extensiva. Genera nulidad absoluta del contrato, por abuso o desviacion de poder,
y nulidad del acto administrativo de seleccion cualquier artilugio que implique socavar la principal
manifestacion del principio de transparencia, cual es la seleccidn por via de licitacion”. (DAVILA VINUEZA, Luis
Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Tercera Edicién. Bogota: Legis, 2016. p. 463).
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publico. Esto en la medida que el inciso primero del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007 prescribe lo siguiente: “Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”.

La existencia de entidades exceptuadas del EGCAP se ha justificado por
alguna de las siguientes tres (3) circunstancias: i) facilitar la competencia
econdmica -como ocurre actualmente respecto al régimen de los servicios
publicos domiciliarios—, ii) flexibilizar el ejercicio de la funcién administrativa -
como en los contratos del Banco de la Republica o los de ciencia y tecnologia- o
iii) establecer un régimen especial sin excluir por completo la aplicaciéon de la
Ley 80 de 1993 —como ocurre en la operaciones del crédito publico-*. Para estos
efectos, la doctrina ha identificado 171 entidades y contratos que manejan un
régimen excepcional, los cuales se clasifican de acuerdo i) al sector econdémico,
ii) la asignacién de un esquema legal especial, iii) el objeto del contrato
celebrado y iv) la existencia de fondos que administran recursos publicos®.

iii. Las entidades de régimen especial son aquellas que, por expresa disposicion
legal y por su naturaleza o situacién de competencia, tienen condiciones
diferenciales respecto de la normativa de contratacién publica. Esto quiere decir
gue no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, y por ende sus procedimientos contractuales tienen su normativa propia
para su desarrollo, esto es, el derecho privado, lo cual estd determinado en las
normas de creacion de las entidades de régimen especial y en sus manuales de
contratacion.

Teniendo en cuenta que las entidades de régimen especial estan
facultadas legalmente para aplicar reglas distintas a las establecidas en la Ley
80 de 1993 y sus normas complementarias, su régimen contractual estara

4 JOJOA BOLANOS, Alexander. Los regimenes exceptuados en los contratos estatales. Bogota: Grupo
Editorial Ibafiez, 2012. p. 89.

5 BARRETO MORENO, Antonio Alejandro. El derecho de la compra publica: estudio juridico de un
mercado imperfecto. Bogota: Legis, 2019. pp. 281 y ss.
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definido en la noma que crea el régimen especial y serd desarrollado en el
manual de contratacion de la respectiva entidad, con el fin de que se puedan
identificar las reglas que aplican en la contratacién. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para las
entidades estatales con régimen especial de contratacién, que las define como
aquellas que contratan con un régimen distinto a las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007°.

No obstante, las entidades de régimen especial cumplen una finalidad
publica y utilizan recursos publicos para lograrlo, por lo que no son ajenas a los
principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal, entre otras reglas
dispuestas en la normativa de contratacion publica que son transversales a todas
las entidades, sin importar su régimen contractual. Lo anterior es reafirmado por
el Consejo de Estado, que destaca las reglas que sigue la contratacion de las
entidades de régimen especial:

“[...] en la contratacion de las entidades excluidas de la Ley 80 se
distinguen perfectamente dos ordenamientos juridicos: uno prevalente, el
derecho privado, que aporta todas sus instituciones, reglas y principios y
las pone al servicio de los contratos de dichas entidades; y otro,
secundario, referido a los principios de la funciéon administrativa y de la
gestion fiscal —pero no a la Ley 80 de 1993, con sus reglas particulares—
, que inspiran al régimen anterior con valores propios del derecho publico.

La Sala entiende que el régimen preponderante domina y aporta el gran
volumen de normas contractuales y que el régimen inspirador influye y
ayuda a interpretar pero también transforma parte de esas instituciones,
porque se suma a ellas, lo que no siempre se logra conservando intacta la
institucidn privada sino introduciéndole modificaciones.

La funcién que cumplen los principios publicos también se representa en
la necesidad practica —normalmente no por orden de una norma— de
expedir un reglamento interno de contratacién que concrete la mayor
parte de aportes de esos principios a la transformacion de las reglas del
derecho privado. Es por esta influencia que surge la necesidad de contar
con procesos de seleccion de contratistas que garanticen la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades de acceso a los negocios del

6 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Guia para las Entidades
Estatales con régimen especial de contratacidn: “Entidad Estatal de régimen especial: Entidad Estatal que
realiza sus Procesos de Contratacion con un régimen distinto al previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007".
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Estado, la trasparencia y en general los demas valores propios de la
gestion de lo publico™.

Considerando que las entidades de régimen especial administran recursos
publicos, sus manuales de contratacién deben cefiirse a unas reglas minimas
que garanticen el cumplimiento de los principios de la funcién publica, el control
fiscal y los principios rectores de la contratacién estatal. Dentro de estas reglas
deben indicar el contenido de las propuestas y los procedimientos de seleccion,
llevar una descripcion precisa del procedimiento, los plazos de las etapas y los
criterios de evaluacidon, y todos los criterios necesarios para garantizar la
seleccion objetiva y la proteccion del interés general. Lo anterior, sin perjuicio
de que algunas de estas reglas se establezcan, complementen o detallen en los
documentos que se expiden en desarrollo de sus procedimientos contractuales.

Asimismo, estas entidades deben cumplir unas obligaciones transversales
a la contratacién publica, entre ellas la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones, la publicacion de sus procedimientos de seleccidn a través de la
herramienta SECOP -en la seccion Régimen Especial-, hacer uso del clasificador
de bienes y servicios de las Naciones Unidas, reportar inhabilidades e
incompatibilidades de los proveedores de la entidad y analizar el sector
economico de los oferentes, entre otras.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las clausulas excepcionales no estan
contempladas en el derecho comun. Estas se encuentran limitadas no solo al uso
del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica sino a algunos
tipos de contratos especificos. En ese sentido, la Unica forma en que una entidad
sujeta a un régimen especial pueda usar estas cldusulas es si su norma de
creacién lo establece. De modo que si una Entidad sujeta al régimen especial
requiere sancionar o dar por terminado el contrato, por regla general, debe
acudir al juez competente.

iv. Como se explicd, el hecho de que algunas entidades estatales se rijan por el
derecho privado en materia contractual no puede entenderse como una negacion
de lo que establece el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Este enunciado
normativo significé un “retorno del derecho administrativo” para las entidades
excluidas, al reiterar que deben cumplir los principios constitucionales de la

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Radicado No. 45.607 del 24 de octubre de 2016. Consejera
Ponente: Maria Nubia Veldsquez Rico.
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funcion administrativa y de la gestidn fiscal, asi como el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal; y ahora
también publicar su actividad contractual en el SECOP 11, de conformidad con el
articulo 53 de la Ley 2195 de 20228,

Adicionalmente, las entidades estatales que, por disposiciéon legal,
cuentan con un régimen especial®, exceptuado del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica -Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
normas complementariasi®~ pueden expedir un reglamento interno de
contratacion —comunmente denominado manual de contratacion-, que regule
aspectos asociados a la actividad contractual, como los procedimientos de
seleccidn, los requisitos de participacién, las condiciones de ejecucion del
contrato, etc. En otras palabras, el manual de contratacién de las entidades
exceptuadas es un acto administrativo y, de manera mas concreta, un
reglamento, pues, ademas de consistir en una manifestacion unilateral de
voluntad efectuada por la entidad estatal, en ejercicio de funciéon administrativa,
dirigida a producir efectos juridicos, tiene vocacion de permanencia en el tiempo.
Esto significa que el manual de contratacién despliega sus efectos de manera
indefinida en el futuro, no agotdndose con una sola aplicacién.

Sin embargo, la libertad de configuracién reglamentaria de las entidades
estatales, expresada en el manual de contratacion, no es absoluta, ya que, a
pesar de que estan facultadas para regular ciertos temas relacionados con la
actividad contractual, deben hacerlo respetando la reserva legal de la que gozan
ciertas materias. En tal sentido, asuntos como: i) los requisitos de existencia y
validez del contrato, ii) sanciones, sin perjuicio de las que pueden pactar de
acuerdo con las normas civiles y comerciales, iii) procedimientos para su
imposicién, iv) causales de inhabilidad e incompatibilidad, v) el principio de
anualidad del gasto, y vi) restricciones al acceso a la administracién de justicia

8 Este fendmeno también se ha presentado, en los Ultimos afios, en Espafa. Al respecto, ver:
SANCHEZ MORON, Miguel. El retorno del derecho administrativo. En: Revista de Administracion Publica. N©
216 (2018). Disponible en: https://recyt.fecyt.es/index.php/RAP/article/view/67033.

° Es el caso de: i) las empresas sociales del Estado (art. 195, num. 6, Ley 100/1993), ii) las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios (arts. 31 y 32, Ley 142/94); iii) las empresas industriales y
comerciales del Estado, sociedades publicas y sociedades de economia mixta con capital publico mayoritario,
siempre que las tres entidades mencionadas anteriormente se encuentren en competencia con el sector publico
o privado, a nivel nacional o internacional, o ejerzan su actividad en un mercado regulado (art. 14, Ley
1150/07); iv) las universidades publicas (art. 93, Ley 30/92); entre otras.

10 | eyes que, a su vez, han sido modificadas por otras posteriores, como las Leyes 1474 de 2011 y
1882 de 2018, entre otras. Asi mismo, se recuerda que el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica se encuentra reglamentado actualmente por el Decreto 1082 de 2015.
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para discutir las controversias contractuales, son, entre otros, temas cuya
regulacion esta reservada al legislador y que, por tanto, las entidades
exceptuadas no pueden reglamentar en su manual de contratacion?!.

v. En la estructura de la Administracion publica se encuentran las entidades
descentralizadas por servicios, y dentro de dicha categoria se ubican las
sociedades de economia mixta, las cuales -sin perjuicio del control de tutela-
tienen personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. El
inciso primero del articulo 97 de la Ley 489 de 1998 las define como “[...]
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley”. Asi, por ejemplo,
son sociedades de economia mixta la Previsora SA, la Fiduciaria de Comercio
Exterior, la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana, la Financiera
de Desarrollo Territorial, entre otras.

Considerando la actividad desarrollada, se itera, de caracter industrial o
comercial, el régimen juridico aplicable a estas empresas difiere del que

11 Asi lo sostuvo el Consejo de Estado: “Esta Sala, en sentido contrario al del tribunal, recuerda que
las normas que establecen la manera como se perfecciona un contrato son de orden publico, por tanto
indisponibles por las partes, asi que para las entidades excluidas de la Ley 80, un contrato existe si cumple las
exigencias del ordenamiento privado; ni siquiera las del manual de contratacion que expide cada hospital, ni
las que prevean las partes en un contrato especifico, porque los ultimos no pueden reducirlas o adicionarlas,
puesto que semejante acuerdo adolecera de nulidad, al transgredir el derecho publico de la nacién.

Lo anterior explica por qué en el derecho privado las partes no pueden condicionar la existencia de
un contrato, que por ley sea consensual, al hecho de que conste por escrito; ni uno que requiere escritura
publica al hecho de que el acuerdo verbal sea suficiente. Esto significa que si la ley impuso formalidades
especiales para que exista un contrato, las partes no sélo no pueden obviarlas, sino que tampoco las pueden
incrementar o adicionar; y a la inversa, si la ley no establecid formalidades especiales para que exista
determinado negocio, las partes no las pueden crear con ese proposito —aunque si podrian hacerlo para otros
efectos, pero no para que exista el acuerdo de voluntades-. Lo expresado hasta ahora debe entenderse en los
siguientes sentidos:

a. Si la norma aplicable al contrato es la Ley 80, los requisitos de perfeccionamiento son los que ella
establezca; de manera que las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad —que autorizan los arts. 13,
32 y 40- no pueden atenuar ni hacer mas exigentes los que contempla.

b. Si la norma aplicable al contrato estatal es el derecho privado mas los principios de la funcidn
administrativa, los requisitos de perfeccionamiento también son los que aquél establezca; por tanto, las partes,
en ejercicio de la autonomia de la voluntad, tampoco pueden atenuar ni hacer mas exigentes los que
contempla.

c. Si la entidad excluida de Ley 80 profirié un reglamento o manual de contratacion, para sefialar con
certidumbre la manera como contratard los bienes, obras y servicios de su interés, los requisitos de
perfeccionamiento de sus contratos tampoco son disponibles por ese estatuto, porque esta materia esta
reservada a la ley. Por tanto, cuando existe un contrato es un aspecto que define el derecho privado, y la
entidad no lo puede alterar, ni para atenuar ni para hacer mas exigentes los requisitos” (CONSEJO DE ESTADO.
Seccidn Tercera. Subseccidén C. Sentencia del 8 de abril de 2014. Exp. 25.801 C.P. Enrique Gil Botero).
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corresponde a otras entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios,
como las superintendencias con personeria juridica, los establecimientos
publicos o las unidades administrativas especiales, pues la regla general es el
derecho privado, salvo excepciones legales.

Sobre el régimen de contratacion, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
incorpord a las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%) dentro de la categoria de
entidades estatales!?. Para estos efectos, el numeral 1, literal m), del articulo 24
del Estatuto General -derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007-
permitia la contratacion directa de los bienes y servicios requeridos para el
desarrollo de su objeto social, exceptuado los contratos de obra, consultoria,
concesion, encargos fiduciarios y fiducia publical3. Con el literal g) del articulo
2.2 de la Ley 1150 de 2007, dicha circunstancia se convierte en una causal de
seleccion abreviada, la cual se regira por el procedimiento de la menor cuantia
conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.24 del Decreto 1082 de 20154,

Actualmente, el articulo 14 de Ley 1150 de 2007 distingue entre las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior
al cincuenta por ciento (50%) que desarrollan sus actividades en competencia
con los particulares y las que no: mientras los contratos de estas ultimas
regresan a las normas de la Ley 80 de 1993, los de aquellas permanecen dentro
del Cddigo Civil y de Comercio, lo que -respecto al contenido del articulo 97 de

12 Al respecto, el articulo 2, literal a) del numeral 1, del Estatuto General de Contratacién denomina
como entidades estatales a “La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, /as sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacién
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles” (Enfasis
fuera de texto).

13 El numeral derogado disponia que “La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de
licitacidon o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente: [...]
m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcién de
los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley”.

14 El articulo 2.2.1.2.1.2.24 del Decreto 1082 de 2015 precisa lo siguiente: “Las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado
tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion de competencia,
deben utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan como
objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria, prestacion de
servicios, concesién, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara la modalidad que
corresponda”.
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la Ley 489 de 1998- implica un retorno parcial del derecho administrativo. La
norma anteriormente citada dispone lo siguiente:

“Articulo 14. Modificado por la Ley 1474 de 2011, articulo 93. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administraciéon Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se
regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes”.

En esta medida, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%) que no estén en
competencia ni desarrollen su actividad en mercados regulados estan sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y las normas
que lo complementan. Conforme al literal g) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de
2007, estos contratos siguen las reglas del procedimiento de seleccidn
abreviada, exceptuados los del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. En contraste,
el régimen contractual de las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%) que se encuentren en
competencia o en mercados regulados es el propio de tales actividades, esto es,
por regla general, el derecho privado. De acuerdo con la jurisprudencia, la
exclusidon de estas ultimas se justifica en el principio de igualdad, ya que si
Estado desarrolla actividades de los particulares, debe actuar no solo desprovisto
de poderes exorbitantes sino también con la misma eficacia y eficiencia que los
sujetos de derecho privado. No en vano:

“La razén de ser de la aplicacién del régimen de derecho privado a estas
entidades radica en la necesidad de que en su actividad industrial y
comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares,
ellas actien en términos equivalentes a éstos cuando realicen actividades
similares, sin tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el
derecho a la igualdad ni estar sujetas a procedimientos administrativos
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gue entraben sus actuaciones y las pongan en situaciéon de desventaja
frente a sus competidores.

Se trata pues, de que sus actividades de explotacion industrial o comercial
se desarrollen con las mismas oportunidades y las mismas ventajas o
desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que influya para nada
su investidura de entidad estatal; que puedan actuar como particulares,
frente a las exigencias de la economia y del mercado.

Por ello, la regla general es que en sus actos y contratos rijan las normas
de derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la Administracion
y en aquellos casos en los que por expresa disposicion legal ejerzan alguna
funcion administrativa, puesto que alli si debera dar aplicaciéon a las reglas
de derecho publico pertinentes”*>,

Por lo tanto, el régimen contractual de las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%)
que estén en competencia o desarrollen su actividad en mercados regulados es
el propio de tal actividad, esto es, por regla general, el derecho privado, salvo
las excepciones legales. Aunque estos contratos estan excluidos de la Ley 80 de
1993, no se rigen exclusivamente por el derecho civil y comercial, pues -
conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- aplican tanto los principios de
la funcidén administrativa y de la gestidn fiscal como el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades. Por el contrario, aquellas sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacidn superior al cincuenta por ciento (50%)
gue no estén en competencia ni desarrollen su actividad en mercados regulados
estan sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica
y las normas que lo complementan, como lo dispone el articulo 14 de la Ley
1150 de 2007.

Las sociedades de economia mixta excluidas del EGCAP pueden
seleccionar las propuestas conforme a los requisitos que permita desarrollar el
manual de contratacion en los documentos del proceso. Lo anterior en la medida
que, encontrandose en situacién de competencia o actuando en mercados
regulados, no son destinatarias del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 ni del
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 sobre el ofrecimiento mas
favorable. Luego, si el manual lo permite, es viable la incorporacién de criterios
evaluables distintos a los tradicionales factores econdmicos y técnicos, sin que

15 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 2004. Exp. 12.342. C.P.
Ramiro Saavedra Becerra.
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-bajo este supuesto- existan razones juridicas que a priori impidan asignar
puntaje a “[...] la oferta de una ‘prima anticipada’ o aporte econdmico directo
por parte del proponente a favor de la entidad [...]” como se indica en la consulta.

Como este factor no estd regulado en la ley, corresponde a los
documentos del proceso establecer los limites y requisitos para su exigibilidad
en el tramite contractual, lo cual incluye las condiciones asociadas a dicho
aporte. En caso de incluirse, necesario tener en cuenta que la indebida
estructuracién de este aspecto del negocio compromete la responsabilidad de la
entidad contratante. Por ello, exige un riguroso analisis de riesgos para ponderar
la conveniencia o no de incluir la prima o aporte en el contrato en funcién de
criterios como la tipologia, el objeto, el valor, las obligaciones, el plazo, etc. Lo
anterior, ya que es una decisién completamente discrecional del Estado y, en
ese sentido, no es un derecho adquirido para los interesados.

No obstante, el medida que el manual de contratacién se limite a factores
economicos y técnicos similares a los que dispone el ordenamiento para las
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, los documentos del proceso no pueden
incluir factores de evaluacion distintos a los autorizados. Ello en la medida que,
dada la naturaleza reglamentaria de los manuales, rige el principio de
inderogabilidad singular, motivo por el que las disposiciones administrativas
particulares no pueden excepcionar normas generales en casos singulares.

vi. Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracidn preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
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elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Constitucion Politica de 1991, articulos 150, 209, 267 y 352.
e Ley 80 de 1993, articulos 2, 13, 24, 32 y 40.

e Ley 489 de 1998, articulo 97.

e Ley 1150 de 2007, articulos 2, 5, 13, 14 y 34.

e Ley 2195 de 2022, articulo 53.

e Decreto 111 de 1996, articulo 110.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.24.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Este y otros conceptos de la Subdireccion de Gestion Contractual se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede
accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
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adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd
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Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencién de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyldanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

El presente oficio se expide en cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado 017
Administrativo Oral del Circuito de Medellin en el numeral 2 de la Sentencia de
Tutela del 22 de mayo de 2026. Este concepto tiene el alcance previsto en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,
Frmad® A
Ofgn o Gacha™
uin
carolind Q
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Juan David Montoya Penagos

Contratista de la Subdireccion de Gestidén Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1 - 15 de la Subdireccién de Gestion Contractual
ADrobo: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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