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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Ley 2056 de 2020 - articulo 37

En el Titulo IV, Capitulo I, la Ley 2056 de 2020 establece las reglas generales para los
proyectos de inversién en el Sistema General de Regalias. En esta linea, regula la
destinacion de los proyectos del Sistema General de Regalias -articulo 28-, las
caracteristicas de los proyectos de inversion —articulo 29-, los ejercicios de planeacion
—articulo 30-, el ciclo de los proyectos de inversion -articulo 31—, el registro de proyectos
—articulo 32—, formulacién y presentacion de los proyectos de inversion -articulo 33-,
viabilidad de los proyectos de inversion-articulo 34-, priorizacion y aprobacién de los
proyectos de inversion de la asignacion para la inversion regional -articulo 35-,
priorizacidon y aprobacién de proyectos de inversién para las asignaciones directas y
asignacion para la inversion local -articulo 36—, asi como la ejecucién de proyectos de
inversién -articulo 37-.

Los paragrafos del sefialado articulo 37 disponen reglas importantes frente a la
designacion de los ejecutores de los proyectos y el régimen de contratacion que debera
regir su actuacion. El paragrafo primero del articulo 37 ibidem dispone que “La ejecucion
de proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecién al régimen
presupuestal definido en esta ley, al de contratacion publica y las demas normas legales
vigentes” . Lo anterior implica que el ejecutor de los proyectos de inversiéon del SGR
deberd someterse a las reglas de contratacién publica, es decir, a lo establecido en el
Estatuto General de Contratacién Publica, asi como las normas que lo modifiquen,
sustituyan o reglamenten, cuando desarrolle proyectos en el marco de éste sistema. En
efecto, el ejecutor debe someterse a las reglas generales de la contratacion publica
cuando desarrolle proyectos en el marco del Sistema General de Regalias.

Por tanto, conforme a esta prevision normativa en caso de que se realicen proyectos de
inversién en el marco del Sistema General de Regalias los ejecutores designados para
desarrollarlos deben sujetarse al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica. En el evento en que determinados asuntos estén sometidos por norma especial
al Estatuto General de Contratacidon Publica, la ejecucion de los contratos debera
realizarse conforme a este régimen

REGIMEN CONTRACTUAL - Entidades ejecutoras - Régimen especial -
Aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica

Asi las cosas, se ha sostenido que si la entidad ejecutora es de régimen especial, no
podra apoyarse en las excepciones a la aplicacion de la Ley 80 de 1993 para la ejecucion
de los proyectos. De esta manera, el articulo 37 citado excluye la posibilidad de que los
recursos se ejecuten con prevalencia del derecho privado, pues quienes tengan la calidad
de entidades ejecutoras para efectos del SGR deben sujetarse a las normas donde
prevalece el derecho publico, esto es, al EGCAP, sin perjuicio de que en sus demas
actividades apliquen el régimen especial que les corresponda.
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Concepto C -764 de 2026

Temas: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Ley 2056 de 2020
- articulo 37 / REGIMEN CONTRACTUAL - Entidades
ejecutoras — Régimen especial — Aplicacion del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_05_06_006200

Estimado sefior Quimbaya:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente responde su solicitud del 6 de
mayo de 2026 en la cual consulta sobre lo siguiente:

“En atencion a lo previsto en el articulo 1.2.1.2.29 del Decreto 625 de 2022,
se precisa que la entidad que presenta el proyecto asume la responsabilidad
de garantizar el cumplimiento de los criterios establecidos, asegurando el
adecuado desempefio en su ejecucion. En concordancia, la norma senala
que, en aquellos casos en los que la entidad propuesta para la ejecucion
no haya sido objeto de medicion de desempefio durante los dos (2) afios
inmediatamente anteriores, no serda exigible la acreditaciéon de dicho
desempefio. De igual manera, conforme al Decreto 1821 de 2020, el cual
remite al régimen legal propio de la entidad ejecutora, el articulo 1.2.1.2.22
establece que esta debera cumplir con los requisitos legales aplicables para
la ejecucion de proyectos de inversion, segun la normativa vigente.
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En concordancia con lo anterior, la Ley 2056 de 2020 no fija un régimen
contractual Unico para todas las entidades ejecutoras de proyectos del SGR,
sino que realiza una remisién dinamica al régimen juridico propio de la
entidad designada como ejecutora, lo que implica que el régimen
contractual aplicable varia de acuerdo con su naturaleza juridica.

Por tal motivo solicito muy respetuosamente a la Direccion General del
Departamento Nacional de Planeacion emitir concepto juridico, que aclare
el régimen contractual, régimen especial o estatuto general de contratacion
aplicable cuando las entidades territoriales designan como ejecutoras de
proyectos del Sistema General de Regalias a asociaciones de municipios o
empresas de economia mixta, con el fin de garantizar la correcta
estructuracion y ejecucidon del proyecto que sean aprobados con cargo a
los recursos asignados al municipio de Tena - Cundinamarca”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicion, no puede extenderse a la resolucién de controversias ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en las preguntas de la peticion, pero sefialando algunas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.

I. Problemas planteados:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éde conformidad con el paragrafo del articulo 37 de la Ley
2056 de 2020, cudl es el régimen contractual aplicable en la ejecucion de
proyectos cuya fuente de financiacion es el Sistema General de Regalias cuando
la entidad ejecutora se rige por el derecho privado?

II. Respuestas:

Conforme a la interpretacién general de las normas del sistema de compras
publicas, esta Subdireccién en los conceptos C-370 del 2021, C-353 del 2 de
junio de 2022, C-918 del 9 de diciembre de 2024, C-504 del 1 de octubre
2024, C-951 del 16 de diciembre de 2024, C-285 del 14 de abril de 2025, C-
348 del 25 de abril de 2025, C-370 del 2 de mayo de 2025, C-680 del 8 de
julio de 2025, C-914 del 15 de agosto de 2025, C-1065 del 8 de septiembre
de 2025, C-225 del 27 de febrero de 2026 y C-417 del 2026, ha mantenido la
postura en virtud de la cual de acuerdo con el paragrafo primero del articulo
37 de la Ley 2056 de 2020, el ejecutor de los proyectos de inversiéon del
Sistema General de Regalias, independiente del régimen contractual al cual se
encuentre sujeto de manera general, debera aplicar las reglas de contratacion
publica, es decir, las prescripciones establecidas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica-EGCAP, asi como las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten.

En este contexto, se ha sostenido que si la entidad ejecutora es de
régimen especial, no podra apoyarse en las excepciones a la aplicacién de la
Ley 80 de 1993 para la ejecucién de los proyectos. De esta manera, el articulo
37 citado excluye la posibilidad de que los recursos se ejecuten con prevalencia
del derecho privado, pues quienes tengan la calidad de entidades ejecutoras
para efectos del SGR deben sujetarse a las normas donde prevalece el derecho
publico, esto es, al EGCAP, sin perjuicio de que en sus demas actividades
apliquen el régimen especial que les corresponda.

La anterior conclusion resulta de especial importancia para efectos de
la consulta planteada, puesto que las sociedades de economia mixta en ciertos
eventos cuentan con un régimen de contratacidén particular. En este contexto
y de acuerdo con la explicaciéon precedente del Sistema General de Regalias,
cuando las sociedades de economia mixta cuenten con un régimen de
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contratacion especial sometido al derecho privado y sean entidades ejecutoras
de recursos de regalias, a juicio de esta Agencia se aplica de manera
preferente lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 37 de la Ley 2056
de 2020, que establece el deber de sujecidon a las normas del EGCAP para tales
efectos.

Respecto a la asociacion de municipios, es pertinente aclarar que su
régimen de contratacion es el general. Lo anterior se desprende de lo previsto
en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que define como entidades
estatales, sujetas a dicho estatuto a: “La Nacién, las regiones, los
departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, /as asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios (...)"” (Enfasis fuera de texto). Asi las cosas, el Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica establece que las asociaciones de
municipios son entidades estatales para efectos contractuales, razén por la
cual se someten a dicho estatuto. De forma mas precisa, el articulo 10 de la
Ley 1150 de 2007 establece que "“Las cooperativas, las asociaciones
conformadas por entidades territoriales y en general los entes solidarios de
caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica [...]". Dicho lo anterior, resulta claro
que el régimen contractual de las asociaciones de municipios no es especial,
puesto que por mandato legal se someten al EGCAP. Por tanto, si estas
entidades son ejecutoras de recursos de regalias de cualquier manera estaran
sometidas al EGCAP.

Asi las cosas, con base en la lectura literal y sistematica de las
disposiciones contenidas en la Ley 2056 de 2020, asi como la aplicacion de
principios generales del derecho, se colige que la remisidon al EGCAP que se
consagra en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 debe entenderse como una
disposicién con efectos juridicos y no meramente referencial, lo que significa
gue somete a todas las entidades ejecutoras, sin distincién de su naturaleza
juridica o régimen de contratacion, a la aplicacion del EGCAP para la
contratacion con recursos con cargo al SGR.

III. Razones de las respuestas:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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La Ley 2056 de 2020 determina la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control del uso eficiente y la destinacién de los ingresos que se
encuadren dentro del concepto de regalias, precisando las condiciones para la
participacion de los beneficiarios o destinatarios de los mismos!. Para esto, el
articulo tercero establece los 6rganos del Estado que hacen parte del SGR, como
son la Comisidn Rectora, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan
funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y los Organos Colegiados de Administracién y Decision Paz,
de Inversién Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, incluyendo dentro
de los mismos al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion?. Estas entidades
deben ejercer sus competencias, de acuerdo a lo prescrito en dicha ley y los
lineamientos que expida la Comision Rectora. En el marco de la Ley 2056 de
2020, también se expidid el Decreto 1821 de 2020, “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, reglamento que
regula la ejecucion de los proyectos.

En el Titulo IV, Capitulo I, la Ley 2056 de 2020 establece las reglas
generales para los proyectos de inversidn financiados con recursos del SGR. En
esta linea, regula la destinacion de los proyectos del Sistema -articulo 28-, las
caracteristicas de los proyectos de inversidon -articulo 29—, los ejercicios de
planeacion -articulo 30—, el ciclo de los proyectos de inversion -articulo 31—, el
registro de proyectos -articulo 32—, formulacién y presentacion de los proyectos
—articulo 33—, viabilidad de los proyectos -articulo 34—, priorizacion y aprobacion
de los proyectos de inversion de la asignacion para la inversién regional —articulo
35-, priorizacion y aprobacion de proyectos de inversidn para las asignaciones
directas y asignacién para la inversién local -articulo 36—, asi como la ejecucién

1 “Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica,
la presente ley tiene por objeto determinar la distribuciéon, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacidn de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, 6rganos, procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

2 “Articulo 3. Organos. Son drganos del Sistema General de Regalias, la Comision Rectora, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y
vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Organos
Colegiados de Administraciéon y Decision Paz, de Inversién Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme con lo dispuesto por la presente Ley y demas
lineamientos que expida la Comisidn Rectora para el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
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de proyectos de inversion -articulo 37-.

Sobre el tipo de asighaciones, es importante resaltar que los proyectos de
inversidn pueden financiarse con cargo a Asignaciones Directas, a la Asignacion
para la Inversion Local o la Asignacion para la Inversién Regional, a la Asignacion
para la inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros. Atendiendo al
tipo de asignacion, la Ley 2056 de 2020 establece un procedimiento distinto para
la aprobacién de los proyectos, asi como para la designacién del ejecutor.

En el caso de las Asignaciones Directas y la Asignaciéon para la Inversion
Local, la viabilidad estara a cargo de las entidades territoriales beneficiarias.
Ademas, el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020 sefiala que las entidades
territoriales, como receptoras de estos recursos, seran las encargadas de
priorizar y aprobar los proyectos de inversidn que financien con cargo a las
referidas asignaciones.

Con respecto a la ejecucién de los proyectos de inversidn que se realicen
con cargo a los recursos del SGR, el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 dispone
que seran ejecutados por quien designen las entidades u érganos de que tratan
los articulos 35 y 36. Es decir que, en el caso de los proyectos de inversion de
la Asignacion para la Inversion Regional - art. 35-, corresponde a los
departamentos designar el ejecutor de los proyectos de inversion que
correspondan al sesenta por ciento (60%) de esta asignacion y que se
encuentran a cargo de dichos departamentos, mientras que correspondera a los
OCAD designar el ejecutor de los proyectos de inversién que correspondan al
cuarenta por ciento (40%) de esta asignacion y que se encuentran a cargo de
las regiones. Asi mismo, segun el articulo 36, correspondera a las entidades
territoriales receptoras de las Asignaciones Directas y la Asignacion para la
Inversidon Local la designacién de los ejecutores de estos recursos.

El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 también agrega que la entidad
publica ejecutora que designen las entidades y 6rganos referidos tienen el deber
de adelantar la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo previsto
en dicha ley. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion
de los proyectos que se requiera e implementar las actuaciones pertinentes para
encauzar el desempeno de los proyectos de inversion y decidir, de manera
motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de
control a las que haya lugar.
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Por su parte, los paragrafos del sefialado articulo 37 disponen reglas
importantes frente a la designacién de los ejecutores de los proyectos y el
régimen de contratacidon que debera regir su actuacion. El paragrafo primero del
articulo 37 ibidem dispone que “La ejecucion de proyectos de que trata este
articulo, se adelantara, con estricta sujecidn al régimen presupuestal definido en
esta ley, al de contratacion publica y las demds normas legales vigentes”3. Lo
anterior implica que el ejecutor de los proyectos de inversidn del SGR deberd
someterse a las reglas de contratacion publica, es decir, a lo establecido en el
Estatuto General de Contratacién Publica, asi como las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten, cuando desarrolle proyectos en el marco
de éste sistema. En efecto, el ejecutor debe someterse a las reglas generales de
la contratacién publica cuando desarrolle proyectos en el marco del Sistema
General de Regalias.

3 “Articulo 37. ejecucidén de proyectos de inversion. los proyectos de inversion que se financien con
cargo al sistema general de regalias seran ejecutados por quien designe las entidades u 6rganos de que tratan
los articulos 35 y 36 de la presente ley. asi mismo, la entidad ejecutora estard a cargo de la contratacion de
la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idonea, la informacion de la gestidn de los proyectos que se requiera e implementar las acciones
gue sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada,
sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo 10. La ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecién
al régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacidn publica y las demas normas legales vigentes.
el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el
suministro y registro de la informacién requerida por el sistema de seguimiento, evaluacién y control.

Paragrafo 20. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas, la asignacion para la
inversion local y del 60% de la asignacion para la inversion regional en cabeza de los departamentos podran
ejecutar directamente estos recursos o la entidad ejecutora que designe.

Paragrafo 30. La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35 y 36, debera expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacidn del proyecto de inversidén que
emita la entidad o instancia, segln corresponda, y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucidn del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberaran automaticamente los recursos
para la aprobacion de nuevos proyectos de inversion y reportaran estos casos al sistema de seguimiento,
evaluacion y control para que se tengan en cuenta en la medicién del desempefio en la gestién de los recursos
del sistema general de regalias y a los érganos de control.

Se exceptuan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora
no se logre expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccidn o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados en los seis (6) meses, caso en el cual las
entidades u drganos podran prorrogar hasta por doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. la
comisidn rectora del sistema general de regalias reglamentara estos casos”.
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Por tanto, conforme a esta previsidn normativa en caso de que se realicen
proyectos de inversiéon en el marco del Sistema General de Regalias los
ejecutores designados para desarrollarlos deben sujetarse al Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica. En el evento en que determinados
asuntos estén sometidos por norma especial al Estatuto General de Contratacién
Publica, la ejecucion de los contratos debera realizarse conforme a este régimen.

Asi las cosas, conforme a la interpretacion general de las normas del
sistema de compras publicas, esta Subdireccion en los conceptos C-370 del
2021, C-353 del 2 de junio de 2022, C-918 del 9 de diciembre de 2024, C-504
del 1 de octubre 2024, C-951 del 16 de diciembre de 2024, C-285 del 14 de abril
de 2025, C-348 del 25 de abril de 2025, C-370 del 2 de mayo de 2025, C-680
del 8 de julio de 2025, C-914 del 15 de agosto de 2025, C-1065 del 8 de
septiembre de 2025, C-225 del 27 de febrero de 2026 y C-417 del 2026, ha
mantenido la postura en virtud de la cual de acuerdo con el paragrafo primero
del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, el ejecutor de los proyectos de inversidon
del Sistema General de Regalias, independiente del régimen contractual al cual
se encuentre sujeto de manera general, debera aplicar las reglas de contratacion
publica, es decir, las prescripciones establecidas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica-EGCAP, asi como las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten.

En este contexto, se ha sostenido que si la entidad ejecutora es de
régimen especial, no podra apoyarse en las excepciones a la aplicacion de la Ley
80 de 1993 para la ejecucion de los proyectos. De esta manera, el articulo 37
citado excluye la posibilidad de que los recursos se ejecuten con prevalencia del
derecho privado, pues quienes tengan la calidad de entidades ejecutoras para
efectos del SGR deben sujetarse a las normas donde prevalece el derecho
publico, esto es, al EGCAP, sin perjuicio de que en sus demas actividades
apliquen el régimen especial que les corresponda.

La anterior conclusidn resulta de especial importancia para efectos de la
consulta planteada, puesto que las sociedades de economia mixta en ciertos
eventos cuentan con un régimen de contratacién particular. En efecto, el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007 - modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011 - establece el régimen contractual de las sociedades de economia mixta,
en las que el Estado tenga participacidn superior al cincuenta por ciento (50%),
sefialando que:

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 9
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600
Codigo: CCE-REC-FM-13 Version: 01 Fecha:15-06-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

“Articulo 14. Del régimen contractual de las empresas industriales y
comerciales del estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y
empresas con participacion mayoritaria del estado. Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepciéon de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se
regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes”.

El citado articulo, previdé que las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%) y sus filiales
que cuenten con participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%) estaran sometidas al EGCAP, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional, o en mercados regulados, caso en el cual se
regirdan por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales*. En otras palabras, el legislador
establecid que las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), cuando se encuentran en
competencia con el sector privado o publico, nacional o internacional o
desarrollan su actividad en mercados regulados, estaran sometidos al derecho
privado.

4Ley 1150 de 2007, articulo 14: “Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacidon superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, con
excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley
29 de 1990 vy las disposiciones normativas existentes”.
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En este contexto y de acuerdo con la explicacion precedente del Sistema
General de Regalias, cuando las sociedades de economia mixta cuenten con un
régimen de contratacion especial sometido al derecho privado y sean entidades
ejecutoras de recursos de regalias, a juicio de esta Agencia se aplica de manera
preferente lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 37 de la Ley 2056
de 2020, que establece el deber de sujecidén a las normas del EGCAP para tales
efectos.

Respecto a la asociacion de municipios, es pertinente aclarar que su
régimen de contratacion es el general. Lo anterior se desprende de lo previsto
en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que define como entidades
estatales, sujetas a dicho estatuto a: “La Nacién, las regiones, los
departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, /as asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios (...)” (Enfasis fuera de texto). Asi las cosas, el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica establece que las asociaciones de
municipios son entidades estatales para efectos contractuales, razén por la
cual se someten a dicho estatuto. De forma mas precisa, el articulo 10 de la Ley
1150 de 2007 establece que “Las cooperativas, las asociaciones conformadas
por entidades territoriales y en general los entes solidarios de caracter publico
estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica [...]”. Dicho lo anterior, resulta claro que el régimen
contractual de las asociaciones de municipios no es especial, puesto que por
mandato legal se someten al EGCAP. Por tanto, si estas entidades son ejecutoras
de recursos de regalias de cualquier manera estaran sometidas al EGCAP.

De acuerdo con esta interpretacién, esta Subdireccion considera que el
paragrafo primero del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 incorpora una remision
normativa expresa y categdrica al régimen de contratacion publica, es decir, a
las reglas contenidas principalmente en la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias - Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, entre otras-.
Ademas, el uso de la expresiéon “estricta sujecion” refuerza la intencién del
legislador de conferir un caracter obligatorio a dicha remision.

El alcance de esta remision normativa implica que, para efectos de la
ejecucion de proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, las entidades ejecutoras deben sujetarse a las reglas y principios
establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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y sus disposiciones reglamentarias. En tal sentido, esta remisiéon impone la
aplicacion del régimen general de contratacién publica como garantia de
transparencia y eficiencia configurando un marco juridico especifico que se
activa por el uso de los recursos de regalias, lo que excluye la aplicaciéon de
regimenes especiales.

Asi pues, se parte de una lectura literal del texto normativo, en la que la
remisién al EGCAP refleja de manera directa la voluntad del legislador de
someter tales asuntos a la ley 80 de 1993 y normas reglamentarias vigentes.
De igual forma, esta remisiéon expresa al EGCAP establecida en el paragrafo 1
del articulo 37 se contempla en diferentes disposiciones de la Ley 2056 de 2020,
como son los articulos 84°, 855, 987, 998, 108° y 109!°, lo que evidencia una
voluntad legislativa clara y reiterada de aplicar el EGCAP, sin distincién o
salvedades sobre el régimen de contratacién de las entidades ejecutoras.

Desde una lectura sistematica de la Ley 2056 de 2020, estas multiples
remisiones a las normas del régimen general de contratacién publica no deben
considerarse como simples alusiones formales sin efectos juridicos. Por el
contrario, configuran un mandato normativo concreto que impone la aplicacion

S Articulo 84. [...] PARAGRAFO 20. La ejecucién de los proyectos de inversién financiados con recursos
del Sistema General de Regalias se adelantara con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta
ley y al de contratacién publica y a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversiodn, asi como el suministro y
registro de la informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

6 Articulo 85. [...] Ejecucion De Recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los ejecutores
se regiradn por las normas presupuestales contenidas en la presente ley, el Estatuto de Contratacion Estatal,
los Decretos 1088 de 1993 y 252 de 2020, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria
General de la Nacién y las demas disposiciones complementarias.

7 Articulo 98. [...] PARAGRAFO 20. La ejecucidon de proyectos de inversidon de que trata este articulo,
se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacién publica
o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta ejecucion de
los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la informacidn requerida
por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.

8 Articulo 99. [...] Ejecucion De Recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los ejecutores
se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente ley, el Estatuto de Contratacion Estatal,
las normas contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacidn y las demas disposiciones
complementarias. ]

° Articulo 108. [...] PARAGRAFO 20. La ejecucion de proyectos de inversion de que trata este
articulo, se adelantard, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacidn publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la
correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversidn, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.

10 Articulo 109. [..] Ejecucién De Recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente ley, el Estatuto de Contratacion
Estatal, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacién y las demas
disposiciones complementarias.
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del EGCAP en la contratacion de proyectos financiados con recursos de regalias.
De esta manera, una lectura sistematica de todas las normas sefialadas conlleva
a interpretar la ley en su conjunto, atendiendo no solo a su tenor literal, sino a
su estructura interna, lo que permite identificar una intencién legislativa de
sujetar la ejecucion de los recursos del SGR al EGCAP, sin excepciones.

Aunado a lo anterior, se precisa que el paragrafo 1 del articulo 37 de la
Ley 2056 de 2020 no distingue sobre el tipo de régimen de contratacion aplicable
a las entidades ejecutoras de los recursos del SGR, sin embargo, si realiza la
remisién expresa al EGCAP. Por tanto, en desarrollo del principio general de
interpretacién juridica segun el cual donde la norma no distingue, no le
corresponde distinguir al intérprete, no resulta viable concluir que es posible la
aplicacion de un régimen distinto al del EGCAP. Esta regla cobra particular
relevancia por el caracter publico de los recursos, en los que se impone
garantizar la eficiencia, transparencia y responsabilidad en la gestién del gasto
publico.

En este sentido, con base en la lectura literal y sistematica de las
disposiciones contenidas en la Ley 2056 de 2020, asi como la aplicacién de
principios generales del derecho, se colige que la remisiéon al EGCAP que se
consagra en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 debe entenderse como una
disposicidn con efectos juridicos y no meramente referencial, lo que significa que
somete a todas las entidades ejecutoras, sin distincion de su naturaleza juridica
o régimen de contratacién, a la aplicacion del EGCAP para la contratacién con
recursos con cargo al SGR.

Adicionalmente, resulta pertinente indicar que el hecho de que el
paragrafo primero del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 haga referencia a “las
demas normas legales aplicables” no puede interpretarse como una exclusion de
la remision expresa que realiza al EGCAP. En otras palabras, dicha inclusién no
niega que hay una remisién expresa y prevalente al EGCAP. Por el contrario,
debe entenderse como una manifestacién clara de la voluntad del legislador de
establecer un marco normativo especifico para la ejecucion de los recursos del
SGR, sin que ello implique desconocer o derogar de manera general los
regimenes de contratacion propios de las entidades que tienen regimenes
especiales.

Por lo tanto, lejos de generar una contradiccidon normativa, la remision al
EGCAP debe entenderse como una disposicidon especial y prevalente frente a la
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aplicacion de otras normas contractuales, y como un instrumento para
garantizar la unidad, el control y la eficiencia en el manejo de los recursos del
Sistema General de Regalias.

A lo anterior debe agregarse que en este marco también cobra relevancia
el principio de hermenéutica juridica del efecto util de las normas, conforme al
cual “debe preferir la interpretacidon que permita dotarlas de sentido y eficacia,
frente a otra u otras que lo impidan”!!, es decir, que su aplicaciéon y efectividad
debe estar ligada al propdsito para el cual fueron promulgadas. En este sentido,
desconocer la aplicacion del EGCAP en el marco de la Ley 2056 de 2020
implicaria privar de eficacia la remision expresa que esta ley establece en
materia de contratacidon publica, contrariando tanto su tenor literal como su
finalidad normativa. En este caso, la voluntad del legislador ha sido la de
establecer mecanismos que garanticen la transparencia, eficiencia y control en
la ejecucion de los recursos del SGR mediante la aplicaciéon del EGCAP, lo cual
se refleja no solo en la redaccion del articulado, sino también en los antecedentes
legislativos que dieron lugar a su expedicion??,

De acuerdo con lo sefalado, el legislador optd claramente por un criterio
funcional o finalista, segun el cual el régimen de contratacién aplicable se
determina por el origen de los recursos publicos y no por la naturaleza organica
de la entidad ejecutora. Este enfoque parte de la premisa de que los recursos
publicos de regalias deben estar sometidos a un marco normativo concreto. De
esta forma, el legislador privilegia la naturaleza publica de recursos de regalias
como criterio rector, por encima de cualquier particularidad organica o régimen
especial que pudiera ostentar la entidad ejecutora. Esto se refuerza con el hecho
de que la norma no hace ninguna distincidén respecto de la ejecucién de recurso
por parte las entidades con régimen especial.

Finalmente, resulta indispensable precisar que la remision al EGCAP de la
ejecucion de los proyectos financiados con recursos de regalias no implica una

11 Consejo De Estado. Seccidn tercera. Sentencia del 7 de marzo de 2025. Radicacion No.69.941. C.P:
José Roberto Sachica.

12 La exposicion de motivos de la Ley 2056 de 2020 explica que “el proyecto de ley prevé que los
proyectos de inversidon que se financien con cargo al SGR seran ejecutados por quien designe la entidad u
organo que apruebe y priorice el respetivo proyecto, y que la entidad ejecutora estara a cargo de la
contratacidn de la interventoria, la cual se regira por los establecido en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica vigente. Gaceta 638 del 2020 Disponible en:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2020-
2021/article/200-por-el-cual-se-regula-la-organizacion-y-el-funcionamiento-del-sistema-general-de-regalias-
mensaje-de-urgencia
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alteracion estructural del régimen especial de las entidades ejecutoras ni
desconoce las normas que lo regulan. Tal y como se ha expuesto, la
interpretacién literal, sistematica y teleoldgica de la norma, armonizada con el
principio general del efecto util, conduce a concluir que cuando estas entidades
actlan en calidad de ejecutoras en el marco de la Ley 2056 de 2020, deben
sujetarse al EGCAP.

Este régimen particular no sustituye ni deroga el régimen especial de
contrataciéon al que estd sujeta la entidad ejecutora, pero si superpone
validamente un conjunto de reglas especiales aplicables de manera preferente
respecto de los contratos financiados con recursos de regalias, porque la Ley
2056 de 2020 contiene disposiciones especificas que regulan un aspecto puntual.
En ese contexto, la remisidn al régimen de contratacion publica contenida en el
articulo 37, y reiterada en otras disposiciones de la ley, despliega un efecto de
aplicacion preferente, no solo por su especialidad tematica, sino también por su
caracter imperativo y por estar dirigida a una funcidon especifica que es la
ejecucion de proyectos con recursos de regalias.

Debido a que esta remisién normativa no es una mera referencia
indicativa sino que tiene pleno efectos juridicos, impone la aplicaciéon de régimen
de contratacién especifico en virtud del principio de especialidad y de legalidad.
Es decir, mientras actian como ejecutoras del SGR, dichas entidades deben
sujetarse al régimen previsto en la Ley 2056 de 2020, incluyendo su remision
expresa al EGCAP, sin que ello implique una derogatoria general de su régimen
contractual ordinario.

Al margen de la postura de la ANCP - CCE en torno al régimen de
contrataciéon aplicable a la ejecucion de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias -SGR, se reitera que los conceptos emitidos por
esta Subdireccion en el marco de la funcidén consultiva representan una posicién
hermenéutica respecto a las disposiciones normativas del Sistema de Compras
Publicas, que no tienen efectos vinculantes en relacién con una situacién juridica
particular y concreta, y exponen un criterio que, aunque juridicamente
fundamentado, no representan la Unica interpretacién valida del ordenamiento
juridico. De este modo, las autoridades que ejercen funciones consultivas
pueden expresar su interpretacion de un precepto normativo, que no excluye
otras interpretaciones posibles, pues el derecho, como sistema normativo, es un

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 15
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600
Codigo: CCE-REC-FM-13 Version: 01 Fecha:15-06-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

lenguaje que, en ocasiones, se tifle de vaguedad, en virtud de la utilizacién de
conceptos juridicos indeterminados.

Por consiguiente, debe advertirse que el llamado a emitir lineamientos
respecto a los proyectos adelantados con cargo al Sistema General de Regalias
debe ser realizado por el Departamento Nacional de Planeacidén, el cual tiene a
su cargo el deber de impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos
para la interpretacion y aplicacién de las normas por parte de las dependencias
y demas organismos y entidades del Estado y de establecer criterios de
interpretacién legal de Ultima instancia, asi como fijar la posicién juridica
institucional del Departamento Nacional de Planeacién y de las normas legales
relacionadas con el Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefialado
en los numeral 2 y 3 del articulo 8 del Decreto 1893 de 2021.

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio de
su competencia y previa valoracién de los elementos facticos y juridicos, asi
como de las disposiciones legales mencionadas, determinar su gestidon
contractual. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
gue los participes del sistema de compras y contratacion publica adopten la
decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi,
cada Entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones ni determinar
las irregularidades de un proceso de contratacion.

IV. Referencias normativas y jurisprudenciales:

e Constitucién Politica de 1991, articulos 360 y 361.

e Ley 80 de 1993, articulos 40 y 41

e Ley 2056 de 2020, articulos 28 a 37,y 52 a 56

e Consejo De Estado. Seccion tercera. Sentencia del 7 de marzo de 2025.
Radicacién No.69.941. C.P: José Roberto Sachica.

e Ley 489 de 1998: Articulo 97

e Ley 1150 de 2007: Articulos 10y 14

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:
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Esta Subdireccién se ha pronunciado sobre el régimen de contratacién de las
entidades ejecutoras cuando ejecutan recursos del SGR en los conceptos C-370
del 2021, C-353 del 2 de junio de 2022, C-918 del 9 de diciembre de 2024, C-
504 del 1 de octubre 2024, C-951 del 16 de diciembre de 2024, C-285 del 14 de
abril de 2025, C-348 del 25 de abril de 2025, C-370 del 2 de mayo de 2025, C-
680 del 8 de julio de 2025, C-914 del 15 de agosto de 2025, C-1065 del 8 de
septiembre de 2025, C-225 del 27 de febrero de 2026 y C-417 de 2026. Estos
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de
la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Puablica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (versiéon 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacién de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
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implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran

Elaboro: Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Revis: Alejandro Sarmiento Canti!lo g g
Gestor T1 - 15 de la Subdireccidén de Gestion Contractual
Aprobé: Carolfna Quintero Gac;harné
" Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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