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COMITES ESTRUCTURADORES, ASESORES O DE CONTRATACION -
Fundamento normativo - Integracion

De acuerdo con el articulo 25.9 de la Ley 80 de 1993, son los jefes o representantes
legales de las entidades publicas quiénes deben definir, en el marco de las funciones y
competencias que les han sido conferidas por el ordenamiento juridico, la necesidad de
constituir unidades asesoras de contratacion, las funciones que estas desempefiaran, la
forma en la que estaran integradas, las calidades en las que actuaran los respectivos
integrantes y el alcance que tendran los conceptos que emitan sobre los procesos
contractuales que pretenda adelantar la entidad. En ese sentido, el alcance de las
funciones de estas unidades asesoras y/o comités necesariamente estara determinado
por lo dispuesto en sus actos administrativos de creacién o delegacion de funciones.

En este contexto, la existencia, alcance y funciones de las unidades asesoras o comités
de contratacion dependen exclusivamente de lo que dispongan los actos administrativos
internos de creacion, conformacion o delegacion, expedidos por el jefe o representante
legal de cada entidad, en ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico les
confiere. Por tanto, para determinar con precision las funciones, limites y efectos de las
recomendaciones emitidas por comités estructuradores, asesores o de contratacion,
resulta indispensable consultar el Manual de Contratacién y demas normas internas
vigentes en la entidad, pues es alli donde se establecen de manera expresa sus
competencias, procedimientos y el rol que juegan dentro del proceso contractual.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS - Naturaleza juridica -
Participacion

En este sentido, y de cara a la consulta planteada sobre la conformacion vy
funcionamiento del comité de contratacion con personas vinculadas mediante contratos
de prestacion de servicios, resulta fundamental tener en cuenta la naturaleza juridica de
este contrato. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, esta tipologia contractual tiene por objeto el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, esto es,
aquellas vinculadas con su giro ordinario o quehacer cotidiano.

[..]

De esta forma, las actividades encomendadas al contratista deben guardar relacion con
el funcionamiento de la entidad y ejecutarse por el tiempo estrictamente indispensable,
teniendo en cuenta las necesidades que la administracion publica pretenda satisfacer.
En otras palabras, el propdsito de los contratos de prestacion de servicios es desarrollar
actividades relacionadas con el cumplimiento de las funciones y objeto misional a cargo
de la entidad contratante, siempre que tales actividades o funciones sean temporales,
excepcionales u ocasionales y no puedan realizarse con el personal de planta, bien por
ser insuficiente o bien porque se requieran conocimientos especializados. Por
consiguiente, en estos contratos no pueden suplirse, de forma definitiva, las funciones
permanentes de la entidad.
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Por ello, la participacion de contratistas de prestacién de servicios en instancias como
los comités de contratacién debe analizarse a la luz de dichos limites, sin que ello
implique el ejercicio de funciones permanentes o decisorias propias de la administracion,
cuya ejecucion corresponde exclusivamente a los servidores publicos. Esto cobra
especial relevancia si se tiene en cuenta que la asignacién de funciones permanentes o
el ejercicio continuado de actividades propias de un empleo publico desnaturalizaria la
figura del contrato de prestacidon de servicios y podria dar lugar a una vinculacién de
naturaleza distinta a la contractual. En este sentido, el contratista debe limitar su
actuacion al cumplimiento de las obligaciones expresamente pactadas en el contrato,
conservando plena autonomia e independencia en la ejecucion de sus actividades.
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Bogotd D.C., 29 de mayo de 2026
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Bogota D.C. L .
Concepto C-746 de 2026

Temas: COMITES ESTRUCTURADORES, ASESORES O DE
CONTRATACION - Fundamento normativo - Integracién
/ CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Naturaleza juridica — Participacion

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_05_05_006026

Estimada sehora Ordonez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion No. 469 del 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta del 5 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En ejercicio del derecho de peticion en la modalidad de consulta,
respetuosamente solicitamos a la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica — Colombia Compra Eficiente emitir concepto orientador frente a
la participacion de contratistas de prestacidon de servicios en comités
internos de contratacion de una entidad estatal, particularmente cuando
dicha participacion se realiza por designacion del representante legal y/o
de la Secretaria General, con el propdsito de apoyar el analisis técnico,
juridico, financiero o administrativo de los asuntos sometidos a
consideracion del comité.

[...]
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Por lo anterior, y con el fin de contar con un criterio orientador de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente,
respetuosamente solicitamos absolver las siguientes consultas:

1. ¢Es juridicamente viable que una entidad estatal permita la
participacion de contratistas de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestidon en comités internos de contratacién, cuando dicha
participacion tiene por objeto apoyar el analisis de los asuntos sometidos
a consideracién del comité?

2. ¢Puede un contratista de prestacion de servicios participar con voz en
un comité interno de contratacion, emitiendo observaciones, conceptos
técnicos, juridicos, financieros o administrativos, de acuerdo con el
alcance de su objeto contractual?

3. ¢Es viable que un contratista de prestacién de servicios participe con
voto dentro de un comité interno de contratacién, cuando dicho voto tiene
Unicamente efectos recomendatorios, consultivos o preparatorios, y no
comporta la adopcion de la decisiéon final ni el ejercicio de autoridad
administrativa?

4, ¢La participacion de contratistas en comités internos de contratacion,
con funciones de recomendacion o apoyo, puede entenderse como
ejercicio indebido de funciones publicas, aun cuando la decisidon final
permanezca exclusivamente en cabeza del ordenador del gasto?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas que menciona en las preguntas de la solicitud, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.
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1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cudl es el fundamento normativo de los comités asesores
de contratacidon y si es procedente la participacién de contratistas de prestacion
de servicios en dichas instancias?

2. Respuestas:

Conforme a la interpretacién general de las normas del sistema de compras
publicas, de acuerdo con el articulo 25.9 de la Ley 80 de 1993, son los jefes o
representantes legales de las entidades publicas quiénes deben definir, en el
marco de las funciones y competencias que les han sido conferidas por el
ordenamiento juridico, la necesidad de constituir unidades asesoras de
contratacion, las funciones que estas desempefiaran, la forma en la que
estaran integradas, las calidades en las que actuaran los respectivos
integrantes y el alcance que tendran los conceptos que emitan sobre los
procesos contractuales que pretenda adelantar la entidad. En ese sentido, el
alcance de las funciones de estas unidades asesoras y/o comités
necesariamente estard determinado por lo dispuesto en sus actos
administrativos de creacién o delegacion de funciones.

En este contexto, la existencia, alcance y funciones de las unidades
asesoras o comités de contratacién dependen exclusivamente de lo que
dispongan los actos administrativos internos de creacién, conformacién o
delegacion, expedidos por el jefe o representante legal de cada entidad, en
ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico les confiere. Por
tanto, para determinar con precision las funciones, limites y efectos de las
recomendaciones emitidas por comités estructuradores, asesores o de
contratacion, resulta indispensable consultar el Manual de Contratacién y
demas normas internas vigentes en la entidad, pues es alli donde se
establecen de manera expresa sus competencias, procedimientos y el rol que
juegan dentro del proceso contractual.

En este sentido, y de cara a la consulta planteada sobre la conformacion
y funcionamiento del comité de contratacién con personas vinculadas
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mediante contratos de prestacion de servicios, resulta fundamental tener en
cuenta la naturaleza juridica de este contrato. En efecto, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, esta tipologia
contractual tiene por objeto el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracidon o funcionamiento de la entidad, esto es, aquellas vinculadas
con su giro ordinario o quehacer cotidiano.

De esta forma, las actividades encomendadas al contratista deben
guardar relaciéon con el funcionamiento de la entidad y ejecutarse por el tiempo
estrictamente indispensable, teniendo en cuenta las necesidades que la
administracion publica pretenda satisfacer. En otras palabras, el propdsito de
los contratos de prestacién de servicios es desarrollar actividades relacionadas
con el cumplimiento de las funciones y objeto misional a cargo de la entidad
contratante, siempre que tales actividades o funciones sean temporales,
excepcionales u ocasionales y no puedan realizarse con el personal de planta,
bien por ser insuficiente o bien porque se requieran conocimientos
especializados. Por consiguiente, en estos contratos no pueden suplirse, de
forma definitiva, las funciones permanentes de la entidad.

Por ello, la participacion de contratistas de prestacién de servicios en
instancias como los comités de contratacion debe analizarse a la luz de dichos
limites, sin que ello implique el ejercicio de funciones permanentes o decisorias
propias de la administracion, cuya ejecucién corresponde exclusivamente a los
servidores publicos. Esto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que
la asignacién de funciones permanentes o el ejercicio continuado de
actividades propias de un empleo publico desnaturalizaria la figura del contrato
de prestacidon de servicios y podria dar lugar a una vinculacién de naturaleza
distinta a la contractual. En este sentido, el contratista debe limitar su
actuacion al cumplimiento de las obligaciones expresamente pactadas en el
contrato, conservando plena autonomia e independencia en la ejecucidn de
sus actividades.

En todo caso, dado que el alcance, la conformacion y funciones de las
unidades asesoras o comités de contratacién dependen de lo establecido en
los actos administrativos de creacion, conformacion o delegacion expedidos
por cada entidad, corresponde a estas definir y analizar la composicion de
dichos 6rganos, las calidades exigidas a sus integrantes y las funciones que
cada uno estda llamado a desempefiar. En ese marco, también sera
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responsabilidad de cada entidad determinar la eventual participacion de
contratistas de prestacion de servicios dentro de estas instancias,
garantizando que dicha intervencién no implique el ejercicio de funciones
propias de los servidores publicos ni la asuncidon de competencias permanentes
de la administracion.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

En relacién con el fundamento normativo de los comités de contratacion que se
crean al interior de las entidades estatales, debe partirse del articulo 11 de la
Ley 80 de 1993, que definié la competencia para dirigir procesos de seleccion y
suscribir contratos, centralizandola en determinadas autoridades estatales, asi:

“Articulo 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se
refiere el articulo 20.:

10. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y
para escoger contratistas sera del jefe o representante legal de la entidad,
segun el caso.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacioén, el
Presidente de la Republica.

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva:

a) Los ministros de los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el
Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, los Presidentes de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General
de la Nacién, el Contralor General de la Republica, el Procurador General
de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de
las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones
de las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de
dichas entidades.
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c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos
los 6rdenes y niveles.” [Enfasis fuera de texto]

Durante la ejecucién de la actividad contractual, dichos érganos cumplen
con una multiplicidad de funciones, por lo que el ordenamiento juridico dispuso
técnicas de organizacidn administrativa que permiten el reparto de las tareas
asignadas con miras a su cumplimiento eficiente y eficaz. Por esta razdn, el
articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcién administrativa se
desarrolla mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

En desarrollo de lo anterior y del articulo 211 superior!, Ley 80 de 1993
sefialéd una regla especial segun la cual “Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempenen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes?”.

Como se observa, la facultad se limité a la celebracién de contratos,
motivo por el cual, el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995 amplié las
materias delegables al disponer que “Los jefes y los representantes legales de
las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
la realizacién de licitaciones o para la celebracién de contratos, sin consideracion
a la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directo o ejecutivo o0 en sus equivalentes”.

Posteriormente, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 permitid la delegacién
en funcionarios publicos del nivel directivo y asesor vinculados al érgano
correspondiente. En todo caso, esta Ultima ley exige un acto administrativo
donde se determine la autoridad delegataria y las funciones especificas que
transfiere el delegante, sin perjuicio de que a este ultimo se le informe sobre el

1T ARTICULO 211. La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente,
fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.

2 Articulo 12 Ley 80 de 1993
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desarrollo de la delegacién e imparta orientaciones generales para el ejercicio
de las funciones delegadas -art.10-. Ademas, se supedita a que no se confiera
para expedir reglamentos -salvo excepciones legales—, subdelegar o transferir
funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal son
indelegables —art. 11-. Finalmente, los actos del delegatario tienen los requisitos
y recursos que los del delegante, reiterando el régimen de responsabilidad y
recuperacion de la competencia previsto en el articulo 211 constitucional -art.
12-.

Sin embargo, la delegacion en materia contractual tuvo cambios
importantes con la expedicién de la Ley 1150 de 2007, adicionando un segundo
inciso al articulo 12 de la Ley 80 de 1993. En esta medida, dispuso que: “En
ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
quedaran exonerados por virtud de la delegacidon de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual”. La aplicaciéon de este
régimen especial de responsabilidad supone que el 6rgano competente para
adelantar procesos de seleccién y celebrar contratos, por medio de un acto
administrativo, asigna determinadas funciones a los servidores autorizados
previamente por la ley.

En linea con lo anterior, el numeral 9, del articulo 25, de la Ley 80 de
1993, sefalé que “En los procesos de contratacién intervendran el jefe y las
unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefalen en las
correspondientes normas sobre su organizacién y funcionamiento” [Enfasis fuera
de texto]. En este sentido, en principio, quien tiene la competencia y
responsabilidad para tramitar, celebrar y liquidar un contrato, es el jefe o
representante legal de la entidad, o quien este delegue. Bajo este precepto,
dichos sujetos estan facultados para crear unidades asesoras —como es el caso
de los comités asesores de contratacién- que, con el fin de promover el
cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad, asesoren y
apoyen la gestidon contractual de la entidad.

Con todo, es necesario precisar que son los jefes o representantes legales
de las entidades publicas quiénes deben definir, en el marco de las funciones y
competencias que les han sido conferidas por el ordenamiento juridico, la
necesidad de constituir unidades asesoras de contratacion, las funciones que
estas desempenaran, la forma en la que estaran integradas, las calidades en las
que actuaran los respectivos integrantes y el alcance que tendran los conceptos
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que emitan sobre los procesos contractuales que pretenda adelantar la entidad.
En ese sentido, el alcance de las funciones de estas unidades asesoras y/o
comités necesariamente estara determinado por lo dispuesto en sus actos
administrativos de creacién o delegacion de funciones.

En este contexto, la existencia, alcance y funciones de las unidades
asesoras o comités de contratacion dependen exclusivamente de lo que
dispongan los actos administrativos internos de creacidon, conformacién o
delegacion, expedidos por el jefe o representante legal de cada entidad, en
ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico les confiere. Por
tanto, para determinar con precision las funciones, limites y efectos de las
recomendaciones emitidas por comités estructuradores, asesores o de
contratacidn, resulta indispensable consultar el Manual de Contratacidon y demas
normas internas vigentes en la entidad, pues es alli donde se establecen de
manera expresa sus competencias, procedimientos y el rol que juegan dentro
del proceso contractual.

En este sentido, y de cara a la consulta planteada sobre la conformacion
y funcionamiento del comité de contratacidn con personas vinculadas mediante
contratos de prestacidon de servicios, resulta fundamental tener en cuenta la
naturaleza juridica de este contrato. En efecto, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, esta tipologia contractual
tiene por objeto el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, esto es, aquellas vinculadas con su giro ordinario
o0 quehacer cotidiano.

A partir de este enunciado normativo, asi como de otros, de caracter legal
y reglamentario, que complementan su regulacién, y de los pronunciamientos
judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios que comprenden el marco
juridico aplicable: a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad”; b) Admite
que se suscriba tanto con personas naturales, como con personas juridicas; c)
se diferencian del contrato de trabajo, de acuerdo con los argumentos expuesto
en este concepto; d) Deben ser temporales, por lo que no puede referirse a un
contrato de prestaciéon de servicios indefinido que resulta contrario a su
naturaleza; e) Como especies del género prestacidon de servicios, se incluyen los
contratos de prestacién de servicios profesionales, los contratos de prestacion
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de servicios apoyo a la gestion y los contratos de prestacién de servicios
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales; f)
Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacién directa;
g) Para su celebracidon no se requiere la expedicidon del acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa; h) Admiten el pacto de cldusulas
excepcionales; i) No es obligatoria la liquidacidon, sin perjuicio de que esta se
pueda efectuar de manera facultativa cuando asi se considere necesario; j) Para
su celebracién no se requiere inscripcidén en el Registro Unico de Proponentes
(RUP); k) No son necesarias las garantias.

De esta forma, las actividades encomendadas al contratista deben
guardar relacion con el funcionamiento de la entidad y ejecutarse por el tiempo
estrictamente indispensable, teniendo en cuenta las necesidades que la
administracion publica pretenda satisfacer. En otras palabras, el propésito de los
contratos de prestacion de servicios es desarrollar actividades relacionadas con
el cumplimiento de las funciones y objeto misional a cargo de la entidad
contratante, siempre que tales actividades o funciones sean temporales,
excepcionales u ocasionales y no puedan realizarse con el personal de planta,
bien por ser insuficiente o bien porque se requieran conocimientos
especializados. Por consiguiente, en estos contratos no pueden suplirse, de
forma definitiva, las funciones permanentes de la entidad.

Por ello, la participacion de contratistas de prestaciéon de servicios en
instancias como los comités de contratacidon debe analizarse a la luz de dichos
limites, sin que ello implique el ejercicio de funciones permanentes o decisorias
propias de la administracidn, cuya ejecucién corresponde exclusivamente a los
servidores publicos. Esto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que la
asignacién de funciones permanentes o el ejercicio continuado de actividades
propias de un empleo publico desnaturalizaria la figura del contrato de prestacion
de servicios y podria dar lugar a una vinculacién de naturaleza distinta a la
contractual. En este sentido, el contratista debe limitar su actuacion al
cumplimiento de las obligaciones expresamente pactadas en el contrato,
conservando plena autonomia e independencia en la ejecucion de sus
actividades.

Bajo este contexto, se considera viable que los contratistas de prestacion
de servicios participen en el desarrollo de los comités de contratacion cuando la
entidad considere necesario o indispensable contar con su concepto técnico,
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juridico, financiero o especializado para la adecuada valoracién de los asuntos
sometidos a su consideracion durante la ejecucién de dicho contrato. Lo anterior,
en la medida en que estos contratistas, por razén de la experticia o conocimiento
especifico derivado del objeto contractual a su cargo, pueden aportar elementos
de juicio relevantes para apoyar la toma de decisiones de la administracion.

Sin embargo, dicha participacién debe entenderse limitada al ejercicio de
actividades propias de la naturaleza del contrato de prestacidon de servicios, sin
que ello implique el ejercicio de funciones publicas permanentes o el desarrollo
de competencias reservadas exclusivamente a los servidores publicos. En
consecuencia, los contratistas de prestacion de servicios no pueden asumir
competencias propias de los servidores publicos ni sustituir a los funcionarios en
la adopcidén de decisiones o en el ejercicio de responsabilidades inherentes a la
funcidon administrativa, toda vez que ello excederia el &mbito de las obligaciones
contractuales pactadas y desnaturalizaria la figura del contrato de prestacién de
servicios, desconociendo su cardacter excepcional, temporal y auténomo.

En todo caso, dado que el alcance, la conformacién y funciones de las
unidades asesoras o comités de contratacion dependen de lo establecido en los
actos administrativos de creacién, conformacién o delegacién expedidos por
cada entidad, corresponde a estas definir y analizar la composicién de dichos
organos, las calidades exigidas a sus integrantes y las funciones que cada uno
esta llamado a desempefiar. En ese marco, también serd responsabilidad de
cada entidad determinar la eventual participacién de contratistas de prestacion
de servicios dentro de estas instancias, garantizando que dicha intervencion no
implique el ejercicio de funciones propias de los servidores publicos ni la
asuncion de competencias permanentes de la administracién.

Sin perijuicio de lo anterior, debe advertirse que el analisis requerido para
resolver problemas especificos debe realizarse por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De
esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.
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Dentro de este marco, la entidad publica definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucidn Politica de 1991, articulos 209 y 211
e Ley 80 de 1993, articulos 2, 11, 12, 25, 26 y 32, numeral 3

5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre los comités asesores de contratacion
en los Conceptos C-063 del 17 de abril del 2023, C-602 del 9 de octubre de
2024, C-389 del 7 de mayo de 2025, C-1533 del 1° de diciembre de 2025 y C-
530 del 22 de abril de 2026. Los conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacidon concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestién
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos y para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
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De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran

Elaboro: Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Reviss: Alejandro Sarmiento Cantillo
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