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PLANEACION - Gerencia Publica

La planeacion contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige estructurar
el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos, con
el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad estatal y cual es la
mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado
y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad,
oferentes, etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor
oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacién de las
entidades estatales.

PLANEACION - Estudios Previos

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica contiene disposiciones
que exigen a las entidades estatales el deber de realizar planeacién en la etapa
precontractual, para que los procesos de contratacidén satisfagan las necesidades de la
Administracidon, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y permitan la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran en la consecucion. En relacion con el valor del futuro
contrato y su correlativo respaldo presupuestal, se tienen, por ejemplo, las siguientes
reglas derivadas de la aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993.

FIESTAS Y FERIAS - Estructuracion

A partir de este contexto general, es pertinente sefialar que la organizacion de ferias,
fiestas, eventos y espectaculos publicos por parte de las entidades estatales se rige por
un marco juridico contractual y presupuestal que exige identificar con precision el objeto
del contrato, pues depende la modalidad de seleccidn, la naturaleza del vinculo y las
obligaciones de las partes. En términos generales, la contratacidn estatal debe observar
los principios de economia y con ello de la planeacion, responsabilidad y transparencia
previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como las reglas presupuestales
sobre disponibilidad, registro y anualidad del gasto. La estructuracion contractual debe
partir de un analisis técnico, juridico y financiero que permita determinar si la entidad
requiere servicios logisticos, artisticos, culturales o una combinacion de ellos, pues cada
categoria activa regimenes y procedimientos distintos.

FIESTAS Y FERIAS - OPERACION LOGISTICA - Contrato atipico mixto -
Actividades -Modalidades de Seleccion

En el ambito operativo, las entidades estatales pueden acudir a contratos de operacién
logistica para la organizacion integral o parcial de ferias, fiestas, eventos y espectaculos
culturales. Este tipo de contratos permite articular, en un solo instrumento, actividades
como la produccién técnica, el montaje, la logistica general, la promocién, la difusion
mediante campanas publicitarias, la contratacién de artistas y gestores culturales vy
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demas acciones necesarias para garantizar el adecuado desarrollo del evento. Su
celebracién puede realizarse con operadores logisticos especializados o con entidades
sin animo de lucro dedicadas a la gestion cultural, siempre que acrediten idoneidad,
experiencia y capacidad operativa. En todo caso, la entidad debe observar los principios
de planeacién, responsabilidad y seleccion objetiva, asegurando que la decision
contractual responda a un analisis previo serio, documentado y ajustado a las
necesidades institucionales.

Para determinar la modalidad de seleccién aplicable, la entidad debe remitirse al articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la escogencia del contratista se realizar3,
como regla general, mediante licitacion publica, salvo las excepciones previstas para la
seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa. Este marco
normativo exige que la administracion evalle el objeto contractual, la naturaleza de las
prestaciones, la cuantia, la urgencia del servicio y las condiciones del mercado, con el
fin de escoger la modalidad que mejor garantice la concurrencia, la transparencia y la
eficiencia del gasto publico. De esta manera, la decisién sobre el procedimiento de
seleccién no puede ser arbitraria ni automatica, sino el resultado de un ejercicio de
planeacion riguroso y verificable. En relacion con los contratos de operacion logistica, es
fundamental reiterar que su naturaleza de contratos mixtos —al integrar prestaciones
propias de varios contratos nominados para satisfacer una necesidad comin— impide la
existencia de un procedimiento de seleccién exclusivo o predeterminado. Por ello, no es
procedente establecer un criterio uniforme que obligue a utilizar siempre la misma
modalidad de seleccién. La entidad, en ejercicio del principio de planeacién, debe
analizar el objeto, la cuantia, las condiciones del mercado, la urgencia y la disponibilidad
presupuestal para determinar si procede la licitacion publica, la seleccion abreviada por
menor cuantia, la minima cuantia, o incluso la contratacion directa cuando se configure
una causal legal, como ocurre con los contratos interadministrativos, conforme al articulo
2.4. literal c de la Ley 1150 de 2007.

FIESTAS O FERIAS - Contratos con Entidades sin animo de lucro-
Convenios de Colaboracion — Convenios de Asociacion

De manera complementaria, cuando la finalidad principal del vinculo no es la simple
adquisicion de servicios, sino la promocién, fortalecimiento o desarrollo de actividades
artisticas y culturales de interés publico, las entidades pueden acudir a los convenios del
Decreto 092 de 2017 con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica. El
precitado Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés
publico, con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355
de la Constitucién Politica; vy ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del
Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es
posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de los
contratos de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.
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FIESTAS O FERIAS - Contratos de prestacion de servicios

Por ultimo, otra forma de contrataciéon es que las entidades territoriales cuentan con
capacidades institucionales para planear, organizar y ejecutar directamente sus ferias,
fiestas y demas manifestaciones culturales, también es procedente que opten por
complementar dichas capacidades mediante la celebracidon de contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas especializadas. Esto incluye la vinculacién
de artistas, gestores culturales y productores, asi como la contratacion de trabajos o
ejecuciones de caracter artistico que resulten necesarios para el adecuado desarrollo del
evento. Esta alternativa contractual permite a las entidades acceder a conocimientos
técnicos, experiencia sectorial y niveles de especializacidon que no siempre se encuentran
disponibles internamente, garantizando asi una ejecuciéon mas eficiente, profesional y
ajustada a las exigencias propias de los espectaculos publicos y actividades culturales,
aspecto que se analiza mas adelante.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que pueden celebrar
las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en
la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, establece: Son
contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad”; b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales,
como con personas juridicas; c) se diferencian del contrato de trabajo, de acuerdo con
los argumentos expuesto en este concepto; d) Deben ser temporales, por lo que no
puede referirse a un contrato de prestacion de servicios indefinido que resulta contrario
a su naturaleza; e) Como especies del género prestacion de servicios, se incluyen los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de
servicios apoyo a la gestidn y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales; f) Su celebracién debe
realizarse a través de la modalidad de contratacion directa; g) Para su celebracién no se
requiere la expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa;
h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales; i) No es obligatoria la liquidacion, sin
perjuicio de que esta se pueda efectuar de manera facultativa cuando asi se considere
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necesario; j) Para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP); k) No son necesarias las garantias.

TRABAJOS ARTISTICOS - Definicion — Ejecucion de trabajos artisticos

Igualmente, en el contrato de prestacion para la ejecucién de trabajos artisticos lo
prevalente es que la persona que lo ejecute se trate de un artista, es decir, "una persona
reconocida como realizador o productor de arte, de obras de arte, ejecutor de trabajos
artisticos”, en donde es indiferente el caracter de profesional. Sobre la ejecucién de
trabajos artisticos que sdlo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
conviene citar in extenso lo expuesto por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de diciembre de 2013,
expediente 41.719.

Asi, la causal en estudio, para acudir a la contratacion directa, tiene lugar cuando se va
a encomendar la ejecucién de un trabajo artistico a una persona natural y no cuando el
objeto convencional perseguido, lejos de ser la prestacion de un servicio para la
elaboracién de una obra artistica, es la adquisicién o compra de un bien calificado como
obra de arte. Conforme a lo establecido en el inciso final del antecitado articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015-, la aplicacion de la causal de contratacion
directa debera quedar plenamente justificada en los estudios y documentos previos y
esta debera sustentarse en el ejercicio de planeacién realizado por la Entidad Estatal, el
cual debe dar cuenta de una de necesidad que deba satisfacerse a través del respectivo
objeto contractual.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS - Gestores Culturales -
Intervinientes

A partir de lo expuesto, la tipologia contractual aplicable en cada caso concreto depende
de la necesidad identificada durante el ejercicio de planeacién de la entidad estatal, asi
como del objeto y de las caracteristicas del negocio juridico requerido para satisfacerla.
En esa medida, cuando la necesidad corresponde a la ejecucién de trabajos artisticos
que, por su naturaleza, deban ser realizados por determinadas personas naturales, y se
proyecta la celebracién de un negocio juridico conmutativo, es decir, que implique una
contraprestacién econdmica a favor del contratista, resulta procedente acudir al contrato
de prestacion de servicios previsto en el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993 y desarrollado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De igual forma, cuando la entidad
requiere la participacion de gestores culturales, también es viable la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales o juridicas,
conforme al mismo articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, el gestor
cultural cumple un rol estratégico en la articulacion, disefio y sostenibilidad de los
proyectos culturales, integrando modelos de economia naranja y esquemas de
financiacion publica, privada o mixta. Entre sus funciones se encuentran la coordinacion
de equipos, la supervision del cumplimiento normativo —incluyendo obligaciones en
materia de seguridad y riesgos— vy la gestion eficiente de los recursos culturales.
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CONTRATO ESTATAL - Ejercicio — Funciones de control y vigilancia

La correcta estructuracion contractual implica, ademas, la elaboraciéon de estudios
previos completos, la definicion clara de obligaciones, la identificacion de riesgos, la
adopcidén de mecanismos de supervision y la implementacién de controles que permitan
verificar el cumplimiento de los objetivos culturales y la adecuada realizacion de los
eventos. En este sentido, en el marco de lo dispuesto en los articulos 4, 5, 12, 14y 26
de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales tienen la obligacién de velar por el correcto
y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de los
bienes, obras y servicios de este, las condiciones de calidad ofrecidas, entre otros. Esta
obligacidén se predica, en principio, del jefe o representante legal de la entidad, por tener
la responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual, pero también de
los servidores publicos, como es el caso de los supervisores, y en su defecto, de los
interventores como agentes externos que cumplen deberes de vigilancia y seguimiento
contractual. En ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el control de la
ejecucion del contrato y, de ser el caso, tomar medidas para exigir su adecuado
cumplimiento.

En ese sentido, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan el régimen
juridico de la obligacidn de vigilar la correcta ejecucion de los contratos estatales. En
dichas normas se impone el debido proceso como principio rector en materia
sancionatoria contractual, entre otros, para la imposicién de multas y la decision de
hacer efectiva la clausula penal, principio que se debe respetar en el ejercicio del control
y vigilancia de la ejecucién contractual. También se establecen los limites de la
responsabilidad del representante legal ante la delegacién de sus funciones en materia
contractual y se regula la supervision y la interventoria de los contratos estatales.

CONTRATO ESTATAL - Supervision - Interventoria - caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, segun lo expresado por esta Agencia en el concepto No.
4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019 y en el concepto C-972 de 2024, de
las disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se infieren
las siguientes caracteristicas de la supervisién: i) la labor de supervisién siempre existira
en relacién con cualquier contrato estatal, incluidos los contratos de prestacion de
servicios —a diferencia de la interventoria que depende del andlisis de su necesidad y
extension-; ii) no requiere conocimientos tan especializados como la interventoria; iii)
se ejerce por la Entidad Estatal por conducto de la designacion de servidores publicos
idéneos para cumplir la funcion; iv) puede recibir apoyo de personal contratado para tal
fin mediante contratos de prestacién de servicios; y v) le es inseparable el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato vigilado.

Por otro lado, la interventoria puede caracterizarse de la siguiente manera: i) es un
mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es obligatorio para el
seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion publica —art. 32, numeral
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1; en los demas casos se requerira cuando “el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifique” —art, 83, Ley 1474 de 2011-; ii) es un mecanismo de vigilancia que
exige, en su ejecucion, la utilizacidon de conocimientos especializados; iii) por lo anterior,
la entidad contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad de seleccién
de concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de
consultoria -art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993-, de manera que la
interventoria es realizada por “una persona natural o juridica contratada para tal fin por
la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474-; iv) le es inherente el seguimiento técnico, frente
a la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten
obligaciones para que el contratista realice el seguimiento administrativo, financiero,
contable o juridico; v) en caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento
total del contrato, en el contrato de interventoria “se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor” -art. 83, inciso 4-, y finalmente, vi) el contrato de interventoria sera
supervisado directamente por la entidad —-art. 83, inciso 4-.
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Bogota D.C., 22 de junio de 2026

o E "1 | Eplombia Compra Eficiente a;
senora W Nnevon o Concopa: No s i
Jennifer Prieto B recha: 22/06/2026 09:34:24 (oo Pl
jenifer.prieto@uptc.edu.co Colonti Congea Efio
Bogota D.C.
Concepto C-781 de 2026

Temas: PLANEACION - Gerencia Publica / PLANEACION -
Estudios Previos / FIESTAS Y FERIAS - Estructuracion -
/ FIESTAS Y FERIAS - OPERACION LOGISTICA -
Contrato atipico mixto - Actividades -Modalidades de
Seleccién / FIESTAS O FERIAS - Contratos con Entidades
sin animo de lucro- Convenios de Colaboracién -
Convenios de Asociacién / FIESTAS O FERIAS -
Contratos de prestacion de servicios / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas /
TRABAJOS ARTISTICOS - Definicién - Ejecuciéon de
trabajos artisticos / CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Gestores Culturales - Intervinientes /
CONTRATO ESTATAL - Ejercicio — Funciones de control y
vigilancia / CONTRATO ESTATAL - Supervisiéon -
Interventoria — Caracteristicas

Radicacion: Respuesta a consulta con radicados No.

1_2026_05_08_006319 'y 1_2026_05_08_006305
(acumulado)

Estimada Senora Prieto:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
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Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud de
consulta que fue remitida parcialmente por competencia el 8 de mayo de 2026,
en la cual manifiesta:

“"PRIMERA: Proporcionar los insumos, documentos, estudios,
lineamientos y referencias que hayan sido elaborados, adoptados o
conocidos por esa entidad en relacion con el desarrollo de las etapas
contractuales asociadas a la organizacion de ferias, fiestas y, en general,
de todo tipo de eventos y espectaculos publicos por parte de las entidades
territoriales (municipios, distritos y departamentos). En particular, se
solicita informacion sobre: a. las etapas de estructuracion y oferta
contractual a artistas, gestores culturales y demas intervinientes;

b. las modalidades de contratacién empleadas;

c. las fases de ejecucion y supervision de los contratos; y

d. el marco juridico aplicable, incluyendo jurisprudencia, leyes, decretos,
resoluciones, conceptos y demas instrumentos normativos o doctrinales
que permitan delimitar el alcance de dichas actividades.

4. CUARTA. De conformidad con el marco normativo vigente, precisar lo
relativo a: (i) la destinacion presupuestal para la realizacién de ferias,
fiestas y eventos o espectaculos publicos; (ii) las fuentes o lineas de
financiacion aplicables; (iii) su previsidon dentro del presupuesto anual de
las entidades territoriales; y (iv) las limitaciones y facultades legales para
la asignacion de recursos publicos destinados a este tipo de actividades.
5. QUINTA: Precisar los criterios juridicos y técnicos que deben tener en
cuenta las entidades territoriales para la seleccion de artistas, operadores
logisticos, productores y demas contratistas, incluyendo las reglas sobre
idoneidad, experiencia, exclusividad y representacion artistica” (énfasis
dentro del texto).

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
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determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico, objeto de su
consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes, esta Agencia procede a resolver
el siguiente problema juridico: éCudl es el marco juridico contractual,
presupuestal y los criterios que deben observar las entidades para la
estructuracién, celebracion, ejecucion de los contratos asociados a la
organizacion de ferias, fiestas y eventos, incluyendo las modalidades de
seleccidn aplicables frente a artistas, gestores culturales y demas intervinientes?

II. Respuesta:

Conforme al problema juridico de su consulta que condensa sus inquietudes,
es pertinente sefalar que la organizacién de ferias, fiestas, eventos y
espectaculos publicos por parte de las entidades estatales se rige por un
marco juridico contractual y presupuestal que exige identificar con precisién
el objeto del contrato, pues depende la modalidad de seleccidn, la naturaleza
del vinculo y las obligaciones de las partes. En términos generales, la
contratacion estatal debe observar los principios de economia y con ello de la
planeacion, responsabilidad y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007, asi como las reglas presupuestales sobre disponibilidad
de los recursos y el registro y el principio de anualidad del gasto. La
estructuracién contractual debe partir de un andlisis técnico, juridico vy
financiero que permita determinar si la entidad requiere servicios logisticos,
artisticos, culturales o una combinacién de ellos, pues cada categoria activa
regimenes y procedimientos distintos.

En el ambito operativo, las entidades estatales pueden acudir a
contratos de operacion logistica para la organizacion integral o parcial de
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ferias, fiestas, eventos y espectaculos culturales. Este tipo de contratos
permite articular, en un solo instrumento, actividades como la produccién
técnica, el montaje, la logistica general, la promocién, la difusién mediante
campafias publicitarias, la contratacion de artistas y gestores culturales vy
demas acciones necesarias para garantizar el adecuado desarrollo del evento.
Su celebracion puede realizarse con operadores logisticos especializados o con
entidades sin dnimo de lucro dedicadas a la gestion cultural, siempre que
acrediten idoneidad, experiencia y capacidad operativa.

Para determinar la modalidad de seleccion aplicable, la entidad debe
remitirse al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la escogencia
del contratista se realizara, como regla general, mediante licitacion publica,
salvo las excepciones previstas para la seleccion abreviada, el concurso de
méritos y la contratacién directa. Este marco normativo exige que la
administracion evalle el objeto contractual, la naturaleza de las prestaciones,
la cuantia, la urgencia del servicio y las condiciones del mercado, con el fin de
escoger la modalidad que mejor garantice la concurrencia, la transparencia y
la eficiencia del gasto publico. De esta manera, la decisién sobre el
procedimiento de seleccidn no puede ser arbitraria ni automatica, sino el
resultado de un ejercicio de planeacion riguroso y verificable.

En relacidn con los contratos de operaciéon logistica, es fundamental
reiterar que su naturaleza de contratos mixtos —al integrar prestaciones
propias de varios contratos nominados para satisfacer una necesidad comun—
impide la existencia de un procedimiento de seleccion exclusivo o
predeterminado. Por ello, no es procedente establecer un criterio uniforme
gue obligue a utilizar siempre la misma modalidad de seleccion. La entidad,
en ejercicio del principio de planeacién, debe analizar el objeto, la cuantia, las
condiciones del mercado, la urgencia y la disponibilidad presupuestal para
determinar si procede la licitacidon publica, la seleccion abreviada por menor
cuantia, la minima cuantia, o incluso la contratacién directa cuando se
configure una causal legal, como ocurre con los contratos
interadministrativos, conforme al articulo 2.4. literal c de la Ley 1150 de 2007.
En este asunto, la eleccién del tipo de operador dependera del enfoque del
evento, de la experiencia requerida y del alcance de las actividades a
desarrollar. Cuando el énfasis del proyecto es la articulacién comunitaria, la
circulacién artistica o el fortalecimiento de procesos culturales locales, la
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participacion de entidades sin animo de lucro puede resultar especialmente
pertinente. En todos los casos, la entidad debe verificar la idoneidad del
operador, definir con precision las obligaciones contractuales y garantizar que
la modalidad de seleccion empleada responda a criterios objetivos,
transparentes y ajustados al marco normativo vigente.

De manera complementaria, cuando la finalidad principal del vinculo no
es la simple adquisicién de servicios, sino la promocién, fortalecimiento o
desarrollo de actividades artisticas y culturales de interés publico, las
entidades pueden acudir a los convenios del Decreto 092 de 2017 con
fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica. El precitado Decreto
regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico, con
el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el
Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica; vy ii) los convenios de asociacion, para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las
entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los
primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras
que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar,
pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de los contratos
de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

Los contratos o convenios de colaboracién tienen como objeto promover
acciones de fomento social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de
la poblacidn, previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan
lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una
relacion conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y
directo lo reciben, en Ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de
acciones de fomento. Por otro lado, los convenios de asociacion “[...] [t]ienen
como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y
orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley”. En estos
convenios - al igual que en los contratos de colaboracién antes explicados -
no existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos,
exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio no a remunerar la actividad
o actuaciones del asociado.
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En el marco de los convenios de asociacion, asi como dentro de los
contratos de colaboracién, resulta posible que dentro de las condiciones del
contrato se establezca la obligacion de vincular a artistas determinados y
gestores culturales, para que se encarguen de ejecutar los componentes
artisticos y culturales del objeto. Esto desde luego estd sujeto a las
caracteristicas del proyecto y la autonomia de la voluntad de las partes, en
virtud de la cual tal obligacién puede atribuirse a la entidad estatal
directamente o la entidad sin danimo de lucro que funja como ejecutora. En
este aspecto, se recomienda la “Guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” para determinar la
idoneidad de la ESAL, asi como otros aspectos que deben tenerse en cuenta
para la contratacion con estas.

Por ultimo, otra forma de contratacién es que las entidades territoriales
cuentan con capacidades institucionales para planear, organizar y ejecutar
directamente sus ferias, fiestas y demdas manifestaciones culturales, es
procedente que opten por complementar dichas capacidades mediante la
celebracién de contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas especializadas. Esto incluye la vinculacidn de artistas, gestores
culturales y productores, asi como la contratacién de trabajos o ejecuciones
de caracter artistico que resulten necesarios para el adecuado desarrollo del
evento. la tipologia contractual aplicable en cada caso concreto depende de la
necesidad identificada durante el ejercicio de planeacién de la entidad estatal,
asi como del objeto y de las caracteristicas del negocio juridico requerido para
satisfacerla. En esa medida, cuando la necesidad corresponde a la ejecucion
de trabajos artisticos que, por su naturaleza, deban realizarse por
determinadas personas naturales, y se proyecta la celebracién de un negocio
juridico conmutativo, es decir, que implique una contraprestacion econdmica
a favor del contratista, resulta procedente acudir al contrato de prestacion de
servicios previsto en el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993 y desarrollado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De igual forma, cuando la
entidad requiere la participacion de gestores culturales y otro tipo de
intervenientes, también es viable la celebracién de contratos de prestacién de
servicios profesionales con personas naturales o juridicas, conforme al mismo
articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, el gestor cultural cumple
un rol estratégico en la articulacion, disefio y sostenibilidad de los proyectos
culturales, integrando modelos de economia naranja y esquemas de
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financiacion publica, privada o mixta. Entre sus funciones se encuentran la
coordinacion de equipos, la supervision del cumplimiento normativo —
incluyendo obligaciones en materia de seguridad y riesgos— y la gestion
eficiente de los recursos culturales.

En suma, en los contratos de operacion logistica, en los convenios de
colaboracién o de asociacion, asi como los contratos de prestacion de servicios
- profesionales, de apoyo a la gestién y ejecucién de trabajos artisticos- la
ejecucion debe observar las reglas y principios del presupuesto, como la
legalidad, la disponibilidad y compromiso presupuestal, anualidad y control
del gasto, asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente y
conforme a los fines culturales definidos por la entidad. En tal sentido, entidad
debe observar las reglas y principios del derecho presupuestal, en particular
el principio de anualidad del gasto publico, que impone que los compromisos
se ajusten estrictamente a la vigencia fiscal correspondiente. Ello implica que
la planeacion contractual y la determinacion de la modalidad de seleccidon
deben armonizarse con la disponibilidad de recursos en cada vigencia,
garantizando que las obligaciones derivadas del contrato puedan ser
atendidas sin comprometer la sostenibilidad financiera ni vulnerar el marco
fiscal aplicable.

Asi mismo, es pertinente una correcta estructuracién contractual
implica la elaboracion de estudios previos completos, la definicidon clara de
obligaciones, la identificacion de riesgos, la adopcidon de mecanismos de
supervision y la implementacion de controles que permitan verificar el
cumplimiento de los objetivos culturales y la adecuada realizacidon de los
eventos. En esta linea, en el marco de lo dispuesto en los articulos 4, 5, 12,
14 y 26 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales tienen la obligacién de
velar por el correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato,
las especificaciones de los bienes, obras y servicios de este, las condiciones
de calidad ofrecidas, entre otros. Esta obligacién se predica, en principio, del
jefe o representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual, pero también de los servidores
publicos, como es el caso de los supervisores, y en su defecto, de los
interventores como agentes externos que cumplen deberes de vigilancia y
seguimiento contractual.
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III. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La planeacidon contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige
estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer
la entidad estatal y cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de
bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones,
precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior con
la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar
los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las entidades
estatales.

El Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Puablica contiene
disposiciones que exigen a las entidades estatales el deber de realizar planeacion
en la etapa precontractual, para que los procesos de contratacion satisfagan las
necesidades de la Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y permitan la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran en la consecucién. En
relacion con el valor del futuro contrato y su correlativo respaldo presupuestal,
se tienen, por ejemplo, las siguientes reglas derivadas de la aplicacion del
principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993:

“70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

[...]

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefos y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacidon de una obra, en
la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefo.
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13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacidon de
precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacion
global destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los
retardos en los pagos, asi como los que se originen en la revision de los
precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados [...]".

Lo anterior le permitird a la entidad estatal identificar desde el punto de
vista técnico y financiero el objeto del contrato, las particularidades de su
ejecucion, los potenciales proponentes, requisitos minimos para evaluar la
idoneidad del contratista, asi como analizar todas las variables que puedan
afectar el procedimiento de seleccion, celebracidn y ejecucion del contrato. Tal
es la importancia de los estudios y documentos previos que su deficiencia o
ausencia, “[...] genera practicas indebidas, revocatoria de actos administrativos
de apertura, declaratorias de desierta de procesos de seleccion, comisién de
faltas disciplinarias, mayores costos o mayor permanencia de la obra y, en
general, el fracaso en la ejecucién de contratos estatales”?.

Con base en la norma enunciada de la Ley 80 de 1993, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional -Decreto 1082
de 2015-, establece en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. el contenido minimo de los
estudios y documentos previos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccién:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefo y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo

! DEIK ACOSTAMADIEDO, Carolina, Guia de Contratacion Estatal: Deber de planeacion y modalidades de seleccion,
Buenos Aires, 2015, p. 59.
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los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimaciéon de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de
meéritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial”.

De esta manera, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, la entidad
estatal podra determinar con los estudios previos: i) la verdadera necesidad de
la celebracién del contrato; ii) las modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la modalidad o tipo contractual que se
escoja; iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etcétera, cuya
contrataciéon, se haya determinado necesaria, iv) los costos, valores vy
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y
ejecucion del contrato, v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera
de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago producto de la
celebracién de ese pretendido contrato; vi) la existencia y disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales,
etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades
y Vvii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse
u obtenerse para llevar a cabo la seleccidon del respectivo contratista y la
celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

Cuando las entidades cumplen con los elementos minimos establecidos en
la norma y aquellos adicionales que identifiquen en la etapa de planeacion de
los procedimientos de contratacion, permiten que los contratos resultantes
cuenten con el sustento técnico, econdémico y juridico que incidird en una
adecuada ejecucién. Mas alld del cumplimiento de la normativa, “los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
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pliegos de condiciones, y el contrato”, por lo que deben publicarse en la etapa
precontractual y sirven de motivacién para los documentos expedidos
unilateralmente por la entidad estatal tales como el acto administrativo de
apertura, los pliegos de condiciones y el acto de adjudicacién, entre otros.

De lo explicado, se infiere que los estudios y documentos previos son
necesarios antes de la celebracion del contrato, pues fundamentan las
condiciones que la entidad estatal exige en su proceso de contratacidn. Sin
embargo, luego de la suscripcion del contrato la entidad no debe actuar
unilateralmente, sino que debe respetar la buena fe contractual y proceder de
acuerdo con lo pactado3.

ii. A partir de este contexto general, es pertinente seflalar que la organizacion
de ferias, fiestas, eventos y espectaculos publicos por parte de las entidades
estatales se rige por un marco juridico contractual y presupuestal que exige
identificar con precision el objeto del contrato, pues depende la modalidad de
seleccion, la naturaleza del vinculo y las obligaciones de las partes. En términos
generales, la contratacidon estatal debe observar los principios de economia y
con ello de la planeacién, responsabilidad y transparencia previstos en la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como las reglas presupuestales sobre
disponibilidad, registro y anualidad del gasto. La estructuracion contractual debe
partir de un analisis técnico, juridico y financiero que permita determinar si la
entidad requiere servicios logisticos, artisticos, culturales o una combinacién de
ellos, pues cada categoria activa regimenes y procedimientos distintos.

En el ambito operativo, las entidades estatales pueden acudir a contratos
de operacion logistica para la organizacion integral o parcial de ferias, fiestas,
eventos y espectaculos culturales. Este tipo de contratos permite articular, en
un solo instrumento, actividades como la produccién técnica, el montaje, la
logistica general, la promocidn, la difusion mediante campanas publicitarias, la
contratacidon de artistas y gestores culturales y demas acciones necesarias para

2 “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion: (...)".

3 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion B, 31 de agosto de 2011, Exp. No. 18080, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio: “(...) recuérdese que la aplicacion de la buena fe en materia negocial implica para las partes la observancia
la observancia de una conducta enmarcada dentro del contexto de los deberes de correccion, claridad y reciproca lealtad
que se deben los contratantes, para remitir la realizacion de los efectos finales buscados en el contrato”.
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garantizar el adecuado desarrollo del evento. Su celebracidén puede realizarse
con operadores logisticos especializados o con entidades sin animo de lucro
dedicadas a la gestion cultural, siempre que acrediten idoneidad, experiencia y
capacidad operativa. En todo caso, la entidad debe observar los principios de
planeacion, responsabilidad y seleccién objetiva, asegurando que la decisién
contractual responda a un analisis previo serio, documentado y ajustado a las
necesidades institucionales.

Para determinar la modalidad de seleccion aplicable, la entidad debe
remitirse al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la escogencia
del contratista se realizard, como regla general, mediante licitacién publica,
salvo las excepciones previstas para la seleccién abreviada, el concurso de
méritos y la contratacién directa. Este marco normativo exige que la
administracion evalle el objeto contractual, la naturaleza de las prestaciones, la
cuantia, la urgencia del servicio y las condiciones del mercado, con el fin de
escoger la modalidad que mejor garantice la concurrencia, la transparencia y la
eficiencia del gasto publico. De esta manera, la decisidn sobre el procedimiento
de seleccidon no puede ser arbitraria ni automatica, sino el resultado de un
ejercicio de planeacion riguroso y verificable.

En relacion con los contratos de operacion logistica, es fundamental
reiterar que su naturaleza de contratos mixtos —al integrar prestaciones propias
de varios contratos nominados para satisfacer una necesidad comun— impide la
existencia de un procedimiento de seleccion exclusivo o predeterminado. Por
ello, no es procedente establecer un criterio uniforme que obligue a utilizar
siempre la misma modalidad de seleccién. La entidad, en ejercicio del principio
de planeacion, debe analizar el objeto, la cuantia, las condiciones del mercado,
la urgencia y la disponibilidad presupuestal para determinar si procede la
licitacion publica, la seleccion abreviada por menor cuantia, la minima cuantia,
o incluso la contratacién directa cuando se configure una causal legal, como
ocurre con los contratos interadministrativos, conforme al articulo 2.4. literal c
de la Ley 1150 de 2007. Lo determinante es que la modalidad elegida sea
coherente con las caracteristicas del servicio requerido y con los principios
rectores de la contratacion estatal.

De acuerdo con lo expuesto, la estructuracion de ferias, fiestas y eventos
con un componente de promocion cultural puede adelantarse mediante la
contratacion de operadores logisticos, que pueden ser tanto empresas
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especializadas como entidades sin animo de lucro dedicadas a la gestion vy
promocion cultural. La eleccion del tipo de operador dependera del enfoque del
evento, de la experiencia requerida y del alcance de las actividades a desarrollar.
Cuando el énfasis del proyecto es la articulacidn comunitaria, la circulacion
artistica o el fortalecimiento de procesos culturales locales, la participacion de
entidades sin animo de lucro puede resultar especialmente pertinente. En todos
los casos, la entidad debe verificar la idoneidad del operador, definir con
precision las obligaciones contractuales y garantizar que la modalidad de
seleccion empleada responda a criterios objetivos, transparentes y ajustados al
marco normativo vigente.

De manera complementaria, cuando la finalidad principal del vinculo no
es la simple adquisicién de servicios, sino la promocion, fortalecimiento o
desarrollo de actividades artisticas y culturales de interés publico, las entidades
pueden acudir a los convenios del Decreto 092 de 2017 con fundamento en el
articulo 355 de la Constitucion Politica. El precitado Decreto regula dos eventos:
i) los contratos de colaboracion o de interés publico, con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica; y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades
estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan
regulados en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos
en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de
asociacion, regulados en el articulo 5, de los contratos de colaboracion,
establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017%. Al respecto, La Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado haciendo un analisis del Decreto
777 de 1992 y asimilandolo en el Decreto 092 de 2017, establecié diferencias
entre los contratos de apoyo y los convenios de asociacién, expresando:

“13) Los contratos de apoyo se celebran con personas juridicas privadas
sin animo de lucro. Los contratos de asociacion se celebran con personas
juridicas privadas con o sin animo de lucro.

4 En el concepto emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 2201913000000663, se
dijo: «[l]Jos convenios de asociacion del articulo 5 son distintos a los contratos de colaboracion del articulo 2
del Decreto 092 de 2017».
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23) Los contratos de apoyo se celebran para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo. Los
contratos de asociacion se pueden celebrar con esa finalidad, pero también
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones asignadas legalmente a las entidades estatales.

33) Los contratos de apoyo se celebran con cargo al respectivo
presupuesto de la entidad publica. En los contratos de asociacion se deben
determinar, como senala el inciso segundo del citado articulo 96, los
“aportes” tanto de la entidad publica como de la persona juridica
particular”.

Los contratos o convenios de colaboracién tienen como objeto promover
acciones de fomento social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la
poblacion, previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar
a una contraprestacién directa a favor de la entidad y tampoco a una relacién
conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo
reciben, en Ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de acciones de
fomento. Por otro lado, los convenios de asociacion “[...] [t]ienen como finalidad
que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo,
se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas
conforme a la Constitucién y a la Ley”®. En estos convenios - al igual que en los
contratos de colaboracién antes explicados — no existe contraprestacién o pago,
sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del
convenio no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. Para analizar
un poco sobre este tipo de convenios se desarrollara el siguiente apartado.

Asi pues, en el marco de la contratacion regulada por el Decreto 092 de
2017, las Entidades Estatales que hacen parte del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden celebrar convenios de colaboracién,
de acuerdo con los articulos 2, 3 y 4, como parte de la ejecucién de los planes,
programas o proyectos previstos en los instrumentos de planeacién, de acuerdo
con el articulo 355 superior. De igual manera, con sustento en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1996, regulado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, las
Entidades Estatales pueden acudir a convenios de asociacion para el desarrollo

5 Consejo De Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de mayo de 2017. C.P. Edgar
Gonzalez Lopez. Rad. 2.319.

6 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Concepto del 3 de
septiembre de 2019, con radicado No. 2201913000006512.
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de objetos asociados a la misionalidad de la Entidad Estatal, de los que se
desprenda la ejecucidn de las actividades artisticas asociadas al interés general.

De otra parte, si la necesidad tiene que ver con el desarrollo de una
funcidn o la prestacién de un servicio, que de conformidad con ley deba cumplir
la entidad estatal, respecto de la que se estime procedente acudir a la
colaboracién con entidades privadas sin animo de lucro, la institucién aplicable
es la del convenio de asociacion, segun establecido en los articulos 96 de la Ley
489 de 1998 y 5 del Decreto 092 de 2017. En el marco de este tipo de convenios,
asi como dentro de los contratos de colaboracién, resulta posible que dentro de
las condiciones del contrato se establezca la obligacion de vincular a artistas
determinados o no, para que se encarguen de ejecutar el componente artistico
del objeto. Esto desde luego esta sujeto a las caracteristicas del proyecto y la
autonomia de la voluntad de las partes, en virtud de la cual tal obligacién puede
ser atribuida a la entidad estatal directamente o la entidad sin animo de lucro
que funja como ejecutora o contratista. En este aspecto, se recomienda la “Guia
para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad” para determinar la idoneidad de la ESAL, asi como otros aspectos
que deben tenerse en cuenta para la contratacién con estas.

Asi mismo, en referencia a la Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida
idoneidad es necesario revisar entre otros aspectos, que el objeto de esta y el
programa o actividad que ejecutard sea congruente. Al respecto, la “Guia para
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad” precisa que el campo de actuaciéon de las entidades sin animo de
lucro se encuentra establecido en sus documentos de constitucion, siendo
importante, en el sentido que configura la capacidad juridica de esta,
permitiendo a la entidad estatal determinar si el objeto es afin o coincide con el
programa de interés publico que pretenda desarrollarse’. En este aspecto, para
determinar la idoneidad de la ESAL, es pertinente que las Entidades definan cual
es la que tiene las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con
el desarrollo de las actividades objeto del proceso de seleccion, teniendo en
cuenta su impacto en las politicas publicas y en el desarrollo de las comunidades,
en las que pueden incluirse aspectos, como la sostenibilidad ambiental o social®.

7 Ibidem., p. 16.
8 En este aspecto, es importante tener en cuenta lo expresado en la “Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
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Es importante tener en cuenta que la contratacion con entidades sin animo
de lucro se rige por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que ha sido objeto de
suspension provisional por parte del Consejo de Estado. Por lo tanto, las
entidades publicas que desean celebrar contratos del articulo 355 de la
Constitucién Politica deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad
realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe
condicionarse el proceso de contratacidon a la inexistencia de oferta en el
mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la
contratacidén con las ESAL garantice la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del
contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo, es
decir debe ser coherente a la lineas que se establezcan en estos; iv) no puede
condicionarse uUnicamente a que las actividades o programas correspondan
exclusivamente a promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion,
el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el
anterior numeral ; y v) el contrato no debe establecer una relacién conmutativa
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la entidad, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto
del contrato.

Por ultimo, otra forma de contratacién es que las entidades territoriales
cuentan con capacidades institucionales para planear, organizar y ejecutar
directamente sus ferias, fiestas y demdas manifestaciones culturales, también es
procedente que opten por complementar dichas capacidades mediante la
celebracién de contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas especializadas. Esto incluye la vinculacion de artistas, gestores
culturales y productores, asi como la contratacion de trabajos o ejecuciones de
caracter artistico que resulten necesarios para el adecuado desarrollo del evento.
Esta alternativa contractual permite a las entidades acceder a conocimientos
técnicos, experiencia sectorial y niveles de especializacion que no siempre se
encuentran disponibles internamente, garantizando asi una ejecucién mas

- Colombia Compra Eficiente considera que durante la etapa de seleccion las Entidades Estatales tendran la
qbligacién de: ¢ Disefar herramientas que permitan la comparacion objetiva de las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro, y que de esta manera puedan determinar cual es la que tiene las mejores condiciones para
alcanzar el resultado esperado con el desarrollo de las actividades objeto del proceso de seleccion. Estas
herramientas podran incluir aspectos de sostenibilidad ambiental y social (Ibidem., p. 20).
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eficiente, profesional y ajustada a las exigencias propias de los espectaculos
publicos y actividades culturales, aspecto que se analiza mas adelante.

iii. El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
que pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
gue se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39,
de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

La celebracion de dicho contrato debe efectuarse mediante la modalidad
de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49, literal h) de la
Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...] Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter
legal y reglamentario, que complementan su regulaciéon, y de los
pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar
las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:
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a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano®.

b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar, en los estudios previos, que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede
suceder en varios eventos, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que
haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razén, sea necesario contratar los
servicios de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.

c) Si bien se celebran para obtener la prestacidén personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo!® en que quien celebra el contrato de
prestacién de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia
en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacién
y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.
Por ello el articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993 establece que “En
ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales”.

| A\

Este inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al
“deber ser”, pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de
prestacion de servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar
lugar a que las entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indico, en
dichos contratos no puede existir subordinacién y dependencia; entonces, la
relacion laboral estd proscrita y es el contratista quien, como “trabajador
independiente” —como lo califican las normas en materia de seguridad social-

° Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion en mencidn, al indicar que “cualquier contrato de
prestacidn de servicios tiene por objeto genérico “desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad”.

10 E| articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la segunda y mediante remuneracion. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y
remunera, empleador, y la remuneracidn, cualquiera que sea su forma, salario”.
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debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integrall!l.
Pero es posible que, a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica surja
la relacion laboral, pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un contrato
realidad, ya que para su perfeccionamiento rige el principio de la prevalencia de
la realidad sobre las formalidades.

En esa perspectiva, la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad
condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo 32, indicando que
“las expresiones acusadas del numeral 30. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
no vulneran los preceptos constitucionales, razén por la cual deberan ser
declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del contratista la
existencia de una relacion laboral subordinada”!?. En esta misma linea, la Corte
Constitucional en el control de constitucionalidad a un aparte del articulo 2° del
Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el Decreto Ley 3074 de 1968 seiald
que el indebido uso del contrato de prestacién de servicios, constituye una
violacion del derecho a la igualdad, pues tratandose de funciones de caracter
permanentes, los trabajadores que se presentan en esos supuestos, podrian
encontrarse en la practica, bajo una continuada dependencia o subordinacion,
caracteristicas que eventualmente configurarian una vinculacién legal y
reglamentaria y/o un contrato de trabajo, seguin sea la naturaleza juridica de la
entidad publica y el tipo de cargo'3. De modo que, bajo la perspectiva indicada,
se podria invocar la presuncion de la existencia de una relacion laboral; siendo
contrario a uno de los aspectos mas relevantes del contrato de prestacion de
servicio, la autonomia e independencia en la ejecucion de este.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién
jurisprudencial del 9 de septiembre de 2021, se pronuncié respecto de los
criterios para identificar la existencia de una relaciéon laboral encubierta o
subyacente por contratos de prestacion de servicios y defind tres reglas para el

11 En efecto, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2015 dispone, en lo pertinente: “Los trabajadores independientes con
ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacién de
servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su
cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos serad procedente la imputacidon de costos y deducciones siempre
que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la
declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentaré el mecanismo para realizar la mensualizacion de que trata el presente articulo.

"

12 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
13 Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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efecto!?, aspectos que fueron aclarados posteriormente por Auto del 11 de
noviembre de 20211,

d) Deben ser temporales. La sentencia de unificacion jurisprudencial del
Consejo de Estado mencionada, frente a la duracién del contrato de prestacion
de servicios senald que solo puede celebrarse por un “término estrictamente
indispensable”. En ese entendido, unificé el sentido y alcance del término
estrictamente indispensable como “aquel que aparece expresamente estipulado
en la minuta del contrato de prestacién de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante
el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y
las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales
gue puedan acordarse para garantizar su cumplimiento”.

De igual manera, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-154 de 1997
sefialdé que:

“La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a
fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”!®,

14 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SUJ-025-CE-S2-2021. Radicado
(1317-2016). El numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia sefiala lo siguiente: “Unificar la jurisprudencia de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas
o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de “término estrictamente indispensable”, al que alude el numeral 3.0
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo
con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la
ejecucion del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse
en atencidn a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad Social en salud, por parte de
la Administracion, es improcedente la devolucidén de los valores que el contratista hubiese asumido de mads, en tanto se
recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

15 particularmente, sobre la regla de unificacion nimero 2, el Consejo de Estado explica que “[...] si no estan dados
los presupuestos establecidos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, no puede hablarse de una relacién laboral
encubierta. Por lo tanto, el término de treinta (30) dias hébiles, a que alude la segunda regla de unificacién, tal como se dijo
en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir que no hay solucién
de continuidad entre un contrato y otro sucedaneo, y solo para efectos de la prescripcion de derechos laborales” (Enfasis
dentro del texto).

16 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
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e) Los contratos de prestaciéon de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacién de servicios profesionales,
los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion y los contratos
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales?’. La diferencia entre el contrato de prestacion
de servicios profesionales con las otras dos especies del género en el cual se
ubican radica en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la
formacion profesional que se exige para desempefiar la labor?8,

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio profesional,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria. Lo
anterior, pues como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
jurisprudencial a la que se hizo referencia, si bien en ambos existe un
componente intelectual, profesional e intangible, el objeto del contrato de
consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido de un
concurso de méritos'®. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de
prestacidn de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que
se enmarcan en los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, como, por ejemplo, para que el contratista de prestacién de servicios
construya una obra.

17 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. [...]

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos”.

18 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidon C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

19 1bid.- En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria asi: “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisidn.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direcciéon, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por
escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.
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g) Para su celebracion no se requiere la expedicion del acto administrativo
de justificacién de la contratacién directa®°.

h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacién de servicios puede pactarse la caducidad, asi como la modificacién,
interpretacién o terminacion unilaterales, como acuerdos o elementos
accidentales. O sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden
pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14°, numeral 29, de la Ley 80
de 19932,

i) En ellos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecié el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 199322,
refiriéendose expresamente a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

j) Para su celebracién no se requiere inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 200723.

20 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacidn directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

21 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

[...]

20. Pactaradn las clausulas excepcionales al derecho comdn de terminacidn, interpretacion y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una
actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del
Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesién de bienes del Estado se incluira la
clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacién de servicios.

[..]".

22 La norma dispone: “La liquidacién a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”.

23 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Registro Unico de Proponentes
del Registro Unico Empresarial de la CAmara de Comercio con jurisdicciéon en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la
adquisicidn de productos de origen o destinacidn agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas;
los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesidn de cualquier indole. En
los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacién de las
condiciones de los proponentes.

[..]"

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 28
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

k) En ellos no son necesarias las garantias?*.

Ahora bien, como especies del género prestacion de servicios, se incluyen
los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales®>. La diferencia entre el contrato de prestacién de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica
en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion
profesional que se exige para desempenar la labor. Asi lo considerd el Consejo
de Estado en Sentencia de Unificacion jurisprudencial del 2 de diciembre de
2013, al explicar que:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional”?.

24 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos”.

25 El Decreto 1082 de 2015 lo establece de la siguiente manera: «Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidén de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

»Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

»La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos».

26 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia de Unificacion del 2 de diciembre de
2013. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Lo expuesto, segun la jurisprudencia citada, se diferencia del objeto del
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en los siguientes
aspectos:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracién no demanden la presencia de personal profesional.
Aungue también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el
principio de planeacién”?’.

En relacidn con el contrato de prestacion de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefala la
mencionada decision judicial lo siguiente:

“Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que
s6lo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que
implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos”?2.

En este sentido, el contrato de prestacién de servicios profesionales se
caracteriza porque su objeto guarda relacién con el desarrollo de actividades que
demandan competencias y habilidades profesionales o especializadas de la
persona natural o juridica a contratar, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado. En cambio, los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y de ejecucion de trabajos artisticos no involucran ese
conocimiento profesional o especializados para su ejecucion. En los de apoyo a
la gestion el contratista desempefia un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento, o soporte, en donde “lo predominante es el actuar como

27 Ibid.
28 Ibid.
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ejecutor, con el propdsito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de
esta, por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones
publicas administrativas”. Igualmente, en el contrato de prestacion para la
ejecucion de trabajos artisticos lo prevalente es que la persona que lo ejecute
se trate de un artista, es decir, “una persona reconocida como realizador o
productor de arte, de obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos”, en donde
es indiferente el caracter de profesional. Sobre la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, conviene
citar in extenso lo expuesto por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de diciembre de 2013,
expediente 41.719. Al respecto sefald que:

“El sequndo de los elementos normativos que el legislador ha considerado
determinante para la configuracidon de la causal de contratacién directa
gue ocupa la atencion de la Sala, es el que se refiere a otra especie de
contratos, que en esencia son de prestacion de servicios, pero de un
contenido prestacional diferente porque corresponden a una modalidad
tipificada de negocios cuyo objeto es de por si especialisimo ya que tienen
por objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad estatal o
bien beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se
encarga a personas que por sus caracteristicas, dotes, capacidades o
aptitudes resultan ser Unicas o especiales en el arte que manejan y que
en virtud de esta circunstancia se individualizan en el medio nacional o
internacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y Unicos en
las técnicas o el arte que desarrollan.

En consecuencia, el contrato, para que sea objeto del tramite de la
contratacion directa, debe estar determinado por las siguientes variables
(i) que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, (ii) que el
mismo o los mismos sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

En cuanto a la primera de las variables se refiere, se puede afirmar que el
concepto que comprende el objeto de esta modalidad contractual es el
de “trabajo artistico”, pero no en si mismo, esto es como medio, sino como
un resultado real y efectivo. Se contrata y este es el objeto, la realizacion
de una obra artistica y no simplemente una ejecucion sin resultado. Es el
trabajo final, el que pueda ser catalogado como una “obra de arte”, u “obra
artistica” o pieza de la misma naturaleza, la determinante del objeto para
los efectos legales que para la materia a la que se estd haciendo
referencia, en esto no puede haber confusion de ninguna naturaleza.
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Este es el sentido juridico de la expresion, no otra cosa espera el interés
publico de un contrato de esta naturaleza, el de enriquecer con la “obra
de arte” el patrimonio publico a través de la obtencion de una verdadera
obra de un artista, una creacién del hombre en el campo del arte, lo que
comprende también actividades propias de las artes escénicas o aquellas
culturales, musicales, por citar algunas manifestaciones concretas que
satisfacen el referente artistico.

Es que el “trabajo artistico” a que se refiere la disposicion legal, no
puede ser otro que el que se entiende como un conjunto de
creaciones humanas que expresan una especial vision del mundo,
tanto real como imaginaria, independientemente de la forma o el
modo como se exprese por el autor o los autores, en un producto
final, en un producto definitivamente con valor y contenido
artistico, no en otro sentido puede ser entendida la disposiciones bajo
criterios de excepcionalidad y restriccion conforme lo ampliamente
explicado en esta providencia.

“... El arte es entendido generalmente como cualquier actividad o
producto realizado por el ser humano con una finalidad estética o
comunicativa, a través del cual se expresan ideas, emociones o, en
general, una vision del mundo, mediante diversos recursos, como los
plasticos, linglisticos, sonoros, o mixtos...”.

Tratandose de la segunda de las variables, esto es, la que indica
que los “trabajos artisticos” (...) “... que soOlo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales...” debe ser
entendida en coherencia con lo anterior, en el sentido de que el
contratista debe ser sustancialmente un artista, es decir, una
persona reconocida como realizador o productor de arte, de obras
de arte, ejecutor de trabajos artisticos, un ser humano que dada
su sensibilidad en relacion con el mundo tiene la aptitud, la
capacidad, la disposicion natural o adquirida; el talento y estilo o
forma original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el
caracter que lo hace distinto a otros artistas, esto es, su capacidad
de inventiva que lo hace influyente en el medio, un ser Gnico y
excepcional, todo esto, para producir obras artisticas, de aqui la
razonabilidad de la expresion utilizada por la disposicion en comento segln
la cual, los trabajos artisticos sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. En todo caso, destaca la Sala que la motivacion para
la celebracién de este tipo de contratos debe surgir de la ponderada
valoracién de las necesidades de la Entidad publica, reflejadas, siempre,
en los procesos de planeacidn adelantados con antelacion»” (Negrilla fuera
de texto)
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si, la causal en estudio, para acudir a la contratacién directa, tiene lugar
cuando se va a encomendar la ejecucion de un trabajo artistico a una persona
natural y no cuando el objeto convencional perseguido, lejos de ser la prestacidn
de un servicio para la elaboracion de una obra artistica, es la adquisicién o
compra de un bien calificado como obra de arte. Conforme a lo establecido en el
inciso final del antecitado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015-, la
aplicacién de la causal de contratacion directa debera quedar plenamente
justificada en los estudios y documentos previos?® y esta debera sustentarse en
el ejercicio de planeacion realizado por la Entidad Estatal, el cual debe dar cuenta
de una de necesidad que deba satisfacerse a través del respectivo objeto
contractual.

A partir de lo expuesto, la tipologia contractual aplicable en cada caso
concreto depende de la necesidad identificada durante el ejercicio de planeacion
de la entidad estatal, asi como del objeto y de las caracteristicas del negocio
juridico requerido para satisfacerla. En esa medida, cuando la necesidad
corresponde a la ejecucién de trabajos artisticos que, por su naturaleza, deban
ser realizados por determinadas personas naturales, y se proyecta la celebracién
de un negocio juridico conmutativo, es decir, que implique una contraprestacién
econdmica a favor del contratista, resulta procedente acudir al contrato de
prestacion de servicios previsto en el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993 y
desarrollado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De igual
forma, cuando la entidad requiere la participacidon de gestores culturales,
también es viable la celebracion de contratos de prestacién de servicios
profesionales con personas naturales o juridicas, conforme al mismo articulo
32.3 de la Ley 80 de 1993. En este contexto, el gestor cultural cumple un rol
estratégico en la articulacién, diseno y sostenibilidad de los proyectos culturales,

29 Respecto al alcance del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la doctrina
considera que «[...] El sentido de este enunciado normativo es que la razén que permite la contratacion directa
con dichas personas naturales es precisamente el conjunto de habilidades artisticas que retnen. En tal medida,
la expresion “que solo puedan encomendarse a determinadas personas” no puede interpretarse como un
mandato de que el contrato de prestacion de servicios para la ejecucion del trabajo artistico solo sea causal
de contratacion directa cuando solo exista un Unico artista en el mercado que pueda encargarse de la labor
requerida por la entidad. La contratacién directa estd permitida aun cuando sean varios los sujetos en la linea
artistica sobre la que versa el trabajo que contratard la Administracién. Lo contrario seria confundir la causal
de contratacion directa que se viene analizando, con la prevista en el literal anterior, es decir, en el g) del
mismo numeral y articulo, que también permite dicha modalidad contractual “cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado”» (Cfr. DIAZ DIEZ, Cristian Andrés & GOMEZ VELASQUEZ, Alejandro. El contrato de
prestacion de servicios en el estatuto general de contratacion de la administracion publica: un tipo contractual
de compleja celebracién. Consultado el 27 de septiembre de 2021 en la pagina
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/V1/139%20(2019-11)/82562148007/).
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integrando modelos de economia naranja y esquemas de financiacion publica,
privada o mixta. Entre sus funciones se encuentran la coordinacion de equipos,
la supervision del cumplimiento normativo —incluyendo obligaciones en materia
de seguridad y riesgos— y la gestion eficiente de los recursos culturales.

Este ejercicio implica valorar de manera objetiva las alternativas de
seleccion de proveedores y las condiciones que permitan garantizar la adecuada
ejecucion del servicio requerido. De este modo, la eleccién de la modalidad de
contratacién constituye una facultad de la administracidn, cuyo ejercicio debe
estar plenamente sometido a los principios que rigen la contratacién publica —
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva— evitando
decisiones arbitrarias y asegurando que la modalidad escogida sea coherente
con las caracteristicas del objeto contractual y con el interés publico
comprometido. Adicionalmente, la entidad debe observar las reglas y principios
del derecho presupuestal, en particular el principio de anualidad del gasto
publico, que impone que los compromisos se ajusten estrictamente a la vigencia
fiscal correspondiente. Ello implica que la planeacion contractual y la
determinacion de la modalidad de seleccién deben armonizarse con la
disponibilidad de recursos en cada vigencia, garantizando que las obligaciones
derivadas del contrato puedan ser atendidas sin comprometer la sostenibilidad
financiera ni vulnerar el marco fiscal aplicable.

iv. De acuerdo con lo expuesto, en los contratos de operacion logistica, los
convenios regulados en el Decreto 092 de 2017 -convenios de colaboracion vy
convenios de asociacién-, asi como los contratos de prestacidon de servicios -
profesionales, de apoyo a la gestion y ejecucién de trabajos artisticos- la
ejecucidon debe observar los principios presupuestales de legalidad, destinacion
especifica, anualidad y control del gasto, asegurando que los recursos se utilicen
de manera eficiente y conforme a los fines culturales definidos por la entidad.
La correcta estructuraciéon contractual implica, ademas, la elaboracién de
estudios previos completos, la definicion clara de obligaciones, la identificacion
de riesgos, la adopcidon de mecanismos de supervision y la implementacién de
controles que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos culturales y la
adecuada realizacién de los eventos. En este sentido, en el marco de lo dispuesto
en los articulos 4, 5, 12, 14y 26 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales
tienen la obligacion de velar por el correcto y oportuno cumplimiento de las
prestaciones del contrato, las especificaciones de los bienes, obras y servicios de
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este, las condiciones de calidad ofrecidas, entre otros. Esta obligacién se predica,
en principio, del jefe o representante legal de la entidad, por tener la
responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual, pero
también de los servidores publicos, como es el caso de los supervisores, y en su
defecto, de los interventores como agentes externos que cumplen deberes de
vigilancia y seguimiento contractual. En ese sentido, las Entidades Estatales
deben ejercer el control de la ejecucién del contrato y, de ser el caso, tomar
medidas para exigir su adecuado cumplimiento.

En ese sentido, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan
el régimen juridico de la obligacién de vigilar la correcta ejecucién de los
contratos estatales. En dichas normas se impone el debido proceso como
principio rector en materia sancionatoria contractual, entre otros, para la
imposicién de multas y la decisién de hacer efectiva la cldusula penal, principio
que se debe respetar en el ejercicio del control y vigilancia de la ejecucion
contractual®*®. También se establecen los limites de la responsabilidad del
representante legal ante la delegacion de sus funciones en materia contractual3!
y se regula la supervision y la interventoria de los contratos estatales3?. En
consecuencia, se tiene que, la jurisprudencia contencioso-administrativa, por su
parte, ha considerado que la obligacidn de vigilar la correcta ejecuciéon del objeto
contractual es una funcion de la entidad contratante, en los siguientes términos:

“La funcién de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado
y la supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcidn, quien
administra la adecuada y oportuna ejecucion del contrato no sdlo debe
velar por que las partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales,
sino que el contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para
esta forma garantizar la satisfaccion de las necesidades que la
administraciéon buscaba alcanzar con la celebracion del respectivo
contrato”33,

De esta forma, la Ley 1474 de 2011 enmarcd el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucién del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “con el fin de

30 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007

31 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007

32 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011

33 Consejo de Estado. Seccion 33. Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando Santofimio. Exp.
51.802
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proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda”. El legislador ademas definid las nociones de supervision e
interventoria, como mecanismos que pueden usar las entidades estatales para
vigilar el contrato, en estos términos:

“La supervisidon consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran
conocimientos especializadas. Para la supervision, la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicio que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”34.

Sin perjuicio de lo anterior, segin lo expresado por esta Agencia en el
concepto No. 4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019 y en el concepto
C-972 de 2024, de las disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, se infieren las siguientes caracteristicas de la supervisién: i)
la labor de supervision siempre existird en relacion con cualquier contrato
estatal, incluidos los contratos de prestacion de servicios —a diferencia de la
interventoria que depende del anadlisis de su necesidad y extension3°-; ii) no
requiere conocimientos tan especializados como la interventoria; iii) se ejerce
por la Entidad Estatal por conducto de la designacidon de servidores publicos
idéneos para cumplir la funcidn; iv) puede recibir apoyo de personal contratado
para tal fin mediante contratos de prestacidén de servicios; y v) le es inseparable

34 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
35 A excepcion de la interventoria del contrato de obra adjudicado por licitacion publica que es
obligatoria segun el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato vigilado.

Por otro lado, la interventoria puede caracterizarse de la siguiente
manera: i) es un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es
obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por
licitacion publica —art. 32, numeral 1; en los demas casos se requerira cuando
“el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifique” -art, 83, Ley
1474 de 2011-; ii) es un mecanismo de vigilancia que exige, en su ejecucion, la
utilizacion de conocimientos especializados; iii) por lo anterior, la entidad
contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad de seleccién de
concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de
consultoria —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 19933%-, de manera que la
interventoria es realizada por “una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474-; iv) le es inherente el seguimiento
técnico, frente a la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato vigilado; sin
embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de
interventoria también se pacten obligaciones para que el contratista realice el
seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico; v) en caso de que no
se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el contrato de
interventoria “se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” -art. 83,
inciso 4-, y finalmente, vi) el contrato de interventoria serd supervisado
directamente por la entidad —-art. 83, inciso 4-.

v. Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la enajenacion de
bienes muebles de entidades publicas debe realizarse por quienes tengan interés
en ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio.
De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos
gue motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la
solucidn de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la

36 “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria [...]”

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 37
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

decision correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad publica definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

IV. Referencias normativas:

e Constitucién Politica de 1991. Articulo 355.

e Ley 80 de 1993, articulos 4, 5, 12, 14, 26, 32.

e Ley 489 de 1998, articulo 96.

e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9
e Decreto 092 de 2017, articulos 2, 3, 4y 5.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ha
analizado los contratos de prestacion de servicios artisticos, asi como sus
principales elementos, en los conceptos con radicado: C-491 del 14 de
septiembre de 2021, C-517 del 30 de septiembre de 2021, C-181 del 07 de abril
de 2022, C-966 del 01 de febrero de 2023, C-107 del 28 de mayo de 2024 y C-
101 de agosto de 2024, C- 764 del 05 de diciembre de 2024, C-385 de mayo de
2025, C-1847 del 22 de enero de 2026, entre otros. Asi mismo, esta
Subdireccion se ha pronunciado sobre la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro en los conceptos 4201912000008310 del 26 de diciembre de
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2019, 4201912000007899 del 27 de diciembre de 2019, 4201912000007901
del 27 de diciembre de 2019, C-070 04 de marzo de 2020, C-094 del 04 de
marzo de 2020, C-086 del 16 de marzo de 2020, C-594 del 7 de septiembre de
2020, C-670 del 22 de noviembre de 2020, C-689 del 1 de diciembre de 2020,
C-724 de 14 de diciembre de 2020, C-364 de 26 de julio de 2021, C-379 de 20
de julio de 2021, C-537 del 27 de septiembre de 2021, C-021 del 22 de febrero
de 2022, C-236 del 27 de abril de 2022, C-273 del 6 de mayo de 2022, C-274
del 6 de mayo de 2022, C-291 del 18 de mayo de 2022, C-550 del 31 de agosto
de 2022, C-560 del 7 de septiembre de 2022, C-853 del 9 de diciembre de 2022,
C-351 del 6 de octubre de 2023, , C-064 del 24 de abril de 2024, C-080 del 7
de mayo de 2024, C-281 del 29 de octubre de 2024, C-957 del 17 de diciembre
de 2024, C-875 del 13 de agosto de 2025, C-1384 del 5 de noviembre de 2025
y C-1498 del 26 de noviembre de 2025, , C-1709 del 22 de diciembre de 2025,
C- 1802 del 22 de diciembre de 2025, entre otros. Por ultimo, sobre los contratos
de Operacion Logistica se expidieron los Conceptos C-803 del 19 de noviembre
de 2024 y C-855 de 2024, C-221 del 28 de marzo de 2025, C-260 del 4 de abril
de 2026, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacidon concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestién
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacidon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Puablica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
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cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogotd (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencién de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyludanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

. ~ado .
ofgin® ?ﬁrg Gacha™?

_ e
Crafﬂhna QU

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

José Luis Sanchez Cardona

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6 Alejandro Sarmiento Can.tillo - y
Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Caroljna Quintero Ga.cl,'larné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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