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ACTA LIQUIDACION - Definicion — Objetivo

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que la liquidacion de mutuo acuerdo debera
realizar dentro del plazo previsto en “los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto”. Para dilucidar a qué se refiere la
norma con “equivalentes” resulta necesario tener presente que el pliego de condiciones
es un documento contentivo de las reglas aplicables a un determinado proceso de
seleccién, que “materializa los principios de planeacién contractual y de trasparencia,
comoquiera que su adecuada formulacion permite o garantiza la seleccion objetiva del
contratista de acuerdo con los parametros de calificacidon correspondientes para cada
tipo de procedimiento [y que] constituye la ley tanto del procedimiento administrativo
de seleccion del contratista, como del contrato a celebrar” A partir de tales
caracteristicas debe determinarse la equivalencia de un documento con un pliego de
condiciones, la cual se puede ejemplificar claramente con la invitacion a participar en los
procesos de minima cuantia, documento dentro del cual la entidad contratante debe fijar
las reglas aplicables al procedimiento de seleccién, cumpliendo con la funcién del pliego
de condiciones. En tal sentido, es un documento “equivalente” del mismo en los términos
del articulo 11 ibidem, dentro del cual es viable establecer el plazo para la liquidacion de
mutuo acuerdo.

COMPETENCIA - Concepto - Falta de competencia

La competencia constituye una de las instituciones cardinales del derecho administrativo
y un presupuesto esencial para la validez de las actuaciones adelantadas por las
entidades estatales. Su relevancia en el ambito de la gestidon contractual radica en que
habilita a los servidores publicos para adelantar validamente actuaciones
precontractuales, contractuales y poscontractuales, asi como para manifestar la
voluntad de la Administraciéon en el marco de los negocios juridicos que esta celebre.

Dentro de los requisitos de validez de las manifestaciones de voluntad de la
Administracién resulta necesario considerar, entre otros aspectos, la capacidad vy la
competencia. En ese sentido, la competencia del servidor publico que actia en
representacion de la entidad constituye un presupuesto esencial para la valida formacion
de la voluntad administrativa, pues Unicamente el representante legal o el servidor
debidamente facultado mediante la correspondiente delegacion o atribucion legal puede
obligar vadlidamente a la entidad.

Las normas que rigen la competencia en materia contractual son imperativas y de orden
publico, por lo que el no sujetarse a estas, conlleva a que dicho negocio juridico esté
viciado de nulidad.

En particular, cuando un acta de liquidacion es suscrita por un servidor publico que
carece de competencia para representar a la entidad estatal o para expedir el
correspondiente acto de liquidacion, resulta necesario analizar si dicha circunstancia,
atendiendo a las particularidades del caso concreto, tiene la entidad suficiente para
afectar su validez. Lo anterior, por cuanto la competencia constituye un presupuesto
esencial para la valida formacion de la voluntad de la Administracion y, en consecuencia,
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la ausencia de atribucidn legal, reglamentaria o delegada en cabeza de quien suscribe el
acta o expide el acto puede comprometer la eficacia y validez de la actuacion.
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Concepto C-791 de 2026

Temas: ACTA LIQUIDACION - Definicion - Obijetivo /
COMPETENCIA - Concepto - Falta de competencia

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_12_006439

Estimado ciudadano anénimo, cordial saludo:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 12 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Si despues de publicar un acta de liquidacion de un contrato en formulario
de modificaciones, la entidad se da cuenta que quien firmo el acta no era
el competente para hacerlo, que validez tiene el acta?. Sigue gozando de
presuncion de legalidad y validez, o se presumira inexistente.”SIC

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacién publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
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por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su peticidon dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion del caso particular y concreto sefialado
en su peticion, pero sefialando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éQué consecuencias se derivan de la suscripcidon de un acta

de liquidacién por parte de funcionario sin competencia?

2. Respuesta:

La competencia constituye una de las instituciones cardinales del derecho
administrativo y un presupuesto esencial para la validez de las actuaciones
adelantadas por las entidades estatales. Su relevancia en el ambito de la
gestion contractual radica en que habilita a los servidores publicos para
adelantar validamente actuaciones precontractuales, contractuales vy
poscontractuales, asi como para manifestar la voluntad de la Administracion
en el marco de los negocios juridicos que esta celebre.

Dentro de los requisitos de validez de las manifestaciones de voluntad
de la Administracion resulta necesario considerar, entre otros aspectos, la
capacidad y la competencia. En ese sentido, la competencia del servidor
publico que actua en representacion de la entidad constituye un presupuesto
esencial para la valida formacion de la voluntad administrativa, pues
Unicamente el representante legal o el servidor debidamente facultado
mediante la correspondiente delegacién o atribucién legal puede obligar
validamente a la entidad.

Las normas que rigen la competencia en materia contractual son
imperativas y de orden publico, por lo que el no sujetarse a estas, conlleva a
que dicho negocio juridico esté viciado de nulidad.
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En particular, cuando un acta de liquidacion es suscrita por un servidor
publico que carece de competencia para representar a la entidad estatal o para
expedir el correspondiente acto de liquidacién, resulta necesario analizar si
dicha circunstancia, atendiendo a las particularidades del caso concreto, tiene
la entidad suficiente para afectar su validez. Lo anterior, por cuanto la
competencia constituye un presupuesto esencial para la véalida formacién de
la voluntad de la Administracién y, en consecuencia, la ausencia de atribucién
legal, reglamentaria o delegada en cabeza de quien suscribe el acta o expide
el acto puede comprometer la eficacia y validez de la actuacion.

No obstante, la sola constatacion de la falta de competencia no conduce
automaticamente a concluir la invalidez de la liquidacion. Por el contrario, es
necesario efectuar un analisis detallado de las circunstancias especificas del
caso, tales como la distribucion interna de competencias en la entidad, la
existencia de delegaciones o autorizaciones vigentes, asi como las actuaciones
posteriores adelantadas por la Administracion, con el proposito de determinar
los efectos juridicos derivados de dicha irregularidad.

Lo anterior encuentra fundamento en el principio de legalidad, conforme
al cual los funcionarios Unicamente pueden ejercer las funciones y atribuciones
que les han sido expresamente conferidas por la Constitucidn, la ley o el
reglamento. Por ello, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, en
donde la regla general es la capacidad, en el derecho administrativo la
actuacioén de los servidores publicos exige una habilitacién normativa previa y
expresa.

Frente a lo anterior, es pertinente precisar que no corresponde a esta
Agencia determinar la validez o invalidez de un acta o acto de liquidacién
expedido en circunstancias particulares, dado que ello exige un anélisis
minucioso de los hechos, de los elementos de validez de la actuacién y de los
medios probatorios correspondientes, labor que compete de manera exclusiva
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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La liquidacion es el momento en el cual, una vez concluido el contrato estatal,
las partes cruzan cuentas respecto de sus obligaciones. Por tanto, su objetivo es
determinar si pueden declararse a paz y salvo mutuo o si, por el contrario,
existen aun obligaciones por cumplir, para acordar la forma en que deben ser
finalizadas!. En armonia con lo anterior, la doctrina ha definido la liquidacién de
la siguiente manera:

"[...] la liquidacion del contrato estatal corresponde al arreglo o ajuste
econdmico, técnico y juridico al que se llega de forma bilateral (por las
partes del negocio), unilateralmente (por la administracion), por el juez o
por el arbitro, segun el caso, para determinar el estado final de la relacion
contractual, no solo en cuento al cumplimiento del objeto acordado y al
recibo a satisfaccion de los productos contratados (bienes y servicios),
sino, ademas, para definir la situacidn en la que quedan los contratantes,
luego de la ejecucidon del contrato, en el sentido de disponer cuanto se
adeudan, de qué manera y en qué plazos se han de efectuar los pagos
pendientes y las condiciones para el establecimiento del respectivo paz y
salvo. En otras palabras, la liquidacion es el acto juridico bilateral,
administrativo o judicial, en el que se plasma y formaliza la situacion
financiera y juridica de las partes, al término de la relacion contractual
(aspecto subjetivo) y el grado de cumplimiento del objeto contratado
(aspecto objetivo); de ahi que pueda hablarse, en términos amplios, de
un doble contenido, que debe estar presente en toda liquidacion. En
efecto, el corte de cuentas realizado en ella tiene un doble alcance: (i)
hacer un balance definitivo del negocio, en sus aspectos técnicos,
financieros y juridicos (aspecto objetivo o material) y ii) definir la situacién
juridica de las partes, estableciendo si pueden constituirse o no a paz y
salvo; lo que exige, en la practica, que los negociantes dialoguen e
intenten ponerse de acuerdo (aspecto subjetivo)”?.

Segun la jurisprudencia, la liquidacion es el ajuste de cuentas donde las
partes hacen un balance econdmico, técnico y juridico del cumplimiento de las
obligaciones que tienen a su cargo. Asi lo manifestd el Consejo de Estado en la

1 “La ultima formalidad que deben cumplir los contratos de la Administracion dentro del marco juridico
de la contratacidn estatal se refiere a la liquidacién, definida, en principio, como un negocio juridico bilateral
cuyo objeto es la realizacion del corte de cuentas entre las partes contratantes, en el cual queda establecida
la relacidn directa entre las prestaciones ejecutaras, el valor cobrado por las mismas y su cancelacion por
parte del deudor de estas, sin perjuicio de los descuentos econémicos a que haya lugar con motivo de la
aplicacion de estipulaciones contractuales especificas” (EXPOSITO, Juan Carlos. Forma y contenido del contrato
estatal. Bogota: Universidad Externado de Colombia, p. 89 y 90).

2 piAzZ DIEZ, Cristian Andrés. La liquidacion. Serie: Las Clausulas del Contrato Estatal. Medellin:
Libreria Juridica Sanchez y Centro de Estudios de Derecho Administrativo —-CEDA-, 2013. pp. 53-54.

Ve
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Sentencia del 20 de octubre de 2014, en la que considerd, por un lado, que
liquidar supone un ajuste en relacidn con las cuentas y el estado de cumplimiento
del contrato estatal y, por el otro, que la liguidacién debe incluir el andlisis de
las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, asi como el balance econdémico y el comportamiento financiero del
negocio3.

Para las entidades sometidas al EGCAP, las disposiciones legales que
regulan la etapa de liquidacion de los contratos estatales son el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, y
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El primero de estos articulos se refiere al
alcance sustantivo de la liquidacion y los contratos en que procede, mientras
que el segundo contiene reglas procedimentales para su realizacién. En relacion
con el articulo 60 referido, la doctrina ha indicado que:

“La ley 80 de 1993 [...] dispuso en el articulo 60 que serian objeto de
liguidacion todos los contratos de tracto sucesivo, entendiendo por estos
los de ejecucion y cumplimiento prolongados en el tiempo, asi como los
demas que lo requieran —que son generalmente aquellos de ejecucion
instantédnea en los que la misma se ha extendido temporalmente-, etapa
en la cual las partes debian acordar los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que hubiera lugar, y que el contenido de la misma
debia reflejar ‘los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo’4.

Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuyo cumplimiento o ejecuciéon se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran “seran objeto de
liguidacién”. El mismo articulo prescribe que no serd obligatoria la liquidacién en
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. 20 de octubre de 2014, M.P: Enrique Gil Botero.
Exp. 27.777. Alli se dijo: “[...] liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de
cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econdémico de las
obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion debe incluir un analisis
detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, y el balance
economico dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos recibidos, pagos efectuados,
estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para finiquitar una
relacidn juridica contractual”.

4 EXPOSITO VELEZ, Juan Carlos. Forma y contenido del contrato estatal, p. 90.
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Adicionalmente, en los contratos las entidades estatales deben definir la
oportunidad y forma de recibir el objeto contratado y, en cada caso, si un
contrato requiere o no de liquidacién, con arreglo a criterios tales como la
naturaleza, objeto y plazo del contrato®, asi como la probabilidad de que puedan
surgir diferencias durante la ejecucién del contrato; sin perjuicio de que, como
se indicd, todos los contratos estatales de tracto sucesivo o aquellos cuya
ejecucion se prolongue en el tiempo siempre deban liquidarse, convirtiéndose
en estos contratos en una clausula de la naturaleza, conforme a la clasificacion
prevista en el Cédigo Civil.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 contiene las reglas de
tipo procedimental para liquidar los contratos estatales, las cuales se pasan a
explicar®. En primer lugar, en ejercicio de la autonomia de la voluntad y de
conformidad con los criterios de la naturaleza, objeto y plazo del contrato, la
entidad puede definir en el pliego de condiciones o en el contrato el plazo para
efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo. En ausencia de pacto contractual, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 prevé un término supletivo de 4 meses
contados desde: i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucién del
contrato; ii) la expedicidén del acto administrativo que ordene la terminacion del
contrato; o, iii) la fecha del acuerdo que disponga la terminacién del contrato.

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 1453. Concepto de 6 de
agosto de 2003. MP. Augusto Trejos.

6 El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 prescribe: “Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o
a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidn previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren
los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del
C.C. A

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo”.
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El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 sefala que la liquidacién de mutuo
acuerdo debera realizar dentro del plazo previsto en “los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto”. Para
dilucidar a qué se refiere la norma con “equivalentes” resulta necesario tener
presente que el pliego de condiciones es un documento contentivo de las reglas
aplicables a un determinado proceso de seleccidn, que “materializa los principios
de planeacion contractual y de trasparencia, comoquiera que su adecuada
formulacion permite o garantiza la seleccidén objetiva del contratista de acuerdo
con los parametros de calificacion correspondientes para cada tipo de
procedimiento [y que] constituye la ley tanto del procedimiento administrativo
de seleccidon del contratista, como del contrato a celebrar”. A partir de tales
caracteristicas debe determinarse la equivalencia de un documento con un pliego
de condiciones, la cual se puede ejemplificar claramente con la invitacién a
participar en los procesos de minima cuantia®, documento dentro del cual la
entidad contratante debe fijar las reglas aplicables al procedimiento de seleccidn,
cumpliendo con la funcion del pliego de condiciones. En tal sentido, es un
documento “equivalente” del mismo en los términos del articulo 11 jbidem,
dentro del cual es viable establecer el plazo para la liquidacion de mutuo
acuerdo.

De otra parte, cuando el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 hace
referencia al término que “acuerden las partes” para efectos de la liquidacién de
mutuo acuerdo, claramente, esta habilitando a las partes para que, en ejercicio
de la autonomia de la voluntad que les asiste, prevean, de comun acuerdo, un
plazo para la liquidacion bilateral, el cual, en principio, debe estar recogido en el
contrato, al ser este el acto juridico bilateral en el que se consigna originalmente
la voluntad de las partes. Sin embargo, cabe la posibilidad de que en el contrato
inicialmente suscrito no se haya previsto un acuerdo para la liquidacion bilateral.
Este hecho no impide que, en el marco de la ejecucion del contrato, las partes

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia del 24 de julio de 2013, radicado
No. 25.642, Consejero Ponente Enrique Gil Botero.

8 Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas [...]".
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acuerden fijar el referido plazo; acuerdo que, en tanto significa una alteracion
de las reglas que orientan la relacidon contractual, implica una modificacién del
contrato. Por tal razdn, su celebracion debe cumplir con los requisitos del negocio
juridico, ameritando la concurrencia de capacidad juridica de los agentes, un
consentimiento libre de vicios, un objeto y causa licita, asi como la formalidad
escrita requerida en materia de contratacion estatal®.

Ahora bien, la competencia es la institucién mas importante para entender
la legalidad en el derecho administrativo, y su trascendencia en la contratacién
estatal reside en la capacidad para adelantar las actuaciones precontractuales,
contractuales y poscontractuales. En la légica del derecho privado, la capacidad
para celebrar un contrato significa necesariamente la personalidad juridica.
Mientras, la Ley 80 de 1993 le da capacidad a organismos que no tienen
personeria juridica para suscribir contratos estatales. Al respecto, Davila Vinueza
expresa que la capacidad en la contratacién publica se denomina competencia,
la cual la concibe desde dos acepciones: i) la externa como la capacidad que la
ley asigna a determinadas entidades para cumplir la funcion de suscribir
contratos; vy ii) la interna, que se entiende como la atribucién que hace la ley a
un determinado funcionario para expresar la voluntad de la entidad?°.

Teniendo en cuenta las particularidades, es necesario analizar la
competencia interna, la cual implica que la capacidad de las entidades en
contratacion reside no en cualquier servidor publico, sino que corresponde al
representante legal. En efecto, la competencia privativa dentro de las entidades
para adelantar procesos de contratacidon, se le establecid a los jefes o

° Ley 80 de 1993 “Articulo 39. De la forma del contrato estatal. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcién de
aquellos que impliquen mutacién del dominio o imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes
inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
formalidad.

[..]

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

[...]

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito [...]".

10 pAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. 3° ed. Bogota:
Legis. 2016. p.76.
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representantes legales. Al respecto, el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80
de 1993 dispone: “La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad,
segun el caso”. La competencia para contratar no solo se limita a la suscripcién
de contratos, sino que también puede adelantar procesos de seleccion -licitacién
publica, seleccion abreviada, contratacion directa, minima cuantia y concurso de
méritos-. En efecto, dicha competencia reside en la expedicion de actos
precontractuales, contractuales y poscontractuales en el marco del proceso de
contratacion publica.

Sin embargo, esta competencia, puede delegarse total o parcialmente, de
conformidad a lo regulado en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, que modifica
el articulo 12 de la Ley 80, y tiene como finalidad la posibilidad que los jefes y
representantes legales de las entidades puedan delegar, total o parcialmente, la
competencia para celebrar contratos a aquellos empleados que pertenezcan al
nivel directivo.

Al igual que la delegacidn, el articulo 209 de la Constitucion Politica de
1991 autoriza la desconcentracidon como técnica organizacional que atempera el
rigor de la centralizacidn. Prevista en inciso primero del articulo 12 de la Ley 80
de 1993, permite que los representantes legales de las entidades estatales
desconcentren el tramite de los procesos de seleccion en los funcionarios que,
dentro de la entidad, ostenten cargos directivos o ejecutivos.

Para estos efectos, la doctrina define la desconcentracién como “[...] el
proceso a través del cual las funciones de una entidad u organismo son
distribuidas en diferentes areas; funcionales o unidades territoriales, las cuales
cuentan generalmente con una estructura administrativa, y cuyo fin ultimo es,
al igual que la descentralizacion y la delegacidn, garantizar los fines esenciales
del Estado”!!. En otras palabras, se trata de una atribucién que tiene el superior
jerarquico para repartir algunas competencias entre los subalternos, sin que les
otorgue autonomia en el cumplimiento de sus funciones; razén por la cual,
implica una adecuada distribucién del trabajo en la que el titular de las funciones

11 HERNANDEZ, Pedro Alfonso. Descentralizacién, desconcentraciéon y delegacién en Colombia.
Bogota: Legis, 1999. p. 158.
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conserva la direccion y el control de las tareas asignadas??. Por ello, el articulo
8 de la Ley 489 de 1998 dispone lo siguiente:

“La desconcentracion es la radicacion de competencias y funciones en
dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e
instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracién, la cual no implica delegacion y podra hacerse por territorio
y por funciones.

Paragrafo. En el acto correspondiente se determinaran los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion
administrativa sélo seran susceptibles del recurso de reposicién en los
términos establecidos en las normas pertinentes”.

Con una orientacién similar, el paragrafo del articulo 12 del Estatuto
General -adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007- dispone: “[...]
se entiende por desconcentracién la distribucién adecuada del trabajo que
realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique
autonomia administrativa en su ejercicio [...]". Este articulo introduce un cambio
relevante en la materia, pues -a diferencia del inciso final del articulo 8 de la
Ley 489 de 1998- agrega que contra los actos no procede el recurso de
reposicion, expresion declarada exequible mediante la Sentencia de la Corte
Constitucional C-259 de 2008 con ponencia del Magistrado Jaime Cdérdoba
Trivifo. De igual manera, el articulo 25, numeral 9° de la Ley 80 de 1993
dispone: “Articulo 25. del principio de economia. En virtud de este principio: [...]
90. En los procesos de contratacidn intervendran el jefe y las unidades asesoras
y ejecutoras de la entidad que se sefalen en las correspondientes normas sobre
su organizacion y funcionamiento”.

El régimen de nulidades en materia de contratacion estatal estad regulado
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, donde se

12 En esta medida, “Difiere [...] la delegacidon y la desconcentracidn, en que la primera supone una
asignacion especifica de funciones de un érgano que las ejecuta bajo su entera autonomia y responsabilidad,
salvo que el delegante obre con dolo o culpa grave en sus funciones generales de vigilancia y control, evento
en el que también seria responsable, mientras que en la segunda, esto es, la desconcentracion, es el encargo
que el superior hace a sus dependientes para que éstos, actuando a nombre vy direccion de aquel,
descongestionen la actividad administrativa” (Cfr. PALACIO HINCAPE, Juan Angel. La contratacién de las
entidades estatales. Séptima Edicién. Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 2014. p. 97).
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establecen sus causales. Sin embargo, este integra, por remisién, las causales
de nulidad del derecho civil y comercial. De esta forma, la nulidad del contrato,
por su parte, ha sido definida por el Consejo de Estado como una sancion que
es declarada por un juez, con la finalidad de hacer desaparecer el contrato del
mundo juridico por su falta de validez, en los siguientes términos:

“En tal virtud, la nulidad es la sancién de invalidez del contrato que nacido
a la vida juridica, presenta irregularidades o vicios, por la omisién o
incumplimiento de los requisitos sefialados por la ley para el valor del acto
o contrato, y esta instituida en defensa del orden juridico, como quiera
que a través de ella el ordenamiento reacciona para reprimir los contratos
ilegales, prohibidos o inmorales, en los términos descritos. Es, pues, la
respuesta del ordenamiento a conductas dispositivas irregulares y que se
contraponen a él, pues hace desaparecer del mundo juridico la relacién
gue nacié viciada, o la cldusula pactada cuando el vicio recae Unicamente
sobre alguna de las estipulaciones del contrato, es decir, aniquila, suprime
y borra sus efectos juridicos, con el fin de que las cosas vuelvan al estado
en que se encontraban antes de la celebracidn del contrato.

[...]

El contrato que alcanza a nacer, porque recorrié con la definicion prevista
por las normas juridicas para su formacion, pero concluyé de manera
irregular por contrariar o vulnerar alguna norma o requisito que determina
su validez (1502 y ss. del Cdodigo Civil), es invalido, o sea nulo por
valoracién negativa posterior o anulable bien por nulidad absoluta o por
nulidad relativa, lo cual requiere de una declaracién judicial que asi senale
esta sancion legal (articulos 1740 y ss. del Cddigo Civil, 899 y ss. del
Codigo de Comercio., 44 de la Ley 80 de 1993). (...) la nulidad es la sancién
de invalidez del contrato que nacido a la vida juridica, presenta
irregularidades o vicios, por la omision o incumplimiento de los requisitos
sefialados por la ley para el valor del acto o contrato, y esta instituida en
defensa del orden juridico, como quiera que a través de ella el
ordenamiento reacciona para reprimir los contratos ilegales, prohibidos o
inmorales, en los términos descritos”!3.

El Cddigo Civil establece que “es nulo todo acto o contrato a que falta
alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o
contrato segun su especie y la calidad o estado de las partes”!4, y el Cédigo de

13 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera-Subseccion B. Sentencia del 30 de abril de 2012. Exp.
21.699. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

14 "Articulo 1740. Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe
para el valor del mismo acto o contrato segun se especie y la calidad o estado de las partes. La nulidad puede
ser absoluta o relativa”.
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Comercio sefiala que “serd nulo absolutamente el negocio juridico en los
siguientes casos: 1) cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley
disponga otra cosa; 2) cuando tenga (causa u objeto ilicitos), y 3) cuando se
haya celebrado por persona absolutamente incapaz”!®. De esta forma, en el
derecho comun se establecen como causales de nulidad: i) el objeto ilicito, ii) la
causa ilicita, iii) omisién de las formas solemnes en su celebracién, iv)
incapacidad absoluta de uno de los contratantes?®.

En lo que respecta a la normativa del Sistema de Compra Publica, existen
dos tipos de nulidades, estas son, la absoluta y la relativa. En ese sentido, la Ley
80 de 1993 senala como causales de nulidad absoluta del contrato estatal, las
siguientes: i) que el contrato se celebre con personas incursas en causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley, ii) se celebre
contra expresa prohibicidon constitucional o legal, iii) se celebre con abuso o
desviacion de poder, iv) se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten, v) se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios
previstos para el tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacién
de la reciprocidad?’.

1> Codigo de Comercio. Articulo 899.

16 Codigo Civil. “Articulo 1741. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita y la nulidad producida
por la omision de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos
en consideracidon a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las personas que los ejecutan o
acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asimismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente incapaces.

Cédigo de Comercio. Articulo 899. Nulidad absoluta. Sera nulo absolutamente el negocio juridico en
los siguientes casos:

1) Cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa;

2) Cuando tenga causa u objeto ilicitos, y

3) Cuando se haya celebrado por persona absolutamente incapaz”.

17 “Articulo 44. Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho
comun y ademas cuando:

1o. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder;

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata esta ley”.
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En lo referente a la nulidad relativa, tanto la Ley 80 de 1993'® como el
Cédigo Civil'® le atribuyen un caracter residual, pues una vez establecido el
listado de causales de nulidad absoluta, sefialan que la nulidad relativa
corresponde a los demas vicios que se presenten en los contratos. De igual
manera, el articulo 46 de la Ley 80 de 1993 sefiala que estos vicios podran
sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos
afos, contados a partir de la ocurrencia del hecho que genera el vicio.

Teniendo en cuenta las precisiones anteriores, y atendiendo uno de los
problemas juridicos, objeto de consulta, se sefiala que la competencia es la
institucion mas importante para entender la legalidad en el derecho
administrativo, y su trascendencia en la contratacién estatal reside en la
capacidad para adelantar las actuaciones precontractuales, contractuales y
poscontractuales. Para Juan Angel Palacio Hincapié un requisito de validez en la
celebracién del contrato en el marco de la voluntad implica aludir a la capacidad
y la competencia®®.

De acuerdo a las particularidades, es necesario determinar que la
competencia para suscribir un contrato estatal por parte de un determinado
servidor publico, esto es, el representante legal, o en su defecto su delegado es
un elemento o condicion de validez del contrato. Su fundamento es el principio
de legalidad, que establece una habilitaciéon legal para actuar, por lo que no
atienda la logica del derecho privado sobre la capacidad. En torno a este tema,
la doctrina expresa:

“En cuanto a la capacidad para contratar de las entidades estatales, ella
no obedece a la concepcién del derecho privado, bajo la presuncién de
capacidad salvo restriccién de la ley (C.C., articulo 1503), por cuanto esta

18 “Articulo 46. de la nulidad relativa. Los demas vicios que se presenten en los contratos y que
conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificacion expresa
de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador
del vicio”. [Enfasis fuera del texto].

19 “Articulo 1741. nulidad absoluta y relativa. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la
nulidad producida por la omisidn de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de
ciertos actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las personas
que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescisién del acto o
contrato” [Enfasis fuera del texto].

20 pALACIO HINCAPIE, Juan Angel. La contratacién de las entidades estatales. 4° ed. Medellin: Libreria
Juridica Sanchez Ltda. 2004. p. 72.
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orientada la fundamental limitacidon del principio constitucional de
legalidad, que exige habilitacion explicita para poder actuar (C.P., articulos
121, 122, 6°), de tal suerte que las reglas de competencia son de orden
publico, indisponibles para las partes”!.

La competencia contractual son normas imperativas de orden publico, por
lo que no sujetarse a estas implica que el contrato estatal esta viciado de nulidad
absoluta, por violacion del articulo 1519 del Coédigo Civil que dispone: “Hay un
objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho publico de la nacién”. Al
respecto, el Consejo de Estado ha expresado que la falta de competencia en la
suscripcion de contratos estatales sometidos al EGCAP estan viciados de nulidad
absoluta por vulneracién a las normas de Derecho Publico, expresando:

“En ese orden, se esta en presencia de un vicio de nulidad absoluta, en
tanto supone la celebracién de un contrato sin la observancia de las
normas de competencia de derecho publico arriba referidas, es decir,
existe objeto ilicito??. Efectivamente, el articulo 1519 del Cddigo Civil
prescribe que esa irregularidad se verifica "en todo lo que contraviene el
derecho publico de la nacion?3. (énfasis dentro de texto).

A partir de estas consideraciones, la competencia es la regla que
constituye la capacidad, institucion que tiene una concepcién diferente a lo
regulado en el régimen juridico privado. Para Davila Vinueza las normas que
regulan la competencia contractual son de orden publico, por lo que no pueden
ser negociables ni irrenunciables, y por tanto, no es posible que la falta de
competencia se sanee por ratificacion?*. Al respecto, el articulo 45 de la Ley 80
de 1993 prescribe:

“ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra ser
alegada por las partes, por el agente del ministerio publico, por cualquier
persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por
ratificacion.

2t BENAVIDES, José Luis. Identificacion de las nulidades en los contratos estatales en
Colombia. Revista Digital de derecho Administrativo. 25 (nov. 2020). p. 60.

22 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera, Subseccion B. Sentencia del 26 de noviembre de 2015.
Exp. 31.151, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

23 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, Subsecciéon. Sentencia del 5 de diciembre de 2016. Exp.
33.611. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

24 DAVILA VINUEZA, Op.cit., p. 82.
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En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior,
el jefe o representante legal de la entidad respectiva deberd dar por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente
motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre”.

A partir de la norma precitada, se establece que la nulidad absoluta del
contrato podra alegarse por las partes, por el agente del ministerio publico, por
cualquier persona o declarada de oficio, y no siendo susceptible de saneamiento
por ratificacion. Ademas, de acuerdo con el inciso segundo, cuando se presente
alguna las hipétesis sefialadas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, la entidad debe terminar el contrato mediante acto administrativo
y ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Estas situaciones se refieren a los casos en que el contrato se celebre con
personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucién y la ley, que se celebre contra expresa prohibicién constitucional o
legal, o que se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.
En este sentido, para que proceda la terminacién del contrato y su
correspondiente liquidacion en los términos de la norma citada, resulta
indispensable que la entidad verifique que la situacion que genera la nulidad se
enmarque en alguna de las causales alli sefialadas.

En particular, cuando se celebra el contrato por objeto o causa ilicita,
como lo es en el evento en que se suscriba por funcionario sin competencia o
incurso en una inhabilidad, entendida esta como una restriccion a la capacidad,
resulta necesario analizar si dicha situacion, de acuerdo con las circunstancias
concretas del caso, puede encuadrarse en alguna de estas causales, por
ejemplo, si se trata de la primera causal referente a la inhabilidad o por la
celebracién del contrato contra expresa prohibicién legal o constitucional o en su
defecto, si el contrato encuentra sustento en un acto administrativo que haya
sido previamente declarado nulo. Frente a lo anterior, es pertinente precisar que
no corresponde a esta Agencia verificar la configuracion de causales de nulidad,
dado que ello exige un analisis minucioso de las circunstancias, requisitos y
elementos de validez presentes al momento de la celebracion del contrato,
competencia exclusiva de la jurisdiccidon contencioso administrativo.
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En todo caso, es pertinente precisar que conforme lo establece el articulo
1742 del Cddigo Civil?®, aplicable al ambito de la contratacién estatal, por virtud
del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, La nulidad absoluta puede y debe ser
declarada por el juez, aun sin peticiéon de parte, cuando aparezca de manifiesto
en el acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga interés en ello;
puede asi mismo pedirse su declaracion por el Ministerio Publico en el interés de
la moral o de la ley. Cuando no es generada por objeto o causa ilicitos, puede
sanearse por la ratificacion de las partes y en todo caso por prescripcidon
extraordinaria.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
estas actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulos 13, 32, 40, 44,45, 46,47, 48.

e Ley 1150 de 2007, articulo 13.

e Codigo Civil, articulos 1519, 1625, 1741, 1742, 1743 y 1753.

e Cdbdigo de Comercio, articulo 899

e CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No.
1453. Concepto de 6 de agosto de 2003. MP. Augusto Trejos.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccidon Tercera-Subseccién B. Sentencia del
30 de abril de 2012. Exp. 21.699. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

25 ARTICULO 1742. <OBLIGACION DE DECLARAR LA NULIDAD ABSOLUTA>. <Articulo subrogado por
el articulo 20. de la Ley 50 de 1936. El nuevo texto es el siguiente:> La nulidad absoluta puede y debe ser
declarada por el juez, aun sin peticion de parte, cuando aparezca de manifiesto en el acto o contrato; puede
alegarse por todo el que tenga interés en ello; puede asi mismo pedirse su declaracion por el Ministerio Publico
en el interés de la moral o de la ley. Cuando no es generada por objeto o causa ilicitos, puede sanearse por la
ratificacion de las partes y en todo caso por prescripcién extraordinaria.
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e CONSEJO DE ESTADO, Secciéon Tercera, Subseccién C, Sentencia del
24 de julio de 2013, radicado No. 25.642, Consejero Ponente Enrique
Gil Botero.

e Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Subseccion C. 20 de octubre de
2014, M.P: Enrique Gil Botero. Exp. 27.777.

e CONSEJO DE ESTADO. Secciéon Tercera, Subseccién B. Sentencia del
26 de noviembre de 2015. Exp. 31.151, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, Subseccion. Sentencia del 5
de diciembre de 2016. Exp. 33.611. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre la liquidacién en los conceptos
4201912000004908 del 27 de septiembre de 2019, CU-028 de 25 de febrero de
2020, C-221 de 21 de abril de 2020, C-078 del 17 de marzo de 2021, C-220 del
18 de mayo de 2021, C-444 del 23 de julio de 2021, C-747 del 8 de noviembre
de 2022, C-739 de del 29 de noviembre de 2022, C- 176 de 3 de mayo de 2023,
C-158 del 6 de junio de 2023, C-326 del 15 de agosto de 2024, C-568 del 18 de
octubre de 2024 y C-774 del 20 de noviembre de 2024, C-510 del 4 de junio de
2025, entre otros. En torno a la liquidacién en convenios interadministrativos se
ha pronunciado en los conceptos C-168 del 21 de abril de 2021, C-427 del 27
de noviembre de 2023, la cual se unificd y condensd en el Concepto C-605 del
27 de junio de 2025. Asimismo, se ha pronunciado sobre competencia en los
conceptos C-600 del 13 de octubre de 2020, C-378 del 31 de agosto de 2021,
C-575 del 13 de octubre de 2021, C-896 del 17 de enero de 2023, C-041 del 20
de febrero de 2025, C-466 del 16 de mayo de 2025, C-901 del 18 de julio de
2025, C-836 del 31 de julio de 2025, C-1086 y C-1166 de 2025. Estos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Puablica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
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mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposiciéon de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencién:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
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e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788
e Linea de servicio y atencién al ciudadano: +57 601 7956600
e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Angela Marfa Olmos Andrade

Elaboro: Analista T2 - 02 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Revisé: Diana Lucia Saavedra Casta,ﬁeda ]
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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