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CONTRATO DE MANDATO - Nocion — Definicion — Mandato — autonomia
de la voluntad

De acuerdo con el articulo 2142 del Cédigo Civil, el mandato es “un contrato en que una
persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por
cuenta y riesgo de la primera”. Por su parte, el Codigo de Comercio también establece
su propia regulacién del contrato de mandato cuando este tiene una naturaleza
comercial. El articulo 1262 de este cuerpo normativo define al mandato como el “[...]
contrato por el cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar uno o mas actos de
comercio por cuenta de otra”.

Por su parte, el articulo 2177 del Codigo Civil establece que “El mandatario puede, en el
ejercicio de su cargo, contestar a su propio nombre o al del mandante; si contrata a su
propio nombre no obliga respecto de terceros al mandante”, lo que significa que el
mandatario puede actuar con o sin representacion y, que si contrata a su propio nombre
-caso del mandato sin representacion-, no obliga, respecto de terceros, al mandante.
Del mismo modo, el articulo 1262 del Cédigo de Comercio establece que el mandato
“[...] puede conllevar o no la representacion del mandante”, y que, si efectivamente la
involucra, se aplicaran las normas establecidas en los articulos 832 y siguientes del
estatuto comercial. Dichas normas indican, entre otras, que los negocios juridicos
propuestos o concluidos por el representante en nombre del representado, dentro del
limite de sus poderes, producirdn directamente efectos en relacién con este.

[...]

En torno al mandato como ya se ha sefalado es un contrato en el que una parte se
obliga con otra a dar, hacer o no alguna cosa. En tal sentido, es posible que las entidades
estatales en el marco de la autonomia de la voluntad puedan suscribir contratos de
mandato, con o sin representacidon, a fin de cumplir determinadas necesidades de la
entidad.

1 Cédigo Civil “Articulo 2142. El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno
0 mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.
La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general mandatario”.

Ve

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Bogota D.C., 23 Junio 2026

|[Eblombia Comgra Eficiente 6
mhad No. 2_2026_06_23_006681

“4% Anexos: No Con copia: No Agencia Nacion
pFecha: 23/06/2026 15:00:18  de (ontratacin bl

Sefor

Anonimo
Concepto C-797 de 2026

Temas: CONTRATO DE MANDATO- - Nocion - Definicion -
Mandato - autonomia de la voluntad

Radicacion: Respuesta a consultas con radicado No.

1_2026_05_09_006343

Estimado ciudadano anénimo, cordial saludo:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
concepto del 12 de mayo de 2026, en la que manifiesta lo siguiente:

“(..)

EN UN MANDATO ENTRE UNA ENTIDAD PUBLICA Y UNA PRIVADA, DEBE
SEGUIRSE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD
PUBLICA, CUANDO DICHA ENTIDAD PUBLICA ES LA MANDANTE”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
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interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de peticion
se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en las preguntas de la peticién, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con los problemas
juridicos de su consulta.

2. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Es posible celebrar un contrato de mandato regulado por el
EGCAP?

3. Respuesta:

El contrato de mandato, regulado en el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio,
es un negocio juridico en virtud del cual una parte (mandante) encarga a otra
(mandatario) la gestion de uno o varios negocios por su cuenta.

En virtud de lo contenido en los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el
contrato de mandato, al no contar con una regulacion tipica expresa en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, debe regirse,
en principio, por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, las cuales,
conforme a dichas normas, se integran al régimen de la contratacién estatal.
Ello obedece a que, mediante la expedicion de la Ley 80 de 1993, se pretendid
que la actividad contractual del Estado quedara bajo la égida del contrato
estatal, caracterizado por un régimen juridico mixto, integrado tanto por
normas de derecho publico como de derecho privado.

Cuando dicho contrato es celebrado por una entidad estatal, su naturaleza de
derecho privado se mantiene, pero su ejecucién se encuentra condicionada
por el hecho de que los recursos gestionados conservan su caracter publico y
por la sujecion de la administracion al principio de legalidad.

En este sentido, la utilizacién del contrato de mandato no altera la titularidad
de la funcidon de contratacién publica ni traslada al mandatario la condicion de
entidad estatal. Por el contrario, el régimen del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Puablica permanece en cabeza de la entidad
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estatal mandante, en cuanto titular de la funcidon administrativa y responsable
del manejo de los recursos publicos.

En sintesis, las entidades estatales pueden celebrar contratos de mandato sin
gue se requiera una tipificacion expresa de esta figura en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, en la medida en que dicho
régimen incorpora, por remisién legal, las disposiciones civiles y comerciales
pertinentes. Esta posibilidad encuentra sustento en la autonomia de la
voluntad reconocida a las entidades estatales, siempre que la celebracion del
contrato se encuentre encaminada a satisfacer las necesidades de la
administracion y a garantizar el cumplimiento de los fines estatales.

4. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Por lo general, las personas que concurren a la celebracidon de un negocio o
un contrato suelen ser quienes materialmente, y en la practica, fungen como
partes del correspondiente acuerdo, es decir, quienes se obligan en virtud de
este. No obstante, no siempre es asi, pues también es frecuente que personas,
actuando en representacion de otras, celebren acuerdos de voluntades que
producen efectos respecto de las personas que representan, conforme a lo
establecido en el articulo 1505 del Cédigo Civil?. Esto sucede, por ejemplo, en
las figuras en las que de manera voluntaria se acuerda tal representacion, como
el contrato de mandato.

De acuerdo con el articulo 2142 del Cédigo Civil, el mandato es “un contrato
en que una persona confia la gestiéon de uno o mas negocios a otra, que se hace
cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera”3. Por su parte, el Cddigo de
Comercio también establece su propia regulaciéon del contrato de mandato
cuando este tiene una naturaleza comercial. El articulo 1262 de este cuerpo

2 “Art. 1505. Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley
para representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese contratado él mismo».
3 Cédigo Civil “Articulo 2142. El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno
0 mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.
La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general mandatario”.
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normativo define al mandato como el “[...] contrato por el cual una parte se
obliga a celebrar o ejecutar uno o mas actos de comercio por cuenta de otra”.

Por su parte, el articulo 2177 del Cddigo Civil establece que “El mandatario
puede, en el ejercicio de su cargo, contestar a su propio nombre o al del
mandante; si contrata a su propio nombre no obliga respecto de terceros al
mandante”, lo que significa que el mandatario puede actuar con o sin
representacion y, que si contrata a su propio nombre -caso del mandato sin
representacion-, no obliga, respecto de terceros, al mandante. Del mismo modo,
el articulo 1262 del Cdodigo de Comercio establece que el mandato “[...] puede
conllevar o no la representacion del mandante”, y que, si efectivamente la
involucra, se aplicaran las normas establecidas en los articulos 832 y siguientes
del estatuto comercial. Dichas normas indican, entre otras, que los negocios
juridicos propuestos o concluidos por el representante en nombre del
representado, dentro del limite de sus poderes, produciran directamente efectos
en relacion con este.

Conforme a esto, la representacion es un efecto que confiere o limita el
hecho de que el mandante -frente a terceros—- asuma las consecuencias juridicas
de los actos o contratos celebrados o ejecutados por el mandatario. Esto en la
medida en que, segun las disposiciones citadas, cuando el mandatario actla en
virtud de un contrato de mandato con representacion, los efectos de su actuacién
-frente a terceros— siempre habran de radicarse en cabeza del mandante. Por
el contrario, si el mandatario actla en virtud de un contrato de mandato sin
representacion, los efectos de este frente a terceros se radicaran en su propia
esfera.

Ahora bien, en este punto es importante definir que, el contrato es un
“acto juridico voluntario, una declaraciéon de voluntad, que tiene por objeto
establecer una relacion juridica entre dos personas, obligando a la una para con
otra a determinada prestacion”# Se trata de un negocio juridico en el sentido de
que es el resultado de un acto dispositivo o de autorregulacion de intereses de
dos o mas sujetos con efectos juridicos para crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas®

4 CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho civil chileno y comparado. Tomo Décimo -
Obligaciones y contratos 1. Santiago de Chile, Nascimiento, 1936.

5 “[...]Jel negocio juridico es un acto de autonomia privada juridicamente relevante; acto de
autorregulacion de los propios intereses: la ley no delimita totalmente su contenido, sefiala orientaciones y
limites a la actividad dispositiva, indaga sobre su observancia y, no hallando reparo que formular, interpreta
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En efecto, el articulo 1495 del Cddigo Civil establece que el “[c]ontrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer,
0 no alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas”. A su turno,
el Cddigo de Comercio establece en el articulo 864 que “[e]l contrato es un
acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacion juridica patrimonial”.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 80 de 1993 -Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica, en adelante EGCAP-, determina que
su objetivo es disponer de reglas y principios que rigen los contratos de las
Entidades Estatales y, en ese sentido, el articulo 32 ibidem define los contratos
estatales como “todos los actos juridicos, generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere este estatuto [art. 2], previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad”. De acuerdo con lo anterior, para la definiciéon de
contrato estatal basta con que una de las entidades que enumera el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993° sea una de las partes, sin importar el extremo de la
relacion juridico negocial que asuma.

Asi pues, el contrato estatal es el acto juridico creador de obligaciones en
cuya celebracion concurre una de las Entidades Estatales, independientemente
de que se trate de contratos previstos o tipificados en el derecho privado, en
disposiciones especiales o que sencillamente resulten del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, como sucede con los que se clasifican como atipicos
e innominados -articulo 32 de la Ley 80-. Por lo tanto, la Ley 80 de 1993 adopté
un criterio eminentemente subjetivo u organico, esto es, en atenciéon a la

el comportamiento, lo ubica dentro del marco de circunstancias en que se realizé y, una vez encasillado dentro
de uno de los tipos socialmente reconocidos, le asigna los efectos que mejor correspondan a la determinacion
particular asi alindada y calificada”. (HINESTROSA, Fernando, Tratado de las Obligaciones II De las fuentes de
las obligaciones: E/ Negocio Juridico, Volumen I, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2015, pag. 107).

6 El articulo 2° define, para los efectos del ambito de sujecion del estatuto, que se denominan
entidades estatales: “a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacidon superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles. b) El
Senado de la Republica, la Cadmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales,
la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general,
los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos”.
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naturaleza de los sujetos u érganos que intervienen en la formacién del vinculo
contractual, para efectos de determinar que los contratos podran catalogarse
como estatales Unicamente en cuanto en uno de sus extremos, al menos, se
encuentre una Entidad Estatal’, con independencia del régimen de derecho
aplicable.

Este entendimiento encuentra, ademas, recepcién en los articulos 13 y 40
de la Ley 80 de 1993, los cuales integran al derecho contractual estatal “las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes”, cuando indican que estos se
regiran de forma supletiva por ese régimen juridico, salvo en las materias
expresa y particularmente reguladas por el EGCAP, lo que permite concluir que
“mediante la Ley 80, se pretendié que la actividad contractual del Estado
quedara bajo la égida del contrato estatal, caracterizado por tener un régimen
juridico mixto, integrado por normas de derecho publico y derecho privado”®. En
armonia con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, expresd que, en tal virtud, por regla general:

“[...] las entidades estatales dentro del ambito de aplicacién del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Pubica, cuando celebren
contratos deben cumplir las disposiciones del derecho privado
(comerciales y civiles) que resulten aplicables, excepto en aquellas
materias expresamente reguladas por el citado Estatuto y las normas que
lo modifiquen o adicionen, verbigracia, los mecanismos de seleccién, los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, el deber de
seleccidén objetiva, las inhabilidades e incompatibilidades para contratar,
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, el equilibrio
econdmico vy financiero del contrato, las clausulas excepcionales
(interpretacion, modificacién y terminacién unilaterales, caducidad,
reversion y sometimiento de a las leyes nacionales), la imposicion y
efectividad de las multas y clausula penal una vez pactadas, las garantias
del contrato, las nulidades especificas del contrato estatal, el silencio
administrativo positivo, la liquidacion del contrato, entre otras”.

Mas alla de la tipicidad o no del contrato estatal, es necesario tener en
cuenta que la capacidad contractual para celebrar contratos estatales esta
regulada en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993. De conformidad con la norma

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, Auto del 30 de enero de 2008. Rad. 32.867, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez.

8 CONSEJO DE ESTADO, Seccidon Tercera. Sentencia de 23 de septiembre de 1997, Rad. S-701.

° CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 15 de mayo de 2018, Rad.
2335.
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citada, “Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes [...]". De acuerdo
con la modificacion de la Ley 2160 de 2021, la norma agrega lo siguiente: “[...]
También podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993 [...]
las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas [...]; y los
consorcios y uniones temporales”.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto de su consulta, es preciso
mencionar que las Entidades Estatales regidas por el EGCAP estan habilitadas
para celebrar los contratos que suelen celebrar los particulares entre si - como
el de mandato al que se refiere en su pregunta - en ejercicio de la autonomia
de la voluntad privada. En ese sentido, puede ocurrir que dentro de la gestidn
ordinaria de sus competencias y funciones las entidades tengan necesidades que
deban ser satisfechas a través de contratos como el mandato, en los que ademas
de las disposiciones del EGCAP deberan aplicarse en su mayoria normas de
derecho privado, lo que de ninguna manera desvirtla la calidad de estatal de
dichos contratos, ni mucho menos implica que exista una delegacion de
funciones. En estos términos, las entidades publicas, como es el caso de las
entidades territoriales pueden suscribir contratos con otras entidades publicas,
gue se denominan interadministrativos o con particulares para el cumplimiento
de sus funciones y finalidades, como puede ocurrir con el contrato de mandato
con o sin representacion.

En torno al mandato como ya se ha sefialado es un contrato en el que una
parte se obliga con otra a dar, hacer o no alguna cosa. En tal sentido, es posible
que las entidades estatales en el marco de la autonomia de la voluntad puedan
suscribir contratos de mandato, con o sin representacién, a fin de cumplir
determinadas necesidades de la entidad. En torno al contrato de mandato, la
doctrina ha expresado:

El régimen civil define el contrato de mandato como aquel en que una
persona confia la gestién de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo
de ellos por cuenta y riesgo de la primera (C.C. articulo 2142). Establece
asi mismo que: i) puede ser gratuito o remunerado; ii) solo existira
mandato como tal, cuando el encargo interese al mandante y al
mandatario (o a un tercero); iii) es consensual y puede perfeccionarse por
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cualquier medio (inclusive verbalmente y mediante aceptacion expresa o
tacita del mandatario); iv) puede existir pluralidad de mandantes y/o
mandatarios; v) el mandatario responde hasta por la culpa leve en el
cumplimiento de su encargo, salvo que el mandato sea remunerado; vi)
el mandatario (salvo prohibicion expresa) puede delegar el encargo
respondiendo por los actos de su delegado; vii) no puede el mandatario
comprar las cosas que el mandante le ha ordenado vender, ni tomar en
préstamo el dinero que el mandante le ha ordenado colocar a interés, salvo
gue medie autorizacion expresa del mandante; viii) no podra el
mandatario cumplir el mandato cuya ejecucidon sea manifiestamente
perniciosa para el mandante; ix) el mandatario puede obrar con o sin
representacion. Si contrata a su propio nombre, no obliga respecto de
terceros al mandante; ix) el mandatario habra de responder ante terceros
cuando se ha obligado personalmente o cuando no les ha dado suficiente
conocimiento de sus poderes; x) el mandatario debera rendir cuentas ante
el mandante; xi) el mandante tiene como obligaciones, entre otras, el
proveer al mandatario con lo necesario para la ejecucion de su encargo,
el reembolsarle los gastos razonables causados por la ejecucion del
mandato, el pagarle la remuneracion estipulada o usual; xii) el mandatario
tendra derecho de retencion sobre los bienes del mandante para asegurar
con estos el cumplimiento de las obligaciones del mandante; xiii) el
mandato puede ser revocado de forma expresa o tacita (mediante el
encargo del mismo negocio a distinta persona); xiv) el mandato se
extingue con la muerte del mandante salvo que el mismo mandato sea
destinado a ejecutarse después de ella (C. C. articulos 2143 vy
subsiguientes).

A su vez, el régimen comercial define el mandato como “un contrato por
el cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar uno o mas actos de
comercio por cuenta de otra” (C. de Co. articulo 1262). Dicha regulacién
establece que el mandato puede o no ser representativo y que por demas
comprendera los actos para los cuales haya sido conferido y aquellos que
sean necesarios para su cumplimiento. Asi mismo, establece que el
mandatario no podra hacer de contraparte del mandante, salvo expresa
autorizacién de este. En cuanto al derecho del mandatario a pagarse sus
créditos con las sumas del mandante que tenga en su poder, este podra
hacerlo siempre que conserve la preferencia concedida en las leyes a los
salarios y demas prestaciones provenientes de la relacion laboral (C. Co.,
articulos 1263 y subsiguientes)°.

En este sentido, es posible que las entidades estatales puedan suscribir
contratos de mandato, con o sin representacion dentro del marco de la ley y de
las competencias propias de cada entidad, con el fin de cumplir determinadas

10 sANIN GCMEZ, Juan Esteban, El contrato de mandato: consideraciones juridicas, tributarias y
contables. Revista de Derecho Fiscal n.° 8, Bogota: Universidad Externado de Colombia. pp. 45-58. doi:
http://dx.doi. org/10.18601/16926722.n8.04

Ve
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necesidades conforme al principio de autonomia de la voluntad de las partes,
reconocido en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en el
articulo 1602 del Cddigo Civil, por lo que es viable que las Entidades Estatales
celebren estos contratos.

Desde la perspectiva del derecho publico, la celebracién de un contrato de
mandato por parte de una entidad estatal no altera la naturaleza juridica de esta
figura ni transforma al mandatario en entidad estatal. Sin embargo, la
participacion de una entidad publica en el negocio juridico introduce elementos
de orden publico que condicionan su ejecucion, particularmente cuando el
mandato involucra la administracion o ejecucion de recursos publicos.

En efecto, conforme a los articulos 2, 6, 121, 122 y 209 de la Constitucién
Politica, las autoridades publicas Unicamente pueden ejercer las competencias
que les han sido atribuidas por la Constituciéon y la ley y, en el desarrollo de la
funcidn administrativa, deben observar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. A su vez, el articulo 23
de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones contractuales de las
entidades estatales deben desarrollarse con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como a los postulados que rigen
la funcidon administrativa.

De esta manera, la utilizacion de figuras contractuales propias del derecho
privado, como el mandato, no puede conducir al desconocimiento de las normas
imperativas que regulan la actividad contractual del Estado ni servir de
mecanismo para sustraer la gestion de recursos publicos del ambito de aplicacion
de los principios que gobiernan la contratacion estatal.

Sobre este aspecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado
que los mecanismos de administracién delegada, gerencia de proyectos,
administracion de recursos o mandato constituyen instrumentos de gestidon
contractual que facilitan la ejecucién de determinadas actividades estatales, pero
no implican la transferencia de la funcién publica de contratacion ni la sustitucion
de la entidad estatal en el ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales. En consecuencia, los contratos de mandato no pueden ser utilizados
como instrumentos para eludir los procedimientos de seleccién previstos en el
Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica - EGCAP, ni para
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desnaturalizar los principios de transparencia y seleccién objetiva que orientan
la actividad contractual del Estado.

En suma, la utilizacion del mandato no exonera a la entidad estatal del
cumplimiento del régimen de contratacién publica ni traslada al mandatario la
titularidad de la funcidn contractual. Por el contrario, la entidad estatal conserva
la responsabilidad de estructurar adecuadamente el negocio juridico, determinar
las condiciones bajo las cuales deberan celebrarse los contratos derivados vy
ejercer las labores de direccidén, seguimiento y control necesarias para asegurar
la correcta ejecucidn de los recursos publicos.

Asi, la obligacién de aplicar las modalidades de seleccidon previstas en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 continlia radicada en cabeza de la entidad
estatal, en su calidad de titular de la funcion administrativa y responsable de la
gestién de los recursos publicos. Ello significa que el mandatario no se encuentra
sometido, de manera directa y automatica, al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, pues no adquiere la condicidon de entidad estatal
por virtud del mandato. Sin embargo, su actuacion debe desarrollarse dentro de
los limites establecidos por el encargo, las instrucciones impartidas por la
entidad estatal y las reglas contractuales definidas por esta, de manera que el
mandato no se convierta en un mecanismo para eludir la aplicacion del régimen
de contratacién estatal.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante advertir que el analisis de
situaciones especificas sobre las condiciones en que las Entidades Estatales
pueden adelantar sus procesos de contratacion debe ser realizado directamente
por los interesados, con base en el criterio de sus asesores juridicos, conforme
a lo indicado en la aclaracién preliminar de documento. En tal sentido, la decision
sobre casos particulares recae en los propios interesados, y en caso de existir
controversias, correspondera su resolucién a las autoridades judiciales, fiscales
o disciplinarias competentes. Asi, cada entidad es responsable de definir la forma
en que ejecuta su gestion contractual, sin que le corresponda a Colombia
Compra Eficiente emitir validaciones o avalar sus actuaciones.

5. Referencias normativas y jurisprudenciales:

e Cddigo Civil, articulo 1495, 1505, 1602, 2142, 2177
e Cdbdigo de Comercio, articulo 832, 864, 1262
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e Ley 80 de 1993, articulo 1, 2, 6, 13, 23, 32, 40

e CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencia de 23 de
septiembre de 1997, Rad. S-701.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, Auto del 30 de enero de 2008.
Rad. 32.867, M.P. Mauricio Fajardo Goémez.

e CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de
15 de mayo de 2018, Rad. 2335.

6. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacidén Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido sobre el contrato de mandato, en los conceptos C-593 de del 9 de
octubre de 2020, C-691 del 27 de noviembre de 2020, C-173 del 23 de abril de
2021, C-021 de 24 de febrero de 2023, C- 090 del 7 de marzo de 2025, C- 234
del 1 de abril de 2025, entre otros. Estos y otros se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacidon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
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Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicidon de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Correo de radicacion de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
e Formulario web para PQRSD:

https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en el
siguiente  enlace: https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ. iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
oy
ongind 3 oG charnad
— qQuinte’
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Angela Maria Olmos Andrade

Analista T2 - 02 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Adriana Katherine Lépez Rodriguez

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestidén Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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