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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Derecho fundamental - Transparencia -
Ley 1150 de 2007

La Constitucion Politica de 1991 consagra en varios articulos la publicidad como un
principio rector del Estado colombiano. Entre los mas destacados, puede
mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno de los principios que
fundamentan el ejercicio de la funciéon administrativa. Asimismo, el articulo 74 de la
Constitucion Politica establece que: “Todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”. Esta disposicidon
constitucional consagra la garantia fundamental de acceso a la informacién y a la
documentacion publica, salvo causal de reserva expresamente prevista en la
Constitucién o en la Ley.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar
a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen v,
eventualmente, se controlen las actuaciones. Por ello, en materia de contratacién
estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica ~-SECOP- “contara con la informacién oficial
de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecerd los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales
electrénicos”.

De este modo, del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 se desprende un deber de
publicar las actuaciones contractuales, el cual implica que todas las entidades
estatales, publiquen los documentos en los que se evidencia el desarrollo de sus
procesos de contratacién. Esto, como quiera que el objetivo del deber de dar
publicidad a las actuaciones contractuales es materializar el derecho a conocer e
intervenir de las decisiones de la Administracién Publica.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Ley 1712 de 2014 - ACCESO A
DOCUMENTACION PUBLICA - Transparencia — Informacion contractual

El cumplimiento del deber de publicacion de la documentacién contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion que estas contienen.
En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima publicidad de la
informacion publica y lo excepcional es la reserva, razén por la cual el articulo 21 de
la Ley 1712 de 2014 incluso exige la divulgacién parcial de la informacién contenida
en un documento, cuando este contenga parte de informacién sometida a reserva,
pero también incluya informacién que no esté afectada por la reserva. Ademas,
dicha disposicién establece que la reserva de acceso a la informacion opera respecto
al contenido de un documento publico, pero no respecto de su existencia. Sin
perjuicio de lo anterior, es posible que el contenido de todo el documento o
expediente no deba ser objeto de publicidad por estar amparado de forma integra
por la reserva, dada su conexion con las causales establecidas en la Constitucion o
la ley.
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El enunciado constitucional, en armonia con los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014 y los articulos 24 y 25 de la Ley 1437 de 2011, establecen que el derecho de
acceso a la informacién o documentacion publica no es absoluto, sino que puede
exceptuarse cuando se configuren causales de reserva. Asi mismo, hay informacién
gue goza de proteccién especial y no puede divulgarse. La informacién publica que
contiene datos semiprivados o privados, definidos en los literales g) y h) del articulo
3° de la Ley 1266 de 2008, clasificados o reservados, segun los articulos 18 y 19 de
la Ley 1712 de 2014, o datos personales o sensibles, segun lo previsto en los
articulos 3° y 5° de la Ley 1581 de 2012 y en el numeral 3° del articulo 3° del
Decreto 1377 de 2013, solo podra divulgarse segun las reglas establecidas en dichas
normas. Pero esto no quiere decir que todo el documento se convierta en reservado,
sino que se debe proceder como se indica a continuacion.

SECOP - Deber de publicaciéon - Informacion contractual - Ley 1150 de
2007 - DATOS SENSIBLES - Reserva - Excepcion - SECOP

El cumplimiento del deber de publicacidon de la documentacién contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion que estas contienen.
En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima publicidad de la
informacion publica y lo excepcional es la reserva, razon por la cual el articulo 21 de
la Ley 1712 de 2014 incluso exige la divulgacién parcial de la informacién contenida
en un documento, cuando este contenga parte de informacion sometida a reserva,
pero también incluya informacién que no esté afectada por la reserva. Ademas,
dicha disposicién establece que la reserva de acceso a la informacion opera respecto
al contenido de un documento publico, pero no respecto de su existencia. Sin
perjuicio de lo anterior, es posible que el contenido de todo el documento o
expediente no deba ser objeto de publicidad por estar amparado de forma integra
por la reserva, dada su conexion con las causales establecidas en la Constitucién o
la ley.

El enunciado constitucional, en armonia con los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014 y los articulos 24 y 25 de la Ley 1437 de 2011, establecen que el derecho de
acceso a la informacién o documentacion publica no es absoluto, sino que puede
exceptuarse cuando se configuren causales de reserva. Asi mismo, hay informacién
que goza de proteccién especial y no puede divulgarse. La informacion publica que
contiene datos semiprivados o privados, definidos en los literales g) y h) del articulo
3° de la Ley 1266 de 2008, clasificados o reservados, segun los articulos 18 y 19 de
la Ley 1712 de 2014, o datos personales o sensibles, segun lo previsto en los
articulos 3° y 5° de la Ley 1581 de 2012 y en el numeral 3° del articulo 3° del
Decreto 1377 de 2013, solo podra divulgarse segun las reglas establecidas en dichas
normas. Pero esto no quiere decir que todo el documento se convierta en reservado,
sino que se debe proceder como se indica a continuacion.

Cuando el documento contractual tenga informacién sensible, clasificada o
reservada, para proteger la informacién, las autoridades deben abstenerse de
publicar en el SECOP la informacion que tiene proteccién especial. Por ello, la entidad
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estatal debera excluir del documento entregado por el proponente o del contratista,
la informacidon que contenga datos sensibles, clasificados o reservados, para no
divulgarla, pero debe publicar las demas piezas o los apartados que no gozan de
reserva o que no estan protegidos por las disposiciones de habeas data.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 3
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



FORMATO PQRSD

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Bogota D.C., 24 de junio de 2026

- .

: _5 lombia Compra Eficiente E
= d Mo, 2_2026_06_24_004763

Anexos: Mo Con copia: No

i

Fecha: 24/06/2026 16:21:19

[=] -

Senor

Anénimo

Bogota D.C.
Concepto C-801 de 2026

Temas: PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Derecho fundamental-
Transparencia - Ley 1150 de 2007 / PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD - Ley 1712 de 2014 / ACCESO A
DOCUMENTACION PUBLICA -Transparencia - Informacién
contractual / SECOP - Deber de publicacién - Informacién
contractual / Ley 1150 de 2007 /DATOS SENSIBLES - Reserva
- Excepcién - SECOP

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

1_2026_05_13_006505

Estimado sefior An6nimo;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud de
consulta del 13 de mayo de 2026, en la cual manifiesta:

"[...] PRIMERO: Si los documentos relacionados con experiencia, formacion
académica, hojas de vida y certificaciones laborales de contratistas
estatales pueden ser considerados informacion reservada o restringida de
manera general.

SEGUNDO: Cuél es el alcance del principio de transparencia y publicidad
en contratacion estatal frente a los documentos que acreditan la idoneidad
de contratistas vinculados mediante contratos de prestacion de servicios.
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TERCERO: Si resulta procedente omitir la publicacion de dichos soportes
en SECOP invocando de manera general la Ley 1581 de 2012 o si, por el
contrario, deben implementarse mecanismos de anonimizacion parcial que
permitan garantizar simultaneamente la proteccion de datos sensibles y
el acceso a la informacion publica.

CUARTO: Si las entidades publicas pueden definir discrecionalmente qué
documentos contractuales tienen caracter reservado o si dicha reserva
debe encontrarse expresamente sustentada en norma legal.

QUINTO: Qué alcance tienen los manuales de contratacion de las
entidades publicas frente a la regulacion interna sobre publicacion
documental y acceso a soportes contractuales en SECOP. [...]”

(..)"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las Entidades Estatales o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema juridico planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes

problemas juridicos: i) ¢Cudles son los documentos que tienen caracter de
reserva y no deben ser publicados en el SECOP I1?; ii) ¢Cual es el alcance de los
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principios de transparencia y publicidad en materia de contratacidon estatal
respecto de los documentos mediante los cuales se acredita la idoneidad y
experiencia de las personas naturales vinculadas por las entidades estatales
mediante contratos de prestacion de servicios?

2. Respuesta:

Respecto a los problemas juridicos, objeto de su consulta, se expresa lo
siguiente:

i) El cumplimiento del deber de publicacién de la documentacién contractual
debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacidn que estas
contienen. En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima
publicidad de la informacién publica y lo excepcional es la reserva, razén por
la cual el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014 incluso exige la divulgacién parcial
de la informacidon contenida en un documento, cuando este contenga parte de
informacién sometida a reserva, pero también incluya informacién que no esté
afectada por la reserva. Ademas, dicha disposicién establece que la reserva
de acceso a la informacion opera respecto al contenido de un documento
publico, pero no respecto de su existencia. Sin perjuicio de lo anterior, es
posible que el contenido de todo el documento o expediente no deba ser objeto
de publicidad por estar amparado de forma integra por la reserva, dada su
conexidén con las causales establecidas en la Constitucion o la ley.

El enunciado constitucional, en armonia con los articulos 18 y 19 de la
Ley 1712 de 2014 vy los articulos 24 y 25 de la Ley 1437 de 2011, establecen
gue el derecho de acceso a la informacién o documentacion publica no es
absoluto, sino que puede exceptuarse cuando se configuren causales de
reserva. Asi mismo, hay informacion que goza de proteccidén especial y no
puede divulgarse. La informacién publica que contiene datos semiprivados o
privados, definidos en los literales g) y h) del articulo 3° de la Ley 1266 de
2008, clasificados o reservados, segun los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014, o datos personales o sensibles, segun lo previsto en los articulos 3° y
5° de la Ley 1581 de 2012 y en el numeral 3° del articulo 3° del Decreto 1377
de 2013, solo podra divulgarse segun las reglas establecidas en dichas
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normas. Pero esto no quiere decir que todo el documento se convierta en
reservado, sino que se debe proceder como se indica a continuacion.

Cuando el documento contractual tenga informacion sensible,
clasificada o reservada, para proteger la informacion, las autoridades deben
abstenerse de publicar en el SECOP la informacién que tiene proteccion
especial. Por ello, la entidad estatal deberd excluir del documento entregado
por el proponente o del contratista, la informacién que contenga datos
sensibles, clasificados o reservados, para no divulgarla, pero debe publicar las
demas piezas o los apartados que no gozan de reserva o que no estan
protegidos por las disposiciones de habeas data.

A manera de ejemplo, podrian considerarse documentos con datos
sensibles, clasificados o reservados, por ejemplo la hoja de vida, la cédula de
ciudadania, la tarjeta profesional, si aplica, el RUT, el certificado bancario, el
examen médico ocupacional, la declaracion de conflicto de intereses, el
certificado REDAM, por lo que deben clasificarse y dejarse marcados en la
plataforma SECOP II como “solicitud de confidencialidad” por el proponente
y, “confidencialidad" por la entidad, sin embargo, se deben publicar las demas
piezas de la oferta o los apartados que no gozan de reserva o que no estan
protegidos por las disposiciones de habeas data.

Finalmente, debe advertirse que el andlisis en torno a un proceso de
contratacion especifico debe ser realizado por quienes tengan interés en ello.
De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucién de situaciones particulares corresponderd a los
interesados de adoptar la decision y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un andlisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica
adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi cada entidad definird la forma de adelantar su gestidon
contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.
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ii) Las entidades estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, tienen la obligacidn de publicar en el SECOP “[...] los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién [...]". Al respecto, la expresién
Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacién”. [Enfasis fuera de texto]

Este mismo articulo define la expresion Proceso de Contratacion como
el "Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
gue ocurra mas tarde”. Néotese que la norma se refiere a los documentos
“expedidos por la entidad estatal” durante el proceso de contratacion,
excluyendo de la nocidn de documentos del proceso los expedidos por un
sujeto distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en
el referido articulo 2.2.1.1.1.3.

En ese sentido, se concluye que, la interpretacion sistematica de los
preceptos del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad,
inicialmente, indica que las entidades estatales tienen la obligacién de publicar
todos los documentos que expidan con ocasién del proceso de contratacion.
Es decir, que todos los documentos expedidos por la entidad durante las
etapas precontractual, de ejecucién y postcontractual deberan publicarse en
SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn, para cumplir el
deber de publicidad regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015.

Ahora bien, lo anteriormente dispuesto legalmente en principio va de la mano
con el principio de publicidad y transparencia que cobijan la contratacidn
estatal, No obstante, dichos principios no tienen caracter absoluto. Su
aplicacion debe armonizarse con los derechos fundamentales a la intimidad y
al habeas data, asi como con las disposiciones sobre proteccion de datos
personales y acceso a la informacién publica. Por ende, y relacionado con
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aquellos documentos y/o informacién que son objeto de reserva, tal como se
explico en la primera respuesta, por ejemplo, la publicidad de los documentos
que soportan la idoneidad del contratista procede en la medida en que resulte
necesaria para garantizar la transparencia de la actuacidn administrativa y
permitir el control ciudadano, sin perjuicio de la obligacion de las entidades de
proteger la informacion clasificada o reservada y de adoptar las medidas
necesarias para evitar la divulgacion de datos personales sensibles o de
informacién cuya publicidad se encuentre restringida por disposicidon
constitucional o legal.

3. Razones de la respuesta:

i) Sin perjuicio de lo expresado en lineas anteriores, vale la pena aclarar que el
cumplimiento del deber de publicacién de la documentaciéon contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacién que estas
contienen. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles, informacion
sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento especial que impida su
publicidad, las entidades deberan proceder de conformidad con el tratamiento
que impongan tales normas, absteniéndose, de ser el caso, de publicar las
ofertas, o las partes pertinentes en las que se evidencie este tipo de informacidn.
Para dichos eventos, la plataforma SECOP II, antes de publicar las ofertas,
brinda a las entidades la opcién de calificar dicha informacion como confidencial,
lo cual impide que los documentos se publiquen.

En otras palabras, aun cuando el articulo 74 de la Constitucion establezca
que la informacién publica debe ser dada a conocer a la ciudadania y asi los
documentos que hagan parte de la actividad contractual puedan catalogarse,
prima facie, como informacién publica, cuando dicha documentacidon contenga
datos sensibles, operan algunas restricciones a su publicidad. Sin embargo, esto
no necesariamente convierte el documento completo en reservado, es decir, en
un documento que no puede publicarse.

En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima publicidad de
la informacion publica y lo excepcional es la reserva, razén por la cual el articulo
21 de la Ley 1712 de 2014 incluso exige la divulgacién parcial de la informacion
contenida en un documento, cuando este contenga parte de informacion
sometida a reserva, pero también incluya informacion que no esté afectada por
la reserva. Ademas, dicha disposicion establece que la reserva de acceso a la
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informacién opera respecto al contenido de un documento publico, pero no
respecto de su existencial. Sin perjuicio de lo anterior, es posible que el
contenido de todo el documento o expediente no deba ser objeto de publicidad
por estar amparado de forma integra por la reserva, dada su conexion con las
causales establecidas en la Constitucién o la ley.

El enunciado constitucional, en armonia con los articulos 18 y 19 de la Ley
1712 de 2014 vy los articulos 24% y 25 de la Ley 1437 de 2011, establecen que
el derecho de acceso a la informaciéon o documentacién publica no es absoluto,
sino que puede exceptuarse cuando se configuren causales de reserva. Asi
mismo, hay informacién que goza de proteccién especial y no puede divulgarse.
La informacidn publica que contiene datos semiprivados o privados, definidos en
los literales g) y h) del articulo 3° de la Ley 1266 de 2008, clasificados o
reservados, segun los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, o datos
personales o sensibles, segun lo previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley 1581
de 2012 y en el numeral 3° del articulo 3° del Decreto 1377 de 2013, solo podra

1 “Articulo 21. DIVULGACION PARCIAL Y OTRAS REGLAS. En aquellas circunstancias en que la
totalidad de la informacion contenida en un documento no esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que mantenga la reserva Unicamente de la parte indispensable.
La informacién publica que no cae en ningun supuesto de excepcion debera ser entregada a la parte solicitante,
asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la informacién opera respecto del contenido de
un documento publico pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la
divulgacion de un documento, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de
obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion contenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberan protegerse los derechos
de las victimas de dichas violaciones”.

2 Ley 1437 de 2011 “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucidn Politica o la
ley, y en especial:

"1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

“2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

“3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

“4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos
e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacion.

“5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

“6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

“7. Los amparados por el secreto profesional.

“8. Los datos genéticos humanos.

“Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacidn de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion”.
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divulgarse segun las reglas establecidas en dichas normas. Pero esto no quiere
decir que todo el documento se convierta en reservado, sino que se debe
proceder como se indica a continuacion.

Cuando el documento contractual tenga informacion sensible, clasificada
o reservada, para proteger la informacidn, las autoridades deben abstenerse de
publicar en el SECOP la informacidon que tiene proteccion especial, tal como
sucede, por ejemplo, con los derechos de los menores, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 1581 de 2012 y el articulo 2.1.1.4.1.2 del
Decreto 1081 de 2015. Sin embargo, de acuerdo con el segundo inciso del
articulo 25 de la Ley 1437 de 2011 “La restriccidon por reserva legal no se
extenderad a otras piezas del respectivo expediente o actuacidn que no estén
cubiertas por ella”. Por ello, la entidad estatal deberad excluir del documento
entregado por el proponente o del contratista, la informaciéon que contenga datos
sensibles, clasificados o reservados, para no divulgarla, pero debe publicar las
demas piezas o los apartados que no gozan de reserva o que no estan protegidos
por las disposiciones de habeas data.

En efecto, de conformidad con la Constitucion y la jurisprudencia de las
altas cortes, la reserva de informacién publica solo puede crearla el
constituyente o el legislador. En efecto, las Leyes estatutarias 1712 de 2014 y
la 1755 de 2015 —que sustituyo los articulos 13 a 33 de la Ley 1437 de 2011-
establecen reservas particulares de informacién publica.

De acuerdo con el segundo inciso del articulo 25 de la Ley 1437 de 2011
“La restriccién por reserva legal no se extendera a otras piezas del respectivo
expediente o actuacion que no estén cubiertas por ella”. Por ello, la entidad
estatal puede no publicar o suministrar algin documento del proceso o aparte
del mismo que contenga informacion clasificada o reservada, para no divulgarlo,
pero debe publicar los demas documentos o los apartados de estos, en caso de
gue estos no gocen de reserva. Lo anterior, sin perjuicio de que, dependiendo
de la informacién en especifico, todo el documento o expediente no pueda
publicarse o suministrarse, por ampararse en su integridad en alguna causal de
reserva, dada la conexion de su contenido con la informaciéon que el
constituyente o el legislador decidid limitar en cuanto a su publicidad o
suministro. De este modo, cuando el documento contractual tenga informacion
clasificada o reservada, las autoridades deben abstenerse de publicar en el
SECOP la informacion que tenga dicho caracter, por tanto, debera publicar la
informacién de forma parcial.
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En linea con todo lo expuesto, el Decreto 1081 de 2015 en su articulo
2.1.1.4.3.2 establece que, si un mismo acto o documento contiene informacion
que puede divulgarse y a su vez, informacion clasificada o reservada, la entidad
debe revelar los datos no protegidos y presentar los fundamentos
constitucionales y legales por los que retiene los datos que no puede divulgar.
De igual modo, deben revisar si los documentos contienen datos que no deban
divulgarse, conforme a los fundamentos constitucionales y legales, y por tanto,
tachar los apartes clasificados o reservados del documento, anonimizar,
transliterar o editar el documento para suprimir la informacién que no puede
difundirse; asi como abrir un nuevo expediente con la informacion publica que
pueda divulgar; o en su defecto, acudir a las acciones que sean necesarias para
cumplir con su deber de permitir el acceso a toda aquella informaciéon que no
esté clasificada o reservada, teniendo en cuenta el formato y medio de
conservacion de la informacién.

Asi mismo, el Archivo General de la Nacién como entidad encargada de
liderar la Politica de archivo y gestion documental a nivel nacional, expidié el
Acuerdo 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacién
en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones”, que en su articulo 7.1.3.3
preciso que la reserva aplica a la informacion, no a los documentos, para lo cual
el responsable de la informacién verificara qué informacion esta sometida a
reserva, y elaborard una versién publica que mantenga la reserva de los titulares
de los datos, con el fin de garantizar el principio de maxima publicidad y
conforme a las disposiciones legales sobre el acceso a la informacién. Al

3 Articulo 7.1.3. Reserva de la informacion. Criterios. En concordancia con lo establecido en la Ley
1712 de 2014, Ley de transparencia y de Acceso a la Informacién Publica, la reserva aplica a la informacion,
no a los documentos, para lo cual el responsable de la informacion verificara qué informacion esta sometida a
reserva y cual no, y elaborara una version publica que mantenga la reserva de los titulares de los datos, para
garantizar el principio de maxima publicidad y conforme a las disposiciones legales vigentes sobre el acceso a
la informacion.

Paragrafo 1. De existir reserva legal, se aplicaran, como minimo, los siguientes criterios:

1. La reserva opera sobre el contenido del documento, no sobre la existencia de este. Estos
documentos deben ser identificados de manera clara en los instrumentos de la gestién de informacion publica.

2. La reserva legal solo opera sobre la informacién que compromete derechos fundamentales o bienes
constitucionales, no sobre los procesos o actuaciones de los que hace parte. Para tal efecto se realizaran
versiones publicas de estos documentos, que impidan la identificacion de los titulares de los datos personales,
como lo ordena la normativa vigente.

3. La reserva debera ser temporal, como lo determine la Ley.

Paragrafo 2. Para elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacidn clasificada
o reservada, la entidad aplicarad estandares para la anonimizacion de datos. El proceso de anonimizacion de
datos requiere una adecuada comprensidon del propdsito final y uso de la informacion. Por tal motivo, es
importante que el administrador de los documentos identifique los datos objeto de anonimizacién en
articulacion con la normativa vigente para la proteccion de datos personales y acceso a la informacion
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respecto, el paragrafo primero del referenciado articulo dispone algunos criterios
para la reserva informacion:

Paragrafo 1. De existir reserva legal, se aplicaran, como minimo, los
siguientes criterios:

1. La reserva opera sobre el contenido del documento, no sobre la
existencia de este. Estos documentos deben ser identificados de manera
clara en los instrumentos de la gestién de informacion publica.

2. La reserva legal solo opera sobre la informacion que compromete
derechos fundamentales o bienes constitucionales, no sobre los procesos
0 actuaciones de los que hace parte. Para tal efecto se realizaran versiones
publicas de estos documentos, que impidan la identificacion de los titulares
de los datos personales, como lo ordena la normativa vigente.

3. La reserva debera ser temporal, como lo determine la Ley.

Ahora bien, para elaborar estas versiones publicas que contengan
informacidn clasificada o reservada, la entidad debe aplicar estdndares para la
anonimizacion de datos, teniendo en cuenta la normativa vigente para la
proteccién de datos personales y acceso a la informacidon, como lo dispone el
paragrafo segundo del articulo 7.1.3. del Acuerdo 001 del Archivo General de la
Nacion.

A manera de ejemplo, podrian considerarse documentos con datos
sensibles, clasificados o reservados, por ejemplo confidencialidad” cedula de
ciudadania, la tarjeta profesional, si aplica, el RUT, el certificado bancario, el
examen médico ocupacional, la declaracién de conflicto de intereses, el
certificado REDAM, por lo que deben clasificarse y dejarse marcados en la
plataforma SECOP II como “solicitud de confidencialidad” por el proponente vy,
“confidencialidad" por la entidad, sin embargo, se deben publicar las demas
piezas de la oferta o los apartados que no gozan de reserva o que no estan
protegidos por las disposiciones de habeas data.

Finalmente, debe advertirse que el andlisis en torno a un proceso de
contratacién especifico debe ser realizado por quienes tengan interés en ello. De
esta forma, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon
de situaciones particulares correspondera a los interesados de adoptar la
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decision y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

i) La Constitucion Politica de 1991 consagra en varios articulos la
publicidad como un principio rector del Estado colombiano. Entre los mas
destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno de
los principios que fundamentan el ejercicio de la funcidn administrativa.
Asimismo, el articulo 74 de la Constitucidon Politica establece que: “Todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley”. Esta disposicion constitucional consagra la garantia
fundamental de acceso a la informacién y a la documentacion publica, salvo

causal de reserva expresamente prevista en la Constitucion o en la Ley.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen
y, eventualmente, se controlen las actuaciones®. Por ello, en materia de
contratacién estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece
que el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica —-SECOP- “contara con
la informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a
través de canales electronicos”.

De este modo, del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 se desprende un
deber de publicar las actuaciones contractuales, el cual implica que todas las
entidades estatales, publiqguen los documentos en los que se evidencia el
desarrollo de sus procesos de contratacidon. Esto, como quiera que el objetivo
del deber de dar publicidad a las actuaciones contractuales es materializar el
derecho a conocer e intervenir de las decisiones de la Administracion Publica.

4 Para la Corte Constitucional, el principio de publicidad es la garantia que tienen las personas de
conocer las actuaciones judiciales y administrativas y con base en ese conocimiento tener la posibilidad de
exigir que se surtan conforme a la ley: «El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica, que sefiala que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento entre otros, en el «principio de publicidad», el cual se evidencia en dos
dimensiones. La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente involucradas, al
conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de los mecanismos
de comunicacion y la segunda, como el reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las
actuaciones de las autoridades y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan conforme a la ley».
Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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De otra parte, la Ley 1712 de 2014° identifica como principios que orientan
el derecho de acceso a la informacion publica los de maxima publicidad, de
transparencia en la informacién y de buena fe. El principio de maxima publicidad
establece que “toda informaciéon en posesién, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicién constitucional o legal"®. El principio de transparencia en la
informacién alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles y, a través de los medios y
procedimientos que establezca la ley’. Finalmente, el principio de buena fe hace
referencia al deber de todo sujeto obligado de cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacién publica con motivacion
honesta, leal y desprovista de cualquier intencidon dolosa o culposa®.

La ley citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacion
relativa a su contratacion®. El articulo 5 ibidem, al describir qué se entiende por
sujetos obligados, consagra una lista cuyo propdsito es incluir a cualquier
entidad, dérgano, organismo, o persona natural que desempene funciones

> Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

6 Ley 1712 de 2014: Articulo 2. Toda informacidn en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley”.

7Ley 1712 de 2014: “Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.

[...]

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios
y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

8lLey 1712 de 2014: “Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.

[..]

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas
del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier
intencién dolosa o culposa”.

° Ley 1712 de 2014: “Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado deberad publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

[...]

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y
contratistas;”.
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publicas o administre recursos publicos?. Asimismo, de acuerdo con el literal g)
del articulo 11 de la misma Ley, todos los destinatarios de la Ley de
Transparencia deben garantizar la publicidad de "“sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP.

Al anterior marco normativo se suma el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, aplicable a las entidades estatales "que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”. Dicha disposicidn sefiala:

“ARTICULO 53. Adicidnese los siguientes incisos al Articulo 13.de la
Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica -SECOP 11- o la plataforma transaccional que haga
sus veces. Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”.

10 ) ey 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital”.
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Asi las cosas, en virtud de esta disposicion normativa, todas las entidades
que tienen un régimen de contratacion exceptuado del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, a partir del 18 de julio de 2022, estan
obligados a publicar su actividad contractual en la plataforma SECOP II o en la
plataforma transaccional que haga sus veces.

De la misma manera, la norma en mencion precisa el entendimiento que
debe darsele a la expresién “actividad contractual” y que permitird determinar los
documentos que deben publicar en la plataforma SECOP II estas entidades. En
ese sentido, las entidades que tienen un régimen de contratacién exceptuado
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica tendran la
obligacion de publicar “los documentos, contratos, actos e informacién generada
por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”.

Respecto al primer problema juridico planteado en la presente consulta,
relacionado los documentos que deben publicarse, debe senalarse que, de
acuerdo con lo previsto lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y laLey 1712 de 2014,
se publicara toda la informacidn que se genere en la actividad contractual, salvo
a aquello que sea sujeto a reserva legal.

En ese contexto, las Entidades Estatales, conforme al articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacién de publicar en el
SECOP “[...] los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién [...]".

La expresidon Documentos del Proceso esta definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”. [Enfasis fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino
enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocién de documentos del proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién”.
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Este mismo articulo define la expresidén proceso de contratacion como el
“Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposiciéon final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”. Notese que la norma se refiere a los documentos “expedidos
por la entidad estatal” durante el proceso de contratacion, excluyendo de la
nocion de documentos del proceso los expedidos por un sujeto distinto a la
entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido articulo
2.2.1.1.1.3.

En ese sentido, la interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto
1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que
las entidades estatales tienen la obligacion de publicar todos los documentos
que expidan con ocasion del proceso de contratacidon, es decir, que todos los
documentos expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de
ejecucion y postcontractual deberan publicarse en SECOP dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicidn, para cumplir el deber de publicidad regulado por
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Dentro de esos documentos
se encuentran para la contratacion directa y suscripcion de contratos de
prestacién de servicios los documentos del oferente y/o futuro contratista, los
dicho el proveedor o contratista puede solicitar la confidencialidad sobre algun
documento. Los documentos marcados como confidenciales no seran publicos,
es decir, solo seran visibles para la entidad y el proveedor. Por lo cual, la opcién
de confidencialidad sobre los documentos del proveedor es una responsabilidad
de las partes. Asi mismo, como entidad estatal también podra seleccionar la
confidencialidad sobre algun documento de caracter confidencial, reservado con
informacién sensible!.

Lo anterior, va de la mano a los principios de transparencia y publicidad
que rigen la contratacion estatal los cuales imponen a las entidades publicas el
deber de garantizar el acceso a la informacidén relacionada con la actividad
contractual y de publicar en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP) los documentos que soportan las diferentes etapas del proceso
contractual, incluidos aquellos que acreditan la idoneidad y experiencia del

11 En cce-sec-gi-22guiasecopii_eemcregimenespecialsinofertas20-04-2022.pdf
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contratista en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

No obstante, dichos principios no tienen caracter absoluto. Su aplicacién
debe armonizarse con los derechos fundamentales a la intimidad y al habeas
data, asi como con las disposiciones sobre protecciéon de datos personales y
acceso a la informaciéon publica. En consecuencia, la publicidad de los
documentos que soportan la idoneidad del contratista procede en la medida en
que resulte necesaria para garantizar la transparencia de la actuacion
administrativa y permitir el control ciudadano, sin perjuicio de la obligacién de
las entidades de proteger la informacion clasificada o reservada y de adoptar las
medidas necesarias para evitar la divulgacion de datos personales sensibles o
de informacién cuya publicidad se encuentre restringida por disposicion
constitucional o legal.

Asi, los soportes de formacion académica, experiencia e idoneidad que
justifican la contratacién directa de una persona natural constituyen documentos
del expediente contractual y, en principio, deben ser objeto de publicidad en
SECOP, salvo respecto de aquella informaciéon que se encuentre amparada por
reserva legal o cuya divulgacién implique la vulneracion de derechos
constitucionales, caso en el cual la entidad deberd efectuar la correspondiente
anonimizacion o aplicar las restricciones previstas en el ordenamiento juridico

Finalmente, debe advertirse que al tratarse de un analisis que debe
realizarse en un procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede
definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del Sistema de Compras
y Contratacidon Publica adopten la decisiéon que corresponda, lo cual es acorde
con el principio de juridicidad. Asi cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucién Politica. Articulos 74 y 209.
e Ley 1150 de 2007. Articulo 3 literal c), articulo 13.

e Ley 1266 de 2008. Articulos 3 literales g) y h).Ley 2195 de 2022.
Articulo 53.
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e Ley 1437 de 2011 Articulos: 24 y 25.
e Ley 1581 de 2012. Articulos: 3,5y 7.

e Ley 1712 de 2024. Articulos: 2, 3, 5, 9 literal e), 11 literal g), 18, 19,
21.

e Decreto 1377 de 2013. Articulo 3 numeral 3.
e Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.4.1.2.

o Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.2.1.8.3.,2.2.2.1.5.11., 2.2.2.1.12.7.

e Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Auto del 14 de
agosto de 2017. Exp. 58.820. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e Circular Unica Externa de la Agencia Nacional de Contratacion Publica.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pd
f Acuerdo 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de
la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para
su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones”. Articulo 7.1.3.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el acceso a la documentacion publica y los limites a su publicacién por
contener reserva legal, esta Subdireccidn se ha referido en los conceptos C-273
del 30 de abril de 2025, C-311 del 24 de abril de 2025, C- 235 del 3 de abril de
2025, C- 373 del 3 de septiembre de 2024, C-327 del 18 de septiembre de 2023,
C-649 del 9 de septiembre de 2022, C-135 del 28 de marzo de 2022, C-468 del
19 de mayo de 2025, entre otros. Estos se encuentran disponibles para consulta
en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contrataciéon concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestién
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busgueda/conceptos.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Richard Andrés Montenegro Siefken

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis: Diana Lucia Saavedra
eviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Ga;harné
Subdirectora de Gestion Contratual ANCP - CCE
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