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CONTRATACION DIRECTA - Pluralidad de oferentes- Inexistencia - Dos
eventos

La disposicion normativa vigente que desarrolla el alcance de la causal de contratacién
directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, esta
establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 [...] La norma consagra
dos (2) hipétesis. En primer lugar, no existe pluralidad de oferentes cuando solo una
persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor - hipdtesis dentro de la cual se enmarca la consulta
presentada -. De esta manera, no basta con que sea la Unica persona capaz de ejecutar
el contrato, pues se debe justificar una situacién de derecho que impida que otra lo haga
de forma igual o similar.

Por ello, en la medida que la prestacidon no esté cubierta por derechos de la naturaleza
anteriormente sefialada, posibilita que la entidad satisfaga sus necesidades con
equivalentes o sustitutos, ya que la presion de la competencia aumenta la oferta y
disminuye los costos de adquisicién.

[...]

En segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que
tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede
celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de
ejemplo, esta causal se comprende en el marco de los contratos de colaboracion
empresarial —agencia, distribucion, franquicia, concesiéon comercial, etc.—- que celebran
los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen
usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.

UNICO PROVEEDOR - Titular - Propiedad industrial — Derechos de autor

Para la doctrina, en ausencia de una barrera de entrada —como la que se concreta con
los derechos de propiedad industrial o de autor- es necesario aplicar el principio de
concurrencia. Por lo anterior explica que es posible la contratacidn directa con el oferente
que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente: “La tutela de la
propiedad intelectual del oferente o de un privilegio otorgado en modo expreso, vuelven
imposible proceder por licitacion, ya que solamente la persona, entidad o empresa que
posee el privilegio de invencion o fabricacién, podria presentarse formulando ofertas.
Desde luego no habria pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el
cumplimiento de las finalidades basicas perseguidas por la licitacién”.

UNICO PROVEEDOR - Proveedor exclusivo — Territorio nacional

Al igual que la hipdtesis precedente, la presencia de un proveedor exclusivo supone una
barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo que no es posible garantizar el
principio de libertad de concurrencia. Sin embargo, para aplicar la causal de contratacion
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directa, la exclusividad del proveedor debe cubrir el territorio nacional, como lo establece
el reglamento, pues —por ejemplo- si se limita a un municipio o un departamento, es
posible encontrar proveedores de bienes y servicios similares o sustitutos en otros
lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimientos de seleccidon que
permitan la pluralidad de oferentes.

Ni el articulo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo 2.2.1.2.1.4.8.
del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en
el territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio especifico como el
Unico que tenga valor de conviccidon para las Entidades Estatales en la etapa
precontractual. Lo que sefiala la citada disposicion reglamentaria es que “Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”. En otras
palabras, la Entidad Estatal debe hacer un analisis riguroso en la etapa de planeacion,
para determinar si un proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo
servirse de los medios probatorios que considere pertinentes y conducentes.

GRANDES ALMACENES - Minima cuantia — Procedimiento

[...] el procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes cuando se
trate de minima cuantia debe segquir las reglas previstas en la norma citada y debe
concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la minima cuantia.
De hecho, los articulos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, que
regulan esas modalidades, estan contenidos en la Subseccion 5 que lleva por titulo
«Minima cuantia». Por tanto, la adquisicidon en grandes superficies o grandes almacenes
debe continuar tramitandose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082 de
2015, especificamente, lo contenido en su Subseccién 5, modificada recientemente por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.
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Paola Andrea Manrique Caicedo
Abogada Especialista en Derecho Administrativo - Contratista Secretaria de

Seguridad y Convivencia

Municipio de Candelaria (Valle del Cauca)

seguridad.contratacion@candelaria-valle.gov.co

Ciudad

Temas:

Radicacion:

Estimada entidad:

Concepto C-826 de 2026

CONTRATACION DIRECTA - Pluralidad de
oferentes— Inexistencia - Dos eventos / UNICO
PROVEEDOR - Titular - Propiedad industrial -
Derechos de autor / UNICO PROVEEDOR -
Proveedor exclusivo - Territorio nacional /
GRANDES ALMACENES - Minima cuantia -
Procedimiento

Respuesta a consulta con radicado
1_2026_05_19_006690

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —, en
ejercicio de las competencias otorgadas por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011 y de conformidad con las modalidades
del derecho de peticion contempladas en la Ley 1755 de 2015 y en la resolucion
N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, responde su solicitud de consulta
del 19 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

PETICION REALIZADA

Contexto Factico:

1. La Alcaldia de Candelaria requiere adquirir antenas de la marca
Starlink y el respectivo servicio de internet satelital para el
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funcionamiento y apoyo logistico del Batallén de Infanteria No. 8 “Batalla
de Pichincha”.

2. En la fase de estructuracion y estudio de mercado, un proveedor
local de tecnologia informd formalmente a la Alcaldia que la empresa
fabricante (Starlink) le restringid la posibilidad de presentar ofertas
institucionales, argumentando que la compra de los equipos y la
activacién del servicio deben realizarse obligatoria y directamente a
través de la pagina web oficial de Starlink.

3. El valor estimado de esta contrataciéon se encuentra dentro de los
limites presupuestales de la modalidad de seleccion de Minima
Cuantia de la entidad territorial.

Ante esta situacion regulatoria y comercial, formulamos las siguientes
consultas en abstracto para el analisis de la Subdireccién de Gestion
Contractual:

Preguntas:

1. ¢Es juridicamente viable que una entidad territorial (como una
Alcaldia Municipal) adquiera bienes o servicios a través de la plataforma
web comercial de un fabricante extranjero (mediante tarjeta de crédito
institucional o mecanismos transaccionales web de consumo masivo),
bajo el argumento de que el fabricante restringe a sus distribuidores
locales la presentacién de ofertas institucionales?

2. Si los equipos tecnoldgicos y el servicio satelital requerido no se
encuentran disponibles en los catalogos vigentes de los Acuerdos Marco
de Precios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), écual es
la modalidad de seleccion aplicable (éMinima Cuantia u otra?) que
garantice los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva
ante la negativa del fabricante de permitir ofertas de terceros?

3. En el marco del Estatuto General de Contratacion Publica, élas
restricciones comerciales de comercializacion digital impuestas por un
fabricante internacional de tecnologia (como la obligacion de comprar
exclusivamente en su sitio web) eximen a la entidad estatal de adelantar
un proceso publico de seleccidon (como la Minima Cuantia) que permita
la libre concurrencia?

Si la entidad estd obligada a adelantar un proceso de seleccién que
requiere pluralidad de oferentes, pero el mercado estd cerrado por
directrices del fabricante, ¢qué herramientas administrativas o causales
excepcionales contempla la normativa de compra publica para resolver
este conflicto sin incurrir en una elusion de los procedimientos legales
de seleccion? (...)".
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacién publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucidn de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticion, se resolvera su peticién dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién del caso particular y concreto sefalado
en su peticion, pero sefalando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas a los problemas juridicos de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: En atencién a la necesidad de adquirir un bien o producto
que no supera la minima cuantia y el cual, al parecer tiene una limitacion en la
adquisicién del mismo por existencia de un fabricante exclusivo, i) éCudl es el
procedimiento de seleccién mas idoneo que puede utilizar la entidad estatal? ii)
¢La entidad estatal puede adquirir el bien o servicio a través del minisitio de
grandes superficies o grandes almacenes?

2. Respuesta:

i. La norma vigente para interpretar el alcance de la causal de contratacion
directa dispuesta en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007
esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone lo siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no
exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de
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oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o
el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacion.” La norma consagra dos (2) hipédtesis.

En primer lugar, no existe pluralidad de oferentes cuando
solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera,
no basta con que sea la Unica persona capaz de ejecutar el contrato, pues la
misma se debe justificar una situacién de derecho que impida que otra lo haga
de forma igual o similar. Para los proponentes, cada bien o servicio tiene
caracteristicas Unicas frente a los de la competencia; sin embargo, desde el
punto de vista del contratante, no existe mayor diferenciacion entre los bienes
y servicios cuando ninguno de los aspirantes tiene la titularidad de un derecho
industrial o de autor.

En segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015
dispone que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola
persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco
de los contratos de colaboracidon empresarial —agencia, distribucion, franquicia
concesion comercial, etc.—- que celebran los productores extranjeros con los
proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente clausulas de
exclusividad como elemento accidental del negocio.

Fuera de estas dos (2) situaciones, no es posible aplicar el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, ya que las normas citadas
integran una causal de contratacién directa que excepciona los mecanismos
de seleccién objetiva por convocatoria publica definidos en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, por lo que se interpretan
restrictivamente, es decir, conforme al tenor literal de las normas.

Por lo anterior, en consideracion a que el articulo 2, numeral 4, literal
g) de la Ley 1150 de 2007 consagra como causal de contrataciéon directa la
inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado, dicho mecanismo de
seleccion resulta procedente en tales circunstancias.
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ii) Otra alternativa con la que cuenta la entidad estatal se refiere a la
adquisicién del bien o producto mediante “grandes almacenes” o “grandes
superficies” cuando se trate de minima cuantia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 de Decreto 1860 de 2021.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) Si bien la licitacion publica es la modalidad de seleccion que constituye la regla
general para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
consagra algunas excepciones, que atienden a la necesidad de proteger
principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la integridad
de las personas. Una de las excepciones es la causal de contratacién directa
prevista en el literal g) del mencionado numeral, que se refiere a la ausencia de
pluralidad de oferentes.

La disposicion normativa vigente que desarrolla el alcance de la causal de
contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley
1150 de 2007, esta establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de
2015, el cual dispone lo siguiente:

“Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”.

La norma consagra dos (2) hipotesis. En primer lugar, no existe pluralidad
de oferentes cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor -
hipotesis dentro de la cual se enmarca la consulta presentada -. De esta manera,
no basta con que sea la Unica persona capaz de ejecutar el contrato, pues se
debe justificar una situaciéon de derecho que impida que otra lo haga de forma
igual o similar.
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Por ello, en la medida que la prestacion no esté cubierta por derechos de
la naturaleza anteriormente sefalada, posibilita que la entidad satisfaga sus
necesidades con equivalentes o sustitutos, ya que la presidon de la competencia
aumenta la oferta y disminuye los costos de adquisicion. Para la doctrina, en
ausencia de una barrera de entrada —como la que se concreta con los derechos
de propiedad industrial o de autor- es necesario aplicar el principio de
concurrencia. Por lo anterior explica que es posible la contratacion directa con el
oferente que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente:

“La tutela de la propiedad intelectual del oferente o de un privilegio
otorgado en modo expreso, vuelven imposible proceder por licitacion, ya
que solamente la persona, entidad o empresa que posee el privilegio de
invencién o fabricacion, podria presentarse formulando ofertas. Desde
luego no habria pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el
cumplimiento de las finalidades basicas perseguidas por la licitacion”?.

En segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015
dispone que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola
persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco
de los contratos de colaboracidn empresarial —agencia, distribucion, franquicia,
concesion comercial, etc.—- que celebran los productores extranjeros con los
proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente clausulas de
exclusividad como elemento accidental del negocio.

Al igual que la hipotesis precedente, la presencia de un proveedor
exclusivo supone una barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo
gue no es posible garantizar el principio de libertad de concurrencia. Sin
embargo, para aplicar la causal de contratacidon directa, la exclusividad del
proveedor debe cubrir el territorio nacional, como lo establece el reglamento,
pues —por ejemplo- si se limita a un municipio o un departamento, es posible
encontrar proveedores de bienes y servicios similares o sustitutos en otros

! DROMI, José Roberto. La licitacion publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. pp. 173-174.
Para el autor, la aplicacion de la causal supone que: i) las prestaciones estan amparadas legalmente por un
derecho de marca; ii) la necesidad no puede satisfacerse con equivalentes no sujetos a privilegio, pues de los
contrario la causal es inaplicable; iii) la necesidad solo pueda satisfacerla el titular de estos derechos,
excluyendo que otros aspirantes en condiciones similares también puedan hacerlo; y iv) la existencia de
informes técnicos que acrediten la imposibilidad de sustitutos convenientes (Ibidem., p. 174).
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lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimientos de seleccidon que
permitan la pluralidad de oferentes.

Ni el articulo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para
acreditar la exclusividad en el territorio nacional, pues las normas no prevén un
medio probatorio especifico como el Unico que tenga valor de conviccién para
las Entidades Estatales en la etapa precontractual. Lo que sefala la citada
disposicidn reglamentaria es que “Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacidon”. En otras palabras, la Entidad Estatal
debe hacer un analisis riguroso en la etapa de planeacion, para determinar si un
proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo servirse de los
medios probatorios que considere pertinentes y conducentes?.

ii) Otra alternativa con la que cuenta la entidad estatal se refiere a la adquisicién
del bien o producto mediante “grandes almacenes” o “grandes superficies”.

En relacién con el procedimiento especial para las adquisiciones en
grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia, el articulo 2.2.1.2.1.5.3.
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 de Decreto 1860 de 2021,
dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisiciones en grandes almacenes cuando se
trate de minima cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las
siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de
su minima cuantia en establecimientos que correspondan a la definicién
de "gran almacén" senalada por la Superintendencia de Industria y
Comercio:

1. La invitacion debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta
invitacion debera publicarse en el SECOP y en la pagina web de la entidad,
y contendra como minimo: a) la descripcion técnica, detallada y completa
del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma
de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién
que debe ser de minimo un (1) dia habil; e) la forma y el lugar de
presentaciéon de la cotizacién, y f) la disponibilidad presupuestal.

2 Asi lo ha reconocido la doctrina, al sefialar que «La identificacién acerca de la inexistencia de mas
de un proponente es el resultado de los estudios y analisis que debe efectuar |a entidad durante la fase previa
0 preparatoria, tal como de manera expresa lo reconoce dicha norma» (DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo.
Régimen juridico de la contratacidon estatal. Bogota: Legis, 2016, p. 506).
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2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas vy
seleccionar a quien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor
precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de
desempate de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme
a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal”.

De acuerdo con lo anterior, las reglas de este procedimiento especial se
pueden resumir asi:

i) Las entidades deberan elaborar la invitacion de la minima cuantia
dirigida a los grandes almacenes, la cual debe publicarse en el SECOP y en la
pagina web de la entidad. En contraste con la disposicion anterior, esta norma
no establece un limite minimo de grandes almacenes a los cuales debe dirigirse
la invitacién. Ademas, dispuso expresamente la publicacién de la invitacién en
el SECOP y en la pagina web de la entidad3.

ii) En esta invitacion debe incorporarse el conjunto de reglas que definen
el proceso de contratacion. Por tanto, deberdn incluirse aspectos como la forma
de presentacién de la cotizacidn, el plazo para la entrega de la misma que debe
ser minimo de un (1) dia habil, la forma de pago, el lugar de entrega del bien,
la descripcién completa del bien a adquirir por parte de la entidad contratante,
la disponibilidad presupuestal y la demas informacién que la entidad considere
pertinente incluir. Vale sefalar que la invitacion a la que alude esta norma es
una figura propia del procedimiento de minima cuantia que se encontraba
regulada desde la disposicion anterior.

3 El Articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 antes de la modificacion del Decreto 1860 de
2021 disponia lo siguiente: «Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia. Las
Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima
cuantia en Grandes Superficies:

«1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a)
la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe
ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de presentacion de la cotizacidén, y e) la disponibilidad
presupuestal.

«2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

«3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

«4. La oferta y su aceptacidn constituyen el contrato. (Decreto 1510 de 2013, articulo 86)».
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iii) Las cotizaciones presentadas por los grandes almacenes deberan ser
evaluadas por la entidad, seleccionando a aquella que ofrezca el menor precio
del mercado. En este caso, el criterio para escoger la mejor oferta es el menor
precio teniendo en cuenta el cumplimiento de las condiciones requeridas.

iv) En caso de empate deberd aplicarse los criterios de desempate
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

De esta manera, el procedimiento especial para las adquisiciones en
grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia debe seguir las reglas
previstas en la norma citada y debe concebirse como procedimientos que hacen
parte de la modalidad de la minima cuantia. De hecho, los articulos
2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, que regulan esas
modalidades, estan contenidos en la Subseccién 5 que lleva por titulo «Minima
cuantia». Por tanto, la adquisicién en grandes superficies o grandes almacenes
debe continuar tramitandose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082
de 2015, especificamente, lo contenido en su Subseccion 5, modificada
recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

Los procesos de contratacion derivados de los acuerdos marco de precios
o instrumentos de agregacion de demanda deben adelantarse en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas.
Por ello, la publicacién que se realice en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
no debe ser publicado en ninguna otra plataforma del SECOP, pues esto
generaria duplicidad de informacién.

Asi mismo, segun el Decreto Ley 4170 de 2011 y en virtud del paragrafo
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente tiene la funcién de reglamentar el uso de
los Instrumentos de Agregacion de Demanda, y la adquisicion de minima cuantia
en grandes superficies. En virtud de esta misma competencia se reglamenta la
operacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Concretamente, para la
adquisicién de bienes en la modalidad de minima cuantia, esta Agencia ha
dispuesto la Guia de uso del portal de proveedores de la tienda virtual del estado
colombiano grandes almacenes* asi como los Términos y condiciones de uso de

4 Disponible en
20221219 guia de uso del portal de proveedores de la tienda virtual del estado colombiano grandes
almacenes 0.pdf
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la tienda virtual del Estado Colombiano®. Cuando se realice por este medio, en
estas Guias se encuentra la informacion referente al registro en la plataforma,
la forma en la que la entidad puede realizar la busqueda de los bienes necesarios,
realizar la “solicitud de cotizacién” de los bienes y servicios incluidos en el
catdlogo, solicitar la orden de compra y otras actividades asociadas al
procedimiento de compra en esta plataforma transaccional.

De acuerdo con lo anterior, cuando la entidad opte por acudir a la
adquisicién en grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia a través
de Tienda Virtual del Estado Colombiano, este sera el componente del SECOP
donde realizard la publicidad. Lo anterior teniendo en cuenta las instrucciones
determinadas en las guias antes referenciadas cuando se trata de minima
cuantia por la Tienda Virtual del Estado Colombiano o el documento que lo
remplace.

Adicionalmente, por disposicién expresa del numeral 1 del articulo
2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la invitaciéon debera ser publicada en
la pagina web de la entidad. Sin embargo, se considera que la finalidad de la
norma con este mandato no es establecer un proceso paralelo al de la plataforma
del SECOP, sino fortalecer el principio de publicidad, de manera que se garantice
que el proceso de contratacidn sea transparente y pueda ser objeto de
conocimiento de la ciudadania en general. En tal sentido, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2
del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales adelantaran la adquisicion en
grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano cuando utilicen este medio y, para efectos de publicidad, se
realizard la publicacién de la invitacién en la pagina web de la entidad.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon

5> Disponible en
terminos y codiciones de uso de la tienda virtual del estado colombiano v2 08-08-2022docx.pdf
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correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestién contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente
determinar qué bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion estan sujetos a derechos de autor y validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007. Articulo 33 y 38 paragrafo.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 2 numeral 4 literal g.

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.8., 2.2.1.2.1.5.3,,
2.2.1.2.1.5.4,

e 1860 de 2021. Articulo 2.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 08
de mayo de 2018. Exp. 2.382. C.P. Alvaro Namén Vargas.

e DROMI, José Roberto. La licitacién publica. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 1980.

o DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion
estatal. Bogota: Legis, 2016.

e Guia de uso del portal de proveedores de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano grandes superficies. Disponible en
20221219 guia de uso del portal de proveedores de la tienda v
irtual del estado colombiano grandes almacenes 0.pdf

e Términos y condiciones de uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Disponible en

terminos y codiciones de uso de la tienda virtual del estado c
olombiano v2 08-08-2022docx.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre la causal de contratacion directa por ausencia de pluralidad
de oferentes en los conceptos C-321 del 23 de agosto de 2024, C, 567 del 21 de
octubre de 2024, C-383 del 28 de abril de 2025, C-529 del 12 de mayo de 2026,
entre otros.

Por su parte, sobre el alcance del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 la Agencia
se ha pronunciado en los conceptos C-005 del 16 de febrero de 2021, C-037 del
26 de febrero de 2021, C-035 del 02 de marzo de 2021, C-126 del 06 de abril
de 2021, C-127 del 06 de abril de 2021, C-144 del 07 de abril de 2021, C-141
del 08 de abril de 2021, C-163, C-164 del 19 de abril de 2021, C-242 del 25 de
mayo de 2021, C-496 del 14 de septiembre de 2021, C-573 de 13 de octubre
de 2021 y C-001 del 17 de febrero de 2022, C- 293 del 12 de mayo de 2022,
entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en
el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del
siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha dado un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacidon del sector social con la expedicidon de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
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https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacién de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en el
siguiente enlace: https://forms.office.com/r/pPHYyWVs2SZ. iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra
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Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Cordialmente,

-1 firmado
origine! " 5 cacham@

inte
carolin® Quin

Caroclina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
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