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CONTRATACIÓN DIRECTA – Pluralidad de oferentes– Inexistencia – Dos 

eventos  

 
La disposición normativa vigente que desarrolla el alcance de la causal de contratación 

directa establecida en el artículo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, está 

establecida en el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 […] La norma consagra 

dos (2) hipótesis. En primer lugar, no existe pluralidad de oferentes cuando solo una 

persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad 
industrial o de los derechos de autor – hipótesis dentro de la cual se enmarca la consulta 

presentada –. De esta manera, no basta con que sea la única persona capaz de ejecutar 

el contrato, pues se debe justificar una situación de derecho que impida que otra lo haga 

de forma igual o similar.  
 

Por ello, en la medida que la prestación no esté cubierta por derechos de la naturaleza 

anteriormente señalada, posibilita que la entidad satisfaga sus necesidades con 

equivalentes o sustitutos, ya que la presión de la competencia aumenta la oferta y 
disminuye los costos de adquisición.  

 

[…]  

 
En segundo lugar, el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que 

tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede 

celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de 

ejemplo, esta causal se comprende en el marco de los contratos de colaboración 

empresarial –agencia, distribución, franquicia, concesión comercial, etc.– que celebran 
los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen 

usualmente cláusulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.  

 

ÚNICO PROVEEDOR – Titular – Propiedad industrial – Derechos de autor  

Para la doctrina, en ausencia de una barrera de entrada –como la que se concreta con 

los derechos de propiedad industrial o de autor– es necesario aplicar el principio de 
concurrencia. Por lo anterior explica que es posible la contratación directa con el oferente 

que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente: “La tutela de la 

propiedad intelectual del oferente o de un privilegio otorgado en modo expreso, vuelven 

imposible proceder por licitación, ya que solamente la persona, entidad o empresa que 
posee el privilegio de invención o fabricación, podría presentarse formulando ofertas. 

Desde luego no habría pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el 

cumplimiento de las finalidades básicas perseguidas por la licitación”. 

 

ÚNICO PROVEEDOR – Proveedor exclusivo – Territorio nacional  

 

Al igual que la hipótesis precedente, la presencia de un proveedor exclusivo supone una 

barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo que no es posible garantizar el 

principio de libertad de concurrencia. Sin embargo, para aplicar la causal de contratación 
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directa, la exclusividad del proveedor debe cubrir el territorio nacional, como lo establece 

el reglamento, pues –por ejemplo– si se limita a un municipio o un departamento, es 
posible encontrar proveedores de bienes y servicios similares o sustitutos en otros 

lugares del país, por lo que es necesario aplicar procedimientos de selección que 

permitan la pluralidad de oferentes.  

 

Ni el artículo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, ni el artículo 2.2.1.2.1.4.8. 
del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en 

el territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio específico como el 

único que tenga valor de convicción para las Entidades Estatales en la etapa 

precontractual. Lo que señala la citada disposición reglamentaria es que “Estas 
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratación”. En otras 

palabras, la Entidad Estatal debe hacer un análisis riguroso en la etapa de planeación, 

para determinar si un proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo 

servirse de los medios probatorios que considere pertinentes y conducentes. 
 

GRANDES ALMACENES – Mínima cuantía – Procedimiento  

 
[…] el procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes cuando se 

trate de mínima cuantía debe seguir las reglas previstas en la norma citada y debe 

concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la mínima cuantía. 

De hecho, los artículos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, que 

regulan esas modalidades, están contenidos en la Subsección 5 que lleva por título 

«Mínima cuantía». Por tanto, la adquisición en grandes superficies o grandes almacenes 

debe continuar tramitándose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082 de 

2015, específicamente, lo contenido en su Subsección 5, modificada recientemente por 

el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
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Bogotá D.C., 26 Junio 2026 

  
  

Señora  

Paola Andrea Manrique Caicedo 

Abogada Especialista en Derecho Administrativo - Contratista Secretaría de 
Seguridad y Convivencia 

Municipio de Candelaria (Valle del Cauca)  

seguridad.contratacion@candelaria-valle.gov.co 

Ciudad  

 

 Concepto C-826 de 2026 
 

Temas:                    CONTRATACIÓN DIRECTA – Pluralidad de 

oferentes– Inexistencia – Dos eventos / ÚNICO 

PROVEEDOR – Titular – Propiedad industrial – 

Derechos de autor / ÚNICO PROVEEDOR – 

Proveedor exclusivo – Territorio nacional / 

GRANDES ALMACENES – Mínima cuantía – 
Procedimiento  

 

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado 

1_2026_05_19_006690  

  

Estimada entidad:  

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en 

ejercicio de las competencias otorgadas por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011 y de conformidad con las modalidades 

del derecho de petición contempladas en la Ley 1755 de 2015 y en la resolución 

N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, responde su solicitud de consulta 

del 19 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente: 

PETICIÓN REALIZADA  

Contexto Fáctico: 

 

1. La Alcaldía de Candelaria requiere adquirir antenas de la marca 

Starlink y el respectivo servicio de internet satelital para el 

mailto:seguridad.contratacion@candelaria-valle.gov.co
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funcionamiento y apoyo logístico del Batallón de Infantería No. 8 “Batalla 

de Pichincha”. 
 

2. En la fase de estructuración y estudio de mercado, un proveedor 

local de tecnología informó formalmente a la Alcaldía que la empresa 

fabricante (Starlink) le restringió la posibilidad de presentar ofertas 

institucionales, argumentando que la compra de los equipos y la 
activación del servicio deben realizarse obligatoria y directamente a 

través de la página web oficial de Starlink. 

3. El valor estimado de esta contratación se encuentra dentro de los 

límites presupuestales de la modalidad de selección de Mínima 
Cuantía de la entidad territorial. 

 

Ante esta situación regulatoria y comercial, formulamos las siguientes 

consultas en abstracto para el análisis de la Subdirección de Gestión 
Contractual: 

 

Preguntas: 

 
1. ¿Es jurídicamente viable que una entidad territorial (como una 

Alcaldía Municipal) adquiera bienes o servicios a través de la plataforma 

web comercial de un fabricante extranjero (mediante tarjeta de crédito 

institucional o mecanismos transaccionales web de consumo masivo), 

bajo el argumento de que el fabricante restringe a sus distribuidores 
locales la presentación de ofertas institucionales? 

 

2. Si los equipos tecnológicos y el servicio satelital requerido no se 

encuentran disponibles en los catálogos vigentes de los Acuerdos Marco 
de Precios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), ¿cuál es 

la modalidad de selección aplicable (¿Mínima Cuantía u otra?) que 

garantice los principios de transparencia, economía y selección objetiva 

ante la negativa del fabricante de permitir ofertas de terceros? 
 

3. En el marco del Estatuto General de Contratación Pública, ¿las 

restricciones comerciales de comercialización digital impuestas por un 

fabricante internacional de tecnología (como la obligación de comprar 

exclusivamente en su sitio web) eximen a la entidad estatal de adelantar 
un proceso público de selección (como la Mínima Cuantía) que permita 

la libre concurrencia? 

 

Si la entidad está obligada a adelantar un proceso de selección que 
requiere pluralidad de oferentes, pero el mercado está cerrado por 

directrices del fabricante, ¿qué herramientas administrativas o causales 

excepcionales contempla la normativa de compra pública para resolver 

este conflicto sin incurrir en una elusión de los procedimientos legales 
de selección?  (…)”. 
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario que no concibió a la Agencia Nacional de Contratación Pública - 

Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas 

jurídicos particulares de todos los partícipes del sistema de compra pública. La 

competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar 

que la Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las 

entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la 

contratación pública. Esta competencia de interpretación de normas generales, 

por definición, no puede extenderse a la resolución de controversias, ni a brindar 

asesorías sobre casos puntuales.  

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de 

petición, se resolverá su petición dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción del caso particular y concreto señalado 

en su petición, pero señalando algunas consideraciones sobre las normas 

generales relacionadas a los problemas jurídicos de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos: En atención a la necesidad de adquirir un bien o producto 

que no supera la mínima cuantía y el cual, al parecer tiene una limitación en la 

adquisición del mismo por existencia de un fabricante exclusivo, i) ¿Cuál es el 

procedimiento de selección más idóneo que puede utilizar la entidad estatal? ii) 

¿La entidad estatal puede adquirir el bien o servicio a través del minisitio de 

grandes superficies o grandes almacenes?  

 

2. Respuesta: 

 

i. La norma vigente para interpretar el alcance de la causal de contratación 

directa dispuesta en el artículo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007 

está compilada en el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual 

dispone lo siguiente: “Artículo 2.2.1.2.1.4.8. Contratación directa cuando no 

exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de 
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oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o 

el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los 

derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.  

Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la 

contratación.” La norma consagra dos (2) hipótesis.  

En primer lugar, no existe pluralidad de oferentes cuando                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los 

derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera, 

no basta con que sea la única persona capaz de ejecutar el contrato, pues la 

misma se debe justificar una situación de derecho que impida que otra lo haga 

de forma igual o similar. Para los proponentes, cada bien o servicio tiene 

características únicas frente a los de la competencia; sin embargo, desde el 

punto de vista del contratante, no existe mayor diferenciación entre los bienes 

y servicios cuando ninguno de los aspirantes tiene la titularidad de un derecho 

industrial o de autor.  

En segundo lugar, el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 

dispone que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola 

persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el 

territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco 

de los contratos de colaboración empresarial –agencia, distribución, franquicia 

concesión comercial, etc.– que celebran los productores extranjeros con los 

proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente cláusulas de 

exclusividad como elemento accidental del negocio. 

Fuera de estas dos (2) situaciones, no es posible aplicar el artículo 2, 

numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, ya que las normas citadas 

integran una causal de contratación directa que excepciona los mecanismos 

de selección objetiva por convocatoria pública definidos en el Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública, por lo que se interpretan 

restrictivamente, es decir, conforme al tenor literal de las normas. 

Por lo anterior, en consideración a que el artículo 2, numeral 4, literal 

g) de la Ley 1150 de 2007 consagra como causal de contratación directa la 

inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado, dicho mecanismo de 

selección resulta procedente en tales circunstancias.  
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ii) Otra alternativa con la que cuenta la entidad estatal se refiere a la 

adquisición del bien o producto mediante “grandes almacenes” o “grandes 

superficies” cuando se trate de mínima cuantía, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado 

por el artículo 2 de Decreto 1860 de 2021. 

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

 

i) Si bien la licitación pública es la modalidad de selección que constituye la regla 

general para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, el numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 

consagra algunas excepciones, que atienden a la necesidad de proteger 

principios como la eficiencia, la eficacia, la economía, la celeridad o la integridad 

de las personas. Una de las excepciones es la causal de contratación directa 

prevista en el literal g) del mencionado numeral, que se refiere a la ausencia de 

pluralidad de oferentes. 

La disposición normativa vigente que desarrolla el alcance de la causal de 

contratación directa establecida en el artículo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 

1150 de 2007, está establecida en el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 

2015, el cual dispone lo siguiente: 

 

“Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe 

solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser 
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 

o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias 

deben constar en el estudio previo que soporta la contratación”.  

 

La norma consagra dos (2) hipótesis. En primer lugar, no existe pluralidad 

de oferentes cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser 

titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor – 

hipótesis dentro de la cual se enmarca la consulta presentada –. De esta manera, 

no basta con que sea la única persona capaz de ejecutar el contrato, pues se 

debe justificar una situación de derecho que impida que otra lo haga de forma 

igual o similar.  
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Por ello, en la medida que la prestación no esté cubierta por derechos de 

la naturaleza anteriormente señalada, posibilita que la entidad satisfaga sus 

necesidades con equivalentes o sustitutos, ya que la presión de la competencia 

aumenta la oferta y disminuye los costos de adquisición. Para la doctrina, en 

ausencia de una barrera de entrada –como la que se concreta con los derechos 

de propiedad industrial o de autor– es necesario aplicar el principio de 

concurrencia. Por lo anterior explica que es posible la contratación directa con el 

oferente que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente: 

 

“La tutela de la propiedad intelectual del oferente o de un privilegio 

otorgado en modo expreso, vuelven imposible proceder por licitación, ya 
que solamente la persona, entidad o empresa que posee el privilegio de 

invención o fabricación, podría presentarse formulando ofertas. Desde 

luego no habría pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el 

cumplimiento de las finalidades básicas perseguidas por la licitación”1. 

 

En segundo lugar, el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 

dispone que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola 

persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el 

territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco 

de los contratos de colaboración empresarial –agencia, distribución, franquicia, 

concesión comercial, etc.– que celebran los productores extranjeros con los 

proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente cláusulas de 

exclusividad como elemento accidental del negocio.  

Al igual que la hipótesis precedente, la presencia de un proveedor 

exclusivo supone una barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo 

que no es posible garantizar el principio de libertad de concurrencia. Sin 

embargo, para aplicar la causal de contratación directa, la exclusividad del 

proveedor debe cubrir el territorio nacional, como lo establece el reglamento, 

pues –por ejemplo– si se limita a un municipio o un departamento, es posible 

encontrar proveedores de bienes y servicios similares o sustitutos en otros 

 
1 DROMI, José Roberto. La licitación pública. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. pp. 173-174. 

Para el autor, la aplicación de la causal supone que: i) las prestaciones están amparadas legalmente por un 
derecho de marca; ii) la necesidad no puede satisfacerse con equivalentes no sujetos a privilegio, pues de los 

contrario la causal es inaplicable; iii) la necesidad solo pueda satisfacerla el titular de estos derechos, 

excluyendo que otros aspirantes en condiciones similares también puedan hacerlo; y iv) la existencia de 
informes técnicos que acrediten la imposibilidad de sustitutos convenientes (Ibidem., p. 174). 
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lugares del país, por lo que es necesario aplicar procedimientos de selección que 

permitan la pluralidad de oferentes.  

Ni el artículo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, ni el artículo 

2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para 

acreditar la exclusividad en el territorio nacional, pues las normas no prevén un 

medio probatorio específico como el único que tenga valor de convicción para 

las Entidades Estatales en la etapa precontractual. Lo que señala la citada 

disposición reglamentaria es que “Estas circunstancias deben constar en el 

estudio previo que soporta la contratación”. En otras palabras, la Entidad Estatal 

debe hacer un análisis riguroso en la etapa de planeación, para determinar si un 

proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo servirse de los 

medios probatorios que considere pertinentes y conducentes2. 

 

ii)  Otra alternativa con la que cuenta la entidad estatal se refiere a la adquisición 

del bien o producto mediante “grandes almacenes” o “grandes superficies”.  

En relación con el procedimiento especial para las adquisiciones en 

grandes almacenes cuando se trate de mínima cuantía, el artículo 2.2.1.2.1.5.3. 

del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 de Decreto 1860 de 2021, 

dispone lo siguiente:  

 
“Artículo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisiciones en grandes almacenes cuando se 

trate de mínima cuantía. Las Entidades Estatales deben aplicar las 

siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de 

su mínima cuantía en establecimientos que correspondan a la definición 
de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 

Comercio:  

 

1. La invitación debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta 
invitación deberá publicarse en el SECOP y en la página web de la entidad, 

y contendrá como mínimo: a) la descripción técnica, detallada y completa 

del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 

Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma 

de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotización 
que debe ser de mínimo un (1) día hábil; e) la forma y el lugar de 

presentación de la cotización, y f) la disponibilidad presupuestal. 

 
2 Así lo ha reconocido la doctrina, al señalar que «La identificación acerca de la inexistencia de más 

de un proponente es el resultado de los estudios y análisis que debe efectuar la entidad durante la fase previa 

o preparatoria, tal como de manera expresa lo reconoce dicha norma» (DÁVILA VINUEZA, Luis Guillermo. 
Régimen jurídico de la contratación estatal. Bogotá: Legis, 2016, p. 506). 
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2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y 

seleccionar a quien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor 
precio del mercado y aceptar la mejor oferta.  

 

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de 

desempate de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme 

a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  

 

4. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal”. 

 

De acuerdo con lo anterior, las reglas de este procedimiento especial se 

pueden resumir así:  

i) Las entidades deberán elaborar la invitación de la mínima cuantía 

dirigida a los grandes almacenes, la cual debe publicarse en el SECOP y en la 

página web de la entidad. En contraste con la disposición anterior, esta norma 

no establece un límite mínimo de grandes almacenes a los cuales debe dirigirse 

la invitación. Además, dispuso expresamente la publicación de la invitación en 

el SECOP y en la página web de la entidad3.  

ii) En esta invitación debe incorporarse el conjunto de reglas que definen 

el proceso de contratación. Por tanto, deberán incluirse aspectos como la forma 

de presentación de la cotización, el plazo para la entrega de la misma que debe 

ser mínimo de un (1) día hábil, la forma de pago, el lugar de entrega del bien, 

la descripción completa del bien a adquirir por parte de la entidad contratante, 

la disponibilidad presupuestal y la demás información que la entidad considere 

pertinente incluir. Vale señalar que la invitación a la que alude esta norma es 

una figura propia del procedimiento de mínima cuantía que se encontraba 

regulada desde la disposición anterior.  

 
3 El Artículo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 antes de la modificación del Decreto 1860 de 

2021 disponía lo siguiente: «Adquisición en Grandes Superficies cuando se trate de mínima cuantía. Las 
Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su mínima 

cuantía en Grandes Superficies:  
«1. La invitación debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) 

la descripción técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotización que debe 
ser de un (1) día hábil; d) la forma y el lugar de presentación de la cotización, y e) la disponibilidad 

presupuestal.  

«2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las 
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.  

«3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el 
tiempo.  

«4. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. (Decreto 1510 de 2013, artículo 86)». 
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iii) Las cotizaciones presentadas por los grandes almacenes deberán ser 

evaluadas por la entidad, seleccionando a aquella que ofrezca el menor precio 

del mercado. En este caso, el criterio para escoger la mejor oferta es el menor 

precio teniendo en cuenta el cumplimiento de las condiciones requeridas.  

iv) En caso de empate deberá aplicarse los criterios de desempate 

establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.  

De esta manera, el procedimiento especial para las adquisiciones en 

grandes almacenes cuando se trate de mínima cuantía debe seguir las reglas 

previstas en la norma citada y debe concebirse como procedimientos que hacen 

parte de la modalidad de la mínima cuantía. De hecho, los artículos 

2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, que regulan esas 

modalidades, están contenidos en la Subsección 5 que lleva por título «Mínima 

cuantía». Por tanto, la adquisición en grandes superficies o grandes almacenes 

debe continuar tramitándose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082 

de 2015, específicamente, lo contenido en su Subsección 5, modificada 

recientemente por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 

Los procesos de contratación derivados de los acuerdos marco de precios 

o instrumentos de agregación de demanda deben adelantarse en la Tienda 

Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas. 

Por ello, la publicación que se realice en la Tienda Virtual del Estado Colombiano 

no debe ser publicado en ninguna otra plataforma del SECOP, pues esto 

generaría duplicidad de información.   

Así mismo, según el Decreto Ley 4170 de 2011 y en virtud del parágrafo 

5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Agencia Nacional de Contratación 

Pública – Colombia Compra Eficiente tiene la función de reglamentar el uso de 

los Instrumentos de Agregación de Demanda, y la adquisición de mínima cuantía 

en grandes superficies. En virtud de esta misma competencia se reglamenta la 

operación de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Concretamente, para la 

adquisición de bienes en la modalidad de mínima cuantía, esta Agencia ha 

dispuesto la Guía de uso del portal de proveedores de la tienda virtual del estado 

colombiano grandes almacenes4 así como los Términos y condiciones de uso de 

 
4 Disponible en 

20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_grandes_
almacenes_0.pdf 

 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_grandes_almacenes_0.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_grandes_almacenes_0.pdf
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la tienda virtual del Estado Colombiano5. Cuando se realice por este medio, en 

estas Guías se encuentra la información referente al registro en la plataforma, 

la forma en la que la entidad puede realizar la búsqueda de los bienes necesarios, 

realizar la “solicitud de cotización” de los bienes y servicios incluidos en el 

catálogo, solicitar la orden de compra y otras actividades asociadas al 

procedimiento de compra en esta plataforma transaccional.  

De acuerdo con lo anterior, cuando la entidad opte por acudir a la 

adquisición en grandes almacenes cuando se trate de mínima cuantía a través 

de Tienda Virtual del Estado Colombiano, este será el componente del SECOP 

donde realizará la publicidad. Lo anterior teniendo en cuenta las instrucciones 

determinadas en las guías antes referenciadas cuando se trata de mínima 

cuantía por la Tienda Virtual del Estado Colombiano o el documento que lo 

remplace.  

Adicionalmente, por disposición expresa del numeral 1 del artículo 

2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la invitación deberá ser publicada en 

la página web de la entidad. Sin embargo, se considera que la finalidad de la 

norma con este mandato no es establecer un proceso paralelo al de la plataforma 

del SECOP, sino fortalecer el principio de publicidad, de manera que se garantice 

que el proceso de contratación sea transparente y pueda ser objeto de 

conocimiento de la ciudadanía en general. En tal sentido, en cumplimiento del 

artículo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 

del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales adelantarán la adquisición en 

grandes almacenes cuando se trate de mínima cuantía en la Tienda Virtual del 

Estado Colombiano cuando utilicen este medio y, para efectos de publicidad, se 

realizará la publicación de la invitación en la página web de la entidad.  

Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, 

de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. De esta 

manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como 

juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que 

motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución 

de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión 

 
5 Disponible en 

_terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_v2_08-08-2022docx.pdf 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/_terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_v2_08-08-2022docx.pdf
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correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y 

disciplinarias. 

Dentro de este marco, la entidad contratante definirá en cada caso 

concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un análisis 

que debe realizarse en el procedimiento contractual específico, la Agencia no 

puede definir un criterio universal y absoluto por vía consultiva, sino que brinda 

elementos de carácter general para que los partícipes del sistema de compras y 

contratación pública adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde con 

el principio de juridicidad. Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su 

gestión contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente 

determinar qué bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 

común utilización están sujetos a derechos de autor y validar sus actuaciones.  

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

• Ley 1150 de 2007. Artículo 33 y 38 parágrafo.  

• Ley 1150 de 2007. Artículo 2 numeral 4 literal g. 

• Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.2.1.4.8., 2.2.1.2.1.5.3., 

2.2.1.2.1.5.4. 

• 1860 de 2021. Artículo 2. 

• Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 08 

de mayo de 2018. Exp. 2.382. C.P. Álvaro Namén Vargas. 

• DROMI, José Roberto. La licitación pública. Buenos Aires: Ciudad 

Argentina, 1980. 

• DÁVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen jurídico de la contratación 

estatal. Bogotá: Legis, 2016. 

• Guía de uso del portal de proveedores de la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano grandes superficies. Disponible en 

20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_v

irtual_del_estado_colombiano_grandes_almacenes_0.pdf 

• Términos y condiciones de uso de la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano. Disponible en 

_terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_c

olombiano_v2_08-08-2022docx.pdf 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_grandes_almacenes_0.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/20221219_guia_de_uso_del_portal_de_proveedores_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_grandes_almacenes_0.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/_terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_v2_08-08-2022docx.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/_terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_v2_08-08-2022docx.pdf
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La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se ha 

pronunciado sobre la causal de contratación directa por ausencia de pluralidad 

de oferentes en los conceptos C-321 del 23 de agosto de 2024, C, 567 del 21 de 

octubre de 2024, C-383 del 28 de abril de 2025, C-529 del 12 de mayo de 2026, 

entre otros.  

Por su parte, sobre el alcance del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 la Agencia 

se ha pronunciado en los conceptos C-005 del 16 de febrero de 2021, C-037 del 

26 de febrero de 2021, C-035 del 02 de marzo de 2021, C-126 del 06 de abril 

de 2021, C-127 del 06 de abril de 2021, C-144 del 07 de abril de 2021, C-141 

del 08 de abril de 2021, C-163, C-164 del 19 de abril de 2021, C-242 del 25 de 

mayo de 2021, C-496 del 14 de septiembre de 2021, C-573 de 13 de octubre 

de 2021 y C-001 del 17 de febrero de 2022, C- 293 del 12 de mayo de 2022, 

entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en 

el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder a través del 

siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.  

 

La sostenibilidad no es una opción, es una obligación. Por ello, la Agencia 

Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– te invita a 

realizar el Curso de Contratación Pública Sostenible y Socialmente 

Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos 

los compradores públicos, proveedores, servidores públicos v para generar 

mayor valor público. Accede al curso y aprende como implementar criterios 

sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratación: 

https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718 

 

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha dado un paso decisivo en la 

estandarización y modernización del sector social con la expedición de las 

Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales 

adoptó Documentos Tipo para las modalidades de selección de licitación 

pública (versión 2), selección abreviada de menor cuantía, mínima 

cuantía, consultoría e interventoría, promoviendo procesos más 

transparentes, eficientes  competitivos y sostenibles en sectores estratégicos 

como educación, salud, cultura, recreación, deporte, institucional y vivienda. 

Consulta y descarga los documentos aquí: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
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https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo 

Si quieres conocer más sobre la aplicación de Documentos Tipo puedes consultar 

la última versión de la Guía para la comprensión e implementación de los 

Documentos Tipo de obra pública de infraestructura de transporte. En 

esta actualización se incorporaron orientaciones prácticas dirigidas a entidades 

públicas, proveedores, organismos de control y demás interesados, con el 

propósito de facilitar la adecuada implementación de estos instrumentos en los 

procesos contractuales. Además se incluyeron lineamientos que orientan la 

implementación de los criterios ambientales y sociales incluidos en los 

documentos tipo: Consulta la guía aquí: 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-

comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-

infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-

contratacion-vigentes 

Por último, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposición de 

la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para 

atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se 

requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes 

canales de atención:  

• Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía (Mesa de servicio): 

01800 0520808 

• Línea en Bogotá (Mesa de servicio):+57 601 7456788 

• Correo de radicación de correspondencia: 

ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co 

• Formulario web para PQRSD: 

https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-

antes-de-formular-una-pqrsd 

 

Evalúa el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atención de PQRSD en el 

siguiente enlace: https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ. ¡Ayúdanos a 

mejorar porque el compromiso es de todos! 

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 

Twitter: @colombiacompra  

https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
mailto:ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ
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Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Cordialmente, 

 

 
Elaboró: 

Esperanza Contreras P  
Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual  

Revisó: 
Diana Lucía Saavedra Castañeda.  

Contratista Subdirección Gestión Contractual   

Aprobó: 
Carolina Quintero Gacharná 

Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

 

 

 

 


