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FORMATO DE RESPUESTA PQRSD
DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo
que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Administracién Publica.

SECTOR SOCIAL - Documentos tipo — Vigentes

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las Resoluciones
952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de infraestructura social,
aplican de forma transversal a las modalidades de seleccién indicadas y a los proyectos
de infraestructura, interventoria y consultoria enmarcados dentro de los sectores
educativo, de salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, en los
procesos de seleccidn cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero
de 2026.

DOCUMENTOS TIPO - Aplicacion - Matriz de Experiencia

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado o no por los
documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca en los tipos de
infraestructura, modalidades de seleccion y tipos de obra estandarizadas en las
respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la
aplicacién de un documento tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto
contractual y la modalidad en la que debe contratarse estdn dentro del dmbito de
aplicacién de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante las cuales se adoptan
documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la “Matriz -
Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la experiencia requerida
en relacion con el objeto a contratar, definiendo ademas qué tipo de actividades
relacionadas con cada sector deben acogerse a los pliegos tipo. Por otro lado,
encontramos el “Anexo - Glosario”, el cual contiene las definiciones de los términos
usados en los documentos del proceso. Utilizando estos dos documentos, la entidad
estatal puede definir si el objeto a contratarse debe emplear los documentos tipo
adoptados por esta Agencia.

CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES - Documentos tipo -
Infraestructura social - Numeral 4.2.1

El numeral 4.2.1, denominado "“Criterios ambientales y sociales”, del documento base
establece que la entidad asignara: i) un puntaje de quince (15) puntos al proponente
que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio
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ambiental, y ii) un puntaje de cinco (5) puntos al proponente que se comprometa a
ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio social. En consecuencia,
ambos criterios otorgan un total de veinte (20) puntos.

CRITERIOS AMBIENTALES - Documento base - Numeral 4.2.4.1 -
Alcance

En relacion con el primero de estos criterios —el ambiental—, este se desarrolla en el
numeral 4.2.4.1 del documento base, en el que se reitera que la entidad asignara un
puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de
los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico-ambiental. Dicho
compromiso debera acreditarse mediante la suscripcion del Formato 12A - Criterio
ambiental, en el cual debera constar, bajo la gravedad de juramento, tanto el
compromiso asumido como el ofrecimiento realizado.

Asimismo, el numeral dispone que los ofrecimientos son de caracter opcional para los
proponentes que, de acuerdo con el andlisis efectuado, se encuentren en capacidad de
materializarlos y cumplirlos. Por consiguiente, los proponentes que no alleguen el
Formato 12A - Criterio ambiental no obtendran el puntaje correspondiente a este criterio
de evaluacion.

(.)

En este sentido, el documento contempla tres (3) opciones, entre las cuales la entidad
debera escoger una (1), atendiendo al rango del presupuesto oficial aplicable al proceso
de seleccién, de conformidad con lo establecido en la Matriz 1 - Experiencia. Dichas
opciones son las siguientes:

CRITERIOS AMBIENTALES - Documento base - Numeral 4.2.4.1 -
Opcion tres - Diligenciamiento

La opcidn 3 aplica a los procesos de contratacion cuyo presupuesto oficial se encuentre
comprendido en el quinto y ultimo rango previsto en las matrices de experiencia de cada
subsector de infraestructura social. En consecuencia, esta opcién debera seleccionarse
cuando el presupuesto oficial del proceso sea: i) mayor o igual a cinco mil uno (5.001)
SMMLV para el subsector educativo; ii) mayor o igual a ocho mil uno (8.001) SMMLV
para el subsector salud; iii) mayor o igual a tres mil quinientos uno (3.501) SMMLV para
el subsector cultura, recreacion y deporte; iv) mayor o igual a diez mil uno (10.001)
SMMLYV para el subsector institucional de servicio publico; v) mayor o igual a veinte mil
uno (20.001) SMMLV para el subsector institucional de seguridad publica (incluidos los
sitios de reclusién); y vi) mayor o igual a cinco mil uno (5.001) SMMLV para el subsector
vivienda.

Dentro de la opcion tres (3), se establecen siete (7) criterios ambientales aplicables,
estos son: i) siembra de especimenes arbdreos nativos de la zona; ii) instalacion de
cicloparqueaderos; iii) indicador de impacto ambiental;, iv) fuentes de energias
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renovables; v) programa de transporte sostenible; vi) programa de reciclaje y gestion
de residuos; vy vii) gestion adecuada de recursos. Para cada uno de estos criterios se
establecen consideraciones especificas para su aplicacion.

SIEMBRA DE ESPECIMENES ARBOREOS NATIVOS DE LA ZONA - Criterios
ambientales —Numeral 4.2.4.1 - Diligenciamiento

En relacién con el criterio ambiental denominado “Siembra de especimenes arbdreos
nativos de la zona”, el documento base establece, como directriz para la entidad que
adelanta el proceso de seleccidn, que esta deberd tener la certeza de contar con un
espacio disponible dentro del area de intervencién en la que se ejecutara la obra publica,
asi como verificar que las condiciones fisicas y juridicas del predio hagan técnica y
juridicamente viable la siembra de especimenes arboreos nativos. Adicionalmente, se
prevé que, en caso de no existir un espacio disponible para la siembra de arboles en la
zona objeto de intervencion, la entidad y el contratista deberan acordar un lugar ubicado
en el espacio publico o en zonas de reserva ambiental del respectivo municipio o distrito
en el que se ejecute la obra, con el fin de llevar a cabo la siembra de los arboles nativos.

INSTALACION DE CICLO-PARQUEADEROS - Criterios ambientales -
Numeral 4.2.4.1 - Diligenciamiento

Sobre el criterio ambiental denominado “Instalacién de ciclo-parqueaderos”, el
documento base establece, en primer lugar, que la entidad debera tener la certeza de
contar con un espacio disponible dentro del area de intervencion de la obra publica, asi
como verificar que las condiciones fisicas y reales del predio hagan técnicamente viable
la instalacion de los ciclo-parqueaderos. En caso contrario, este criterio no sera aplicable.
Asimismo, se prevé que obtendrad el puntaje correspondiente el proponente que,
mediante la suscripcién del Formato 12 A - Criterio ambiental, se comprometa a instalar
por su cuenta una (1) estacidn de ciclo-parqueaderos con techo, empleando materiales
reciclados. Dicha estacién podra ser de tipo horizontal o vertical, segun la disponibilidad
de espacio existente en el predio donde se desarrollara el proyecto de infraestructura
social.

CRITERIO SOCIAL - Documentos tipo - Infraestructura social -
Documento base - Numeral 4.2.4.2

El numeral 4.2.4.2 del documento base regula el criterio social. Conforme a lo que en
este se dispone, la entidad asignara cinco (5) puntos al proponente que se comprometa
a vincular, durante toda la ejecucion del contrato, el nimero minimo de personas
determinado de acuerdo con el cuadro contenido en dicho numeral, segun el subsector
y el rango de cuantia del proceso de seleccion:
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(.)

Ahora bien, durante la totalidad de la ejecucidon del contrato, el proponente debera
acreditar al interventor y/o supervisor, el cumplimiento del compromiso asumido
aportando el contrato laboral o documento que soporte la vinculacion y planillas de
aportes a seguridad social de la persona o personas vinculadas por el criterio social.
Finalmente, el numeral establece cuatro (4) notas aclaratorias relacionados con la
aplicacion del criterio social.

FORMATO 12 - Criterio social y ambiental - Documentos tipo -
Infraestructura social

Para la acreditacion de los compromisos asumidos y la consecuente asignacién del
puntaje correspondiente a los criterios ambiental y social, previstos -respectivamente-
en los numerales 4.2.4.1y 4.2.4.2, el documento tipo contempla el Formato 12 - Criterio
Ambiental y Social. Este se compone de dos secciones: el Formato 12A - Criterio
ambiental y el Formato 12B - Criterio social.

FORMATO 12 A - Criterio ambiental - Documentos tipo - Infraestructura
social — Diligenciamiento

En este sentido, en el “Formato 12 A - Criterio ambiental” el proponente manifiesta
“expresamente bajo la gravedad de juramento el compromiso de ofrecer los siguientes
factores de sostenibilidad técnico ambiental agregado, segun las condiciones definidas
en el Pliego de Condiciones” (énfasis fuera del texto original).

Seguidamente, el formato dispone que la entidad, de acuerdo con el presupuesto oficial
del proceso de seleccion, deberda escoger una de las tres (3) opciones alli previstas y
eliminar las restantes. En este punto, es importante precisar que la opcién seleccionada
en el Formato 12A - Criterio ambiental debe corresponder exactamente a la opcion
previamente incorporada en el numeral 4.2.4.1 del documento base, de manera que
exista plena correspondencia entre ambos documentos.

En consecuencia, para efectos de la elaboracién y diligenciamiento del Formato 12A, la
entidad no debe incorporar criterios o condiciones diferentes a los establecidos en el
documento base. Por el contrario, debera reproducir en el formato la opcion previamente
definida en el numeral 4.2.4.1, incluyendo los criterios ambientales que correspondan
con la opcidn escogida y demas condiciones que resulten aplicables segun la seleccion.
Lo anterior tiene como finalidad que los proponentes conozcan con claridad el alcance
del compromiso que asumiran al suscribir el formato y que exista correspondencia entre
los criterios de evaluacidon previstos en el documento base y aquellos que seran objeto
de acreditacion mediante el Formato 12A - Criterio ambiental.

(..)

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 4
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Posteriormente, el formato contempla una casilla de selecciéon con las opciones “Si” y
“No”, la cual debera ser diligenciada por el oferente segun corresponda. En este sentido,
el proponente debera marcar la opcidén “Si” indicando que se compromete a asumirlos
durante la ejecucién del contrato, o la opcion “No” cuando no realice dicho ofrecimiento.
De esta manera, el formato permite identificar de forma expresa e inequivoca los
compromisos ambientales asumidos por el proponente y que, una vez aceptados,
adquiriran caracter vinculante como obligaciones contractuales.

FORMATO 12 B - Criterio social -— Documentos tipo - Infraestructura
social — Diligenciamiento

En relacion con el Formato 12B - Criterio social, debe indicarse que, para efectos de
acreditar el compromiso asumido y obtener el puntaje correspondiente por este criterio,
el proponente deberd presentar dicho formato, en el cual deberda constar, bajo la
gravedad de juramento, el compromiso que asume.

En el formato sefialado el proponente manifiesta “(...) expresamente bajo la gravedad
de juramento, el compromiso de vincular, a mi (nuestro) costo y riesgo, a la ejecucién
del contrato al menos [nimero de personas a las que se compromete a vincular]
personas que pertenezca a alguno de los siguientes tipos poblacionales”.

En cuanto al compromiso que asume el proponente en caso de resultar adjudicatario del
proceso, debe precisarse que tanto el nimero de personas que se compromete a vincular
como el grupo poblacional al que estas deberdn pertenecer seran los definidos
previamente por la entidad en el humeral 4.2.4.2 del documento base. En consecuencia,
el proponente no cuenta con la facultad de determinar o modificar tales condiciones,
sino que su manifestacion de voluntad se limita a aceptar el compromiso en los términos
establecidos por la entidad y consignados en el Formato 12B - Criterio social.
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Bogota D.C., 3 de julio de 2026

£ [®blombia Compra Eficiente “5
= eTed No. 2 2026_07_03_007114
~ :._ -!.'" Anexos: No Con copia: No Agenca Naoon
Senor Prly Focha: 03/07/2026 17:59:08 s (ontratacan Piblia
S i Colombla Comor Efcient
Jorge Luis Vargas . -

Popayan, Cauca

Concepto C-845 de 2026

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad / SECTOR SOCIAL - Documentos tipo -
Vigentes / DOCUMENTQOS TIPO - Aplicacion - Matriz de
Experiencia / CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES -
Documentos tipo - Infraestructura social — Numeral
4.2.1 / CRITERIOS AMBIENTALES - Documento base -
Numeral 4.2.4.1 - Alcance / CRITERIOS AMBIENTALES
- Documento base - Numeral 4.2.4.1 - Opcidn tres -
Diligenciamiento / SIEMBRA DE ESPECIMENES

ARBOREOS NATIVOS DE LA ZONA - Criterios
ambientales -Numeral 4.2.4.1 - Diligenciamiento /
FORMATO 12 - Criterio social y ambiental -
Documentos tipo - Infraestructura social / FORMATO 12
A - Criterio ambiental - Documentos tipo -
Infraestructura social - Diligenciamiento / FORMATO
12 B - Criterio social - Documentos tipo -

Infraestructura social — Diligenciamiento / FORMATO 12
B - Criterio social - Documentos tipo - Infraestructura
social — Diligenciamiento

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_20_006830

Estimado sefor Vargas:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
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Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta del 20 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Se solicita respetuosamente , se dé un concepto favorable para que el
oferente que presenta un ofrecimiento del formato FORMATO 12 -
CRITERIO AMBIENTAL Y SOCIAL LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL - FORMATO 12 A - CRITERIO AMBIENTAL,
relacione en el formato LOS DATOS ENTRE CORCHETES para opcion 3 del
formato- 1- por ejemplo las especies arbdreas, 2.Para los fines del caso el
responsable de realizar el mantenimiento, 3. la cantidad de arboles segin
la siguiente tabla, 4. los cicloparqueaderos teniendo en cuenta la siguiente
tabla. datos que aparecen el pliego de condiciones para el
diligenciamiento, pero que se deben ofrecer en el formato y en el mismo
sentido que el oferente debe eliminar los datos de las tablas relacionadas
en el ofrecimiento a los que no aplica ya que si no solo hace estaria
realizado un ofrecimiento de otros criterios. Dando este concepto
generaria una mayor claridad a los oferentes para el correcto
diligenciamiento y las entidades

(...)
OPCION No 3
I. SIMBRA DE ESPECIMENES ARBORES

(..)

¢Se debe relacionar las especies arboreas nativas de la zona en el formato?
Teniendo en cuenta que el parrafo siguiente dice que las anteriores
especies mencionadas ..... si no se relacidon a que ofrecimiento de especies
hace el oferente

(..)

¢Si se elige una SOLA opcion se deben eliminar las otras que no aplican
de acuerdo al pliego? teniendo en cuenta que, si NO elimina las otras
opciones, estaria realizado un ofrecimiento de otros criterios en el formato
y/o generando confusion a la entidad para su calificacion y a futuro
entender el ofrecimiento real realizado cuando sea contratista.

(...)

Se debe relacionar quien hara el mantenimiento teniendo en cuenta que
esta entre corchetes y para que quede claro quine sera el responsable de
dicho requisito

(..)
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¢Si se elige una SOLA opcidn se deben eliminar las otras que no aplican
de acuerdo al pliego? teniendo en cuenta que si NO elimina las otras
opciones, estaria realizado un ofrecimiento de otros criterios en el formato
y/o generando confusion a la entidad para su calificacion y a futuro
entender el ofrecimiento real realizado cuando sea contratista.

(..)

¢Si se elige una SOLA opcién se deben eliminar las otras que no aplican
de acuerdo al pliego? teniendo en cuenta que si NO elimina las otras
opciones, estaria realizado un ofrecimiento de otros criterios en el formato
y/o generando confusion a la entidad para su calificacion y a futuro
entender el ofrecimiento real realizado cuando sea contratista.

(.)

¢Si se elige una SOLA opcidon se deben eliminar las otras que no aplican
de acuerdo al pliego? teniendo en cuenta que si NO elimina las otras
opciones, estaria realizado un ofrecimiento de otros criterios en el formato
y/o generando confusion a la entidad para su calificacién y a futuro
entender el ofrecimiento real realizado cuando sea contratista.”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares y
concretas que menciona en las preguntas de la solicitud, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud y en relacion con los documentos
tipo del sector de infraestructura social, particularmente los de licitacion de obra
publica - versidn 2, esta Agencia resolvera los siguientes problemas juridicos: i)
¢Cémo debe la entidad que adelanta el proceso de seleccién, en aplicacién de
los documentos tipo referidos, diligenciar la opciéon 3 del numeral 4.2.4.1 del
documento base, especificamente en lo relacionado con los criterios ambientales
de siembra de especimenes arbdreos nativos de la zona e instalacién de ciclo-
parqueaderos?, ii) ¢éComo debe la entidad diligenciar el numeral 4.2.4.2 del
documento base, relativo al criterio social? y iii) ¢Como debe el oferente
diligenciar el Formato 12 - Criterio Ambiental y Social?

2. Respuestas:

i) El criterio ambiental se desarrolla en el humeral 4.2.4.1 del documento base,
en el que se indica que la entidad asignara un puntaje de quince (15) puntos
al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que
conforman el factor de sostenibilidad técnico-ambiental. Dicho compromiso
deberad acreditarse mediante la suscripcion del Formato 12A - Criterio
ambiental, en el cual debera constar, bajo la gravedad de juramento, tanto el
compromiso asumido como el ofrecimiento realizado.

Asimismo, el numeral dispone que los ofrecimientos son de caracter
opcional para los proponentes que, de acuerdo con el analisis efectuado, se
encuentren en capacidad de materializarlos y cumplirlos. Por consiguiente, los
proponentes que no alleguen el Formato 12A - Criterio ambiental no obtendran
el puntaje correspondiente a este criterio de evaluacion.

El numeral precisa que las medidas implementadas en el marco del
criterio ambiental seran asumidas por cuenta y riesgo del proponente y que,
una vez ofrecidas, tendran caracter vinculante como obligaciones
contractuales. Por consiguiente, sera objeto de vigilancia por la interventoria
durante la ejecucién del contrato de obra.

Adicionalmente, se sefiala que, si el proceso se adelanta por lotes o
segmentos, el presupuesto de referencia para cada opcién de las prevista por
el criterio ambiental se entendera como el presupuesto de cada lote o
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segmento. Seguidamente, en el numeral se establecen cuatro (4)
consideraciones para la obtencién del puntaje.

Ahora bien, la entidad deberad seleccionar, de conformidad con el
presupuesto oficial del proceso de seleccién, una de las alternativas previstas
en el numeral 4.2.4.1 del documento base, suprimiendo las opciones
restantes.

En este sentido, el documento contempla tres (3) opciones, entre las
cuales la entidad debera escoger una (1), atendiendo al rango del presupuesto
oficial aplicable al proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en
la Matriz 1 - Experiencia. Dichas opciones son las siguientes:

“Opcién 1: Para Procesos de Contratacidén cuyo Presupuesto Oficial
se enmarque en los dos primeros rangos establecidos en las matrices
de experiencia de cada Subsector (...)".

“Opcidn 2: Para Procesos de Contratacidon cuyo Presupuesto Oficial
se enmarque en los terceros y cuartos rangos establecidos en las
matrices de experiencia de cada Subsector (...)".

Opcion 3: Para Procesos de Contratacion cuyo Presupuesto Oficial
se enmarque en el quinto y ultimo rango establecido en las
matrices de experiencia de cada Subsector (...)".

En cada una de las opciones se establecen unos criterios ambientales
que debera exigir la entidad de acuerdo con las instrucciones que se sefialan
para cada uno de estos. Es asi como, la opcion 1 contempla el cumplimiento
de cuatro (4) criterios y la opcién 2 de cinco (5), la opcidon 3, prevista para los
procesos de seleccidon con presupuestos oficiales de mayor cuantia, incorpora
criterios de mayor complejidad técnica y exige el cumplimiento de la totalidad
de los siete (7) criterios establecidos dentro del Documento Base.

Concretamente, considerando que usted indaga por la opcidn tres (3)
dispuesta en el numeral 4.2.4.1 del documento base, esta opcion establece lo
siguiente:

“"Opcion 3: Para Procesos de Contratacion cuyo Presupuesto
Oficial se enmarque en el quinto y Gltimo rango establecido en
las matrices de experiencia de cada Subsector, asi:

| Subsector | Rango De Cuantia
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Educativo Mayor o igual a 5.001 SMMLV

Salud Mayor o igual a 8.001 SMMLV

Cultura, recreacion y Mayor o igual a 3.501 SMMLV

deporte

Institucional de Servicio | Mayor o igual a 10.001 SMMLV

Publico

Institucional de Mayor o igual a 20.001 SMMLV

Seguridad Publica -

(Inc. Sitios de reclusion)

Vivienda Mayor o igual a 5.001 SMMLV
(..)"

La opcién 3 aplica a los procesos de contratacién cuyo presupuesto
oficial se encuentre comprendido en el quinto y ultimo rango previsto en las
matrices de experiencia de cada subsector de infraestructura social. En
consecuencia, esta opcion debera seleccionarse cuando el presupuesto oficial
del proceso sea: i) mayor o igual a cinco mil uno (5.001) SMMLV para el
subsector educativo; ii) mayor o igual a ocho mil uno (8.001) SMMLYV para el
subsector salud; iii) mayor o igual a tres mil quinientos uno (3.501) SMMLV
para el subsector cultura, recreacion y deporte; iv) mayor o igual a diez mil
uno (10.001) SMMLV para el subsector institucional de servicio publico; v)
mayor o igual a veinte mil uno (20.001) SMMLV para el subsector institucional
de seguridad publica (incluidos los sitios de reclusion); y vi) mayor o igual a
cinco mil uno (5.001) SMMLV para el subsector vivienda.

Dentro de la opcién tres (3), se establecen siete (7) criterios
ambientales aplicables, estos son: i) siembra de especimenes arbdéreos nativos
de la zona; ii) instalacion de cicloparqueaderos; iii) indicador de impacto
ambiental; iv) fuentes de energias renovables; v) programa de transporte
sostenible; vi) programa de reciclaje y gestion de residuos; y vii) gestién
adecuada de recursos. Para cada uno de estos criterios se establecen
consideraciones especificas para su aplicacion. A continuacidn, se explican los
dos primeros, por cuanto sobre ellos versa su solicitud:

En relacién con el criterio ambiental denominado “Siembra de
especimenes arboreos nativos de la zona”, el documento base establece, como
directriz para la entidad que adelanta el proceso de seleccidén, que esta debera
tener la certeza de contar con un espacio disponible dentro del area de

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



t

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

intervencion en la que se ejecutara la obra publica, asi como verificar que las
condiciones fisicas y juridicas del predio hagan técnica y juridicamente viable
la siembra de especimenes arboreos nativos. Adicionalmente, se prevé que,
en caso de no existir un espacio disponible para la siembra de arboles en la
zona objeto de intervencién, la entidad y el contratista deberan acordar un
lugar ubicado en el espacio publico o en zonas de reserva ambiental del
respectivo municipio o distrito en el que se ejecute la obra, con el fin de llevar
a cabo la siembra de los arboles nativos.

Asimismo, se indica que una especie nativa es “(...) aquella que se
encuentra en una determinada zona de forma natural, es decir, su presencia
en una regién conocida como su habitat natural, no se debe a la intervencién
humana directa o indirecta, ni presente o pasada”.

A continuacion, se incorpora un espacio entre corchetes y resaltado en
color gris, destinado a que la entidad incluya un listado enunciativo de las
especies nativas de la zona, el cual debera elaborarse en coordinacién con la
autoridad ambiental competente. Se precisa que las especies relacionadas
tienen caracter meramente enunciativo, por lo que no constituyen una
limitacion o restriccion a las alli seflaladas. En consecuencia, correspondera al
contratista, con el aval de la entidad, determinar las especies nativas que
seran sembradas, asi como su tamano. Al respecto, el documento establece
qgue los especimenes deberan tener una altura entre treinta centimetros (30
cm) y un metro (1 m), sin perjuicio de que el contratista pueda optar por la
siembra de arboles de una altura superior. Dentro de dicho rango, la definicion
de la altura especifica sera de su autonomia.

Ahora bien, para el ofrecimiento realizado, la entidad en funcién del area
de intervencién de la obra a ejecutar, establecera la cantidad de arboles segun
la siguiente tabla:

M2 del area de
Alternativa intervencion de la
obra a ejecutar

Cantidad de especies endémicas

a sembrar

[La Entidad definira la cantidad de
especimenes arboreos dentro del
rango de minimo 1 - maximo 3]
[La Entidad definira la cantidad de
2 Entre 2.001 y 8.000 especimenes arboreos dentro del
rango de minimo 3 - maximo 5]

Menor o igual a
2.000
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[La Entidad definira la cantidad de
especimenes arbdreos dentro del
rango de minimo 5 - maximo 10]

Mayor o igual a
8.001

De las tres (3) alternativas de la tabla, la entidad podra escoger una
Unica en funcién del metraje del predio en el cual se encuentra el proyecto, y
el espacio fisico con el que se cuenta.

Por otra parte, se precisa que la ubicacidn, el mantenimiento, la poda y
la conservacidn de los especimenes arbdreos nativos sembrados seran
responsabilidad de la entidad o de quien esta designe, mas no del contratista.
Asimismo, la siembra de dichos especimenes no constituye una actividad de
compensacion o reposicion forestal derivada de la ejecucion del proyecto de
infraestructura social. No obstante, cuando la obra ejecutada vaya a ser
administrada por un tercero distinto de la entidad que adelanta el proceso de
seleccién, el documento tipo indica que podra utilizarse, a titulo enunciativo,
un texto que se establece entre corchetes y resaltado en color gris.

Sobre el criterio ambiental denominado “Instalacion de ciclo-
parqueaderos”, el documento base establece, en primer lugar, que la entidad
debera tener la certeza de contar con un espacio disponible dentro del area de
intervencién de la obra publica, asi como verificar que las condiciones fisicas
y reales del predio hagan técnicamente viable la instalacion de los ciclo-
parqueaderos. En caso contrario, este criterio no sera aplicable.

Asimismo, se prevé que obtendrd el puntaje correspondiente el
proponente que, mediante la suscripcion del Formato 12 A - Criterio
ambiental, se comprometa a instalar por su cuenta una (1) estacion de ciclo-
parqueaderos con techo, empleando materiales reciclados. Dicha estacidn
podra ser de tipo horizontal o vertical, segun la disponibilidad de espacio
existente en el predio donde se desarrollaréd el proyecto de infraestructura
social.

Finalmente, para materializar el ofrecimiento realizado, correspondera
a la entidad definir la ubicacidn de la estacidn de ciclo-parqueaderos,
atendiendo al area del predio y a la disponibilidad de espacios aptos para el
estacionamiento de bicicletas. De igual manera, la entidad debera determinar
la cantidad de bicicletas que podran ubicarse en dicha estacién, de
conformidad con los parametros establecidos en la siguiente tabla:
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M2 del predio Cantidad de bicicletas que se

Alternativa del proyecto permitira ubicar en el ciclo
a ejecutar parqueaderos
[La Entidad definira la cantidad de
Menor o igual bicicletas que se permitira ubicar
1 :

a 2.000 en el ciclo parqueaderos entre el

rango de minimo 5 - maximo 10]

[La Entidad definira la cantidad de

> Entre 2.001 y bicicletas que se permitira ubicar
8.000 en el ciclo parqueaderos entre el
rango de minimo 10 - maximo 12]

[La Entidad definira la cantidad de

3 Mayor o igual bicicletas que se permitird ubicar
a 8.001 en el ciclo parqueaderos entre el
rango de minimo 12 - maximo 14]

Considerando la informacidn que se encuentra en la tabla, el documento
base indica que, la entidad escogera la alternativa en funcién de los metros
cuadrados (m?) del predio en el cual se desarrollara el proyecto de
infraestructura social y el espacio fisico con el que cuenta.

Adicionalmente, el documento base sefiala que, para el cumplimiento
de este ofrecimiento, el contratista debera garantizar las condiciones de
calidad y durabilidad de los materiales reciclados empleados en la construccion
de la estacién de ciclo-parqueaderos. No obstante, en caso de que no sea
posible su implementaciéon mediante este tipo de materiales, se permitira su
construccién con materiales convencionales, siempre que se mantengan las
mismas condiciones de calidad y durabilidad exigidas.

Por otra parte, se precisa que el mantenimiento, la conservacién y el
adecuado funcionamiento de los cicloparqueaderos seran responsabilidad de
la entidad o de quien esta designe, mas no del contratista.

Finalmente, el documento tipo prevé que, en aquellos casos en que la
obra ejecutada sea administrada por un tercero distinto de la entidad que
adelanta el proceso de contratacién, podra incorporarse, a titulo meramente
informativo, el texto contenido entre corchetes y resaltado en color gris que
alli se establece.

i) El numeral 4.2.4.2 del documento base regula el criterio social. Conforme
a lo que en este se dispone, la entidad asignara cinco (5) puntos al proponente
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que se comprometa a vincular, durante toda la ejecucién del contrato, el
numero minimo de personas determinado de acuerdo con el cuadro contenido
en dicho numeral, segun el subsector y el rango de cuantia del proceso de
seleccion:

“[La entidad en este numeral segln su presupuesto del proceso de
seleccion debera escoger una de las siguientes opciones, y eliminar las

restantes]

Subsector Rango De Namero de personas
Cuantia

Educativo, Entre 0 y 1,500 1
Salud, SMMLV
Cultura, Entre 1.501 y 2
recreacion y 8.000 SMMLV?!
deporte, Entre 8.001 y 3
Institucional 10.000 SMMLV
de Servicio Mayor o igual a 4
Pablico y 10.001 SMMLV
vivienda

(..)"

Las personas vinculadas deberdn pertenecer a alguno de los grupos
poblacionales expresamente previstos en esa disposicién, esto es: i) Mujer
Cabeza de Familia, ii) Mujer Victima de Violencia Intrafamiliar, iii) Persona que
no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley, iv)
Persona perteneciente a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, v) Persona en proceso de reintegracién o
reincorporacion, y miembros o exmiembros de la fuerza publica
comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz- JEP, vi) Persona
pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con
permiso de trabajo, libertad condicional o suspensién provisional de pena con

! De acuerdo a Concepto expedido por la Agencia
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autorizaciéon de trabajo, vii) Victima de conflicto armado, viii) Sujetos de
especial proteccién constitucional y ix) En condicidon de pobreza extrema.

Para efectos de acreditar el compromiso asumido y obtener el puntaje
correspondiente, el proponente debera presentar el Formato 12B - Criterio
social, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que
este asume.

Ahora bien, durante la totalidad de la ejecucidon del contrato, el
proponente debera acreditar al interventor y/o supervisor, el cumplimiento del
compromiso asumido aportando el contrato laboral o documento que soporte
la vinculacidn y planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas
vinculadas por el criterio social. Finalmente, el numeral establece cuatro (4)
notas aclaratorias relacionados con la aplicacion del criterio social.

iii) Para la acreditacion de los compromisos asumidos y la consecuente
asignacién del puntaje correspondiente a los criterios ambiental y social,
previstos —respectivamente- en los numerales 4.2.4.1y 4.2.4.2, el documento
tipo contempla el Formato 12 - Criterio Ambiental y Social. Este se compone
de dos secciones: el Formato 12A - Criterio ambiental y el Formato 12B -
Criterio social.

De acuerdo con el numeral 4.2.4.1 “Criterio ambiental” del documento
base, la acreditacion del compromiso asumido y del ofrecimiento realizado por
el proponente respecto de este criterio deberd efectuarse mediante la
suscripcién del Formato 12A - Criterio ambiental, bajo la gravedad de
juramento.

En este sentido, en el "Formato 12 A - Criterio ambiental” el proponente
manifiesta “expresamente bajo la gravedad de juramento el compromiso de
ofrecer los siguientes factores de sostenibilidad técnico ambiental agregado,
segun las condiciones definidas en el Pliego de Condiciones” (énfasis fuera del
texto original).

Seguidamente, el formato dispone que la entidad, de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de seleccion, deberd escoger una de las tres
(3) opciones alli previstas y eliminar las restantes. En este punto, es
importante precisar que la opcién seleccionada en el Formato 12A - Criterio
ambiental debe corresponder exactamente a la opcidon previamente
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incorporada en el numeral 4.2.4.1 del documento base, de manera que exista
plena correspondencia entre ambos documentos.

En consecuencia, para efectos de la elaboracion y diligenciamiento del
Formato 12A, la entidad no debe incorporar criterios o condiciones diferentes
a los establecidos en el documento base. Por el contrario, debera reproducir
en el formato la opcién previamente definida en el numeral 4.2.4.1, incluyendo
los criterios ambientales que correspondan con la opcidon escogida y demas
condiciones que resulten aplicables segun la seleccion. Lo anterior tiene como
finalidad que los proponentes conozcan con claridad el alcance del compromiso
gue asumiran al suscribir el formato y que exista correspondencia entre los
criterios de evaluacion previstos en el documento base y aquellos que seran
objeto de acreditacion mediante el Formato 12A - Criterio ambiental.

Concretamente, en atencidn a su consulta sobre el diligenciamiento de
la opcion 3 prevista en el Formato 12A - Criterio ambiental, es preciso indicar
que esta incorpora una relacion de los criterios ambientales aplicables,
identificando para cada uno de ellos su nimero, denominacién y descripcién
correspondiente.

Posteriormente, el formato contempla una casilla de seleccién con las
opciones “Si” y “No”, la cual debera ser diligenciada por el oferente segun
corresponda. En este sentido, el proponente deberd marcar la opcidon “Si”
indicando que se compromete a asumirlos durante la ejecucidon del contrato,
o la opcién “No” cuando no realice dicho ofrecimiento. De esta manera, el
formato permite identificar de forma expresa e inequivoca los compromisos
ambientales asumidos por el proponente y que, una vez aceptados, adquiriran
caracter vinculante como obligaciones contractuales.

Precisamente, la opcion tres (3) del Formato 12 A cuenta con los
siguientes siete (7) criterios ambientales: i) siembra de especimenes arbdreos
nativos de la zona; ii) instalacion de cicloparqueaderos; iii) indicador de
impacto ambiental; iv) fuentes de energias renovables; v) programa de
transporte sostenible; vi) programa de reciclaje y gestién de residuos; y vii)
gestion adecuada de recursos. Para cada uno de estos criterios se establecen
consideraciones especificas para su aplicacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que su consulta se refiere a la forma de
diligenciar en el Formato 12A los dos primeros criterios, esto es, los
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relacionados con la siembra de especimenes arbdreos nativos de la zona y la
instalacion de ciclo-parqueaderos, nos remitimos a la explicacién desarrollada
en el numeral ii) del presente concepto.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que la entidad definira los criterios
dentro del formato, toda vez que las instrucciones, condiciones y parametros
correspondientes estan dirigidos a esta y deben ser definidos previamente por
esta en los documentos del proceso, de conformidad con el presupuesto oficial
y los requisitos que deben ser requeridos en el proceso. En consecuencia, una
vez la entidad haya incorporado en el Formato 12A la informacién aplicable a
cada criterio, el oferente Unicamente deberd indicar si asume o no el
compromiso correspondiente, para lo cual deberda marcar la opcion “Si” o “No”,
segun corresponda.

Asimismo, se aclara que el ofrecimiento realizado por el proponente
recaera sobre la totalidad de las condiciones, factores y parametros definidos
por la entidad para cada criterio ambiental. Por esta razén, la informacion
incorporada en el Formato 12A deberd guardar plena correspondencia con la
establecida en el numeral 4.2.4.1 del pliego de condiciones, de manera que
exista coherencia entre los criterios ambientales previstos en los documentos
del proceso y los compromisos que el proponente manifiesta asumir mediante
la suscripcion del formato.

En relacion con el Formato 12B - Criterio social, debe indicarse que,
para efectos de acreditar el compromiso asumido y obtener el puntaje
correspondiente por este criterio, el proponente deberd presentar dicho
formato, en el cual deberd constar, bajo la gravedad de juramento, el
compromiso que asume.

En el formato sefalado el proponente manifiesta “(...) expresamente
bajo la gravedad de juramento, el compromiso de vincular, a mi (nuestro)
costo y riesgo, a la ejecucidn del contrato al menos [numero de personas a las
que se compromete a vincular] personas que pertenezca a alguno de los
siguientes tipos poblacionales”.

En cuanto al compromiso que asume el proponente en caso de resultar
adjudicatario del proceso, debe precisarse que tanto el nUmero de personas
gue se compromete a vincular como el grupo poblacional al que estas deberan
pertenecer seran los definidos previamente por la entidad en el numeral
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4.2.4.2 del documento base. En consecuencia, el proponente no cuenta con la
facultad de determinar o modificar tales condiciones, sino que su
manifestacion de voluntad se limita a aceptar el compromiso en los términos
establecidos por la entidad y consignados en el Formato 12B - Criterio social.

Seguidamente, el formato contiene una instruccion dirigida a la entidad
en los siguientes términos: “[La entidad, segun el presupuesto oficial del
proceso de seleccién, deberd escoger una de las siguientes opciones y eliminar
las restantes]”. Sobre este aspecto, esto es, respecto de las opciones que
puede seleccionar la entidad, nos remitimos a la explicacion desarrollada en el
numeral ii) del presente concepto.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante precisar que la seleccion de
la opcién aplicable corresponde exclusivamente a la entidad y no al oferente.
En efecto, es la entidad quien, de acuerdo con el presupuesto oficial del
proceso de seleccién, debe determinar la opcidn que resulte procedente e
incorporarla tanto en el documento base como en el Formato 12B - Criterio
social, eliminando las alternativas que no correspondan.

En consecuencia, el oferente no tiene la facultad de escoger entre las
opciones previstas ni de modificar las condiciones definidas por la entidad. Su
actuaciéon se limita a diligenciar el formato en los términos establecidos y a
manifestar, mediante su suscripcién, que se compromete a cumplir el criterio
social bajo las condiciones previamente definidas por la entidad. De esta
manera, el ofrecimiento realizado por el proponente recae sobre la totalidad
de las condiciones incorporadas en el Formato 12B, las cuales deben guardar
plena correspondencia con lo previsto en el numeral 4.2.4.2 del documento
base.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para
adoptar los Documentos Tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
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actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Administracion Publica.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia expididé diversos grupos
de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacién de obras
publicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento basico
y social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracidon de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para
los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad
con las modalidades de seleccidn establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contrataciéon directa.

En el sector social, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en el segundo semestre del afio 2025 adoptd las siguientes
Resoluciones para contratar obra publica y concurso de méritos:

i) Resolucién 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la
version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resoluciéon 219
de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacién, salud, cultura, recreacién y deporte - versién 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".

ii) Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda".

iii) Resolucién 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los
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sectores educacién, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda”.

iv) Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda”.

v) Resolucién 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la
version - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacién, salud, cultura, recreacidon y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucién 798 del 29 de diciembre de
2023".

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las
Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de
infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de
seleccion indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoria y
consultoria enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de seleccion cuyo
aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 20262.

2 Resolucion 539 del 21 de agosto de 2025, articulo 23. “Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacidén y aplicara a los procedimientos de seleccion de licitacion de obra
publica de infraestructura social en los sectores educacioén, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de
2026".

Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicaciéon y aplicara a los procedimientos de seleccién abreviada de menor
cuantia de obra publica de infraestructura social de los sectores educacidn, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 541 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y aplicara a los procedimientos de minima cuantia de obra publica
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Es importante resaltar que, en virtud de la regla de inalterabilidad, los
documentos tipo solo pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo
permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre
corchetes y resaltados en gris —[texto]-, para lo cual deberan observarse las
instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los documentos
tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica
que, en los apartes en que los documentos tipo no lo permitan, la entidad debera
integrar el contenido de estos a su proceso de contratacion sin ningun tipo de
alteracion.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado
0 no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca
en los tipos de infraestructura, modalidades de seleccién y tipos de obra
estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo
resulta obligatoria la aplicacién de un documento tipo en particular cuando se ha
establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse
estan dentro del ambito de aplicacidon de las resoluciones expedidas por esta
Agencia mediante las cuales se adoptan documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la
“Matriz - Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la
experiencia requerida en relacién con el objeto a contratar, definiendo ademas
qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los
pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el "Anexo - Glosario”, el cual contiene

de infraestructura de los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso de méritos
para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social en los sectores
educacion, salud, cultura, recreaciéon y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente resolucion rige a partir de su publicaciéon, deroga la Resolucién 798 del 29 de diciembre
de 2023 y sus modificaciones posteriores, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social en los
sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.
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las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso.
Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a
contratarse debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.

La Matriz - Experiencia, cumple una doble funcidén: Por un lado, sirve para
estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el
ambito de aplicacién de los documentos tipo respecto de objetos contractuales
asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que,
obligatoriamente, deben contratarse aplicando documentos tipo.

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social expedidos
por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad
de seleccién en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a
contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto,
si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno
de los tipos actividades concretas sefaladas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar estos documentos tipo para los mencionados
sectores —segun corresponda—, mientras que en el caso contrario no sera
forzosa su aplicacion.

ii) En el Capitulo IV del Documento Base o Pliego Tipo de Licitacion de Obra
Pablica de Infraestructura Social - Version 2, se establecen los criterios de
evaluacion, la asignacién de puntaje y los criterios de desempate aplicables al
respectivo proceso de seleccidon. En este sentido, se dispone que la entidad
calificard las ofertas que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, asignando los siguientes puntajes: i) oferta econémica, cuarenta y
ocho punto cinco (48,5) puntos; ii) factor de calidad, treinta (30) puntos; iii)
apoyo a la industria nacional, veinte (20) puntos; iv) vinculacién de personas
con discapacidad, un (1) punto; v) emprendimientos y empresas de mujeres,
cero punto veinticinco (0,25) puntos; y vi) Mipyme, cero punto veinticinco (0,25)
puntos, para un total de cien (100) puntos.

Respecto de los factores de calidad en los documentos tipo de licitacién
de obra publica de infraestructura social - version 2, el numeral 4.2 del
documento base indica que, la entidad debe elegir una o algunas de las
siguientes opciones, de acuerdo con la justificacidn consignada en el estudio del
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sector, estudios y documentos previos: i) implementacién del programa de
gerencia de proyectos, ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la
maquinaria de obra y iii) presentacion de un plan de calidad. Adicionalmente,
dicho numeral dispone que la entidad debera incluir, en todo caso, el criterio
ambiental y el criterio social, de conformidad con lo previsto en el numeral 4.2.4.
Para estos dos criterios sefiala un total de 20 puntos.

El numeral 4.2.1, denominado “Criterios ambientales y sociales”, del
documento base establece que la entidad asignara: i) un puntaje de quince (15)
puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que
conforman el criterio ambiental, y ii) un puntaje de cinco (5) puntos al
proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que
conforman el criterio social. En consecuencia, ambos criterios otorgan un total
de veinte (20) puntos.

En relacién con el primero de estos criterios —el ambiental—, este se
desarrolla en el numeral 4.2.4.1 del documento base, en el que se reitera que la
entidad asignara un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se
comprometa a ofrecer alguno de los elementos que conforman el factor de
sostenibilidad técnico-ambiental. Dicho compromiso deberd acreditarse
mediante la suscripcién del Formato 12A - Criterio ambiental, en el cual debera
constar, bajo la gravedad de juramento, tanto el compromiso asumido como el
ofrecimiento realizado.

Asimismo, el numeral dispone que los ofrecimientos son de caracter
opcional para los proponentes que, de acuerdo con el analisis efectuado, se
encuentren en capacidad de materializarlos y cumplirlos. Por consiguiente, los
proponentes que no alleguen el Formato 12A - Criterio ambiental no obtendran
el puntaje correspondiente a este criterio de evaluacion.

El numeral precisa que las medidas implementadas en el marco del criterio
ambiental serdn asumidas por cuenta y riesgo del proponente y que, una vez
ofrecidas, tendran caracter vinculante como obligaciones contractuales. Por
consiguiente, sera objeto de vigilancia por la interventoria durante la ejecuciéon
del contrato de obra.

Adicionalmente, se sefala que, si el proceso se adelanta por lotes o
segmentos, el presupuesto de referencia para cada opcidn de las prevista por el
criterio ambiental se entendera como el presupuesto de cada lote o segmento.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 24
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Seguidamente, en el numeral se establecen cuatro (4) consideraciones
para la obtencidn del puntaje. Estas son:

I. Los costos asociados a la implementaciéon de los elementos que
componen este factor seran asumidos por el Contratista.

II. La verificacion del ofrecimiento se hard por parte de la interventoria
en la ejecucion del Contrato.

III. Si el Contratista durante la ejecucioén del contrato no cumple con estos
compromisos, que se convierten en obligaciones contractuales, la
Entidad podra acudir a las multas para conminar al Contratista a su
cumplimiento, o clausula penal de acuerdo con lo pactado en el
Contrato.

Iv. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a
aquellas propias de la ejecucion del Contrato de obra y del
cumplimiento de las obligaciones impuestas por las autorizaciones,
permisos, licencias ambientales, licencias de construccion, planes de
manejo ambiental, planes de ordenamiento territorial, para el
desarrollo de la obra.

Para efectos de la acreditacién del compromiso y la correspondiente
asignacién del puntaje, el documento base dispone que el proponente debera
presentar el Formato 12A - Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la
gravedad de juramento, en el que conste el compromiso asumido.

Ahora bien, la entidad deberd seleccionar, de conformidad con el
presupuesto oficial del proceso de seleccién, una de las alternativas previstas en
el numeral 4.2.4.1 del documento base, suprimiendo las opciones restantes.

En este sentido, el documento contempla tres (3) opciones, entre las
cuales la entidad debera escoger una (1), atendiendo al rango del presupuesto
oficial aplicable al proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en la
Matriz 1 — Experiencia. Dichas opciones son las siguientes:

“Opcion 1: Para Procesos de Contratacién cuyo Presupuesto Oficial se
enmarque en los dos primeros rangos establecidos en las matrices de
experiencia de cada Subsector (...)".

“Opcion 2: Para Procesos de Contratacién cuyo Presupuesto Oficial se
enmarque en los terceros y cuartos rangos establecidos en las matrices
de experiencia de cada Subsector (...)".
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Opciodn 3: Para Procesos de Contratacién cuyo Presupuesto Oficial se
enmarque en el quinto y ultimo rango establecido en las matrices de
experiencia de cada Subsector (...)".

En cada una de las opciones se establecen unos criterios ambientales que
deberd exigir la entidad de acuerdo con las instrucciones que se sefialan para
cada uno de estos. Es asi como, la opcidn 1 contempla el cumplimiento de cuatro
(4) criterios y la opcion 2 de cinco (5), la opcion 3, prevista para los procesos de
seleccion con presupuestos oficiales de mayor cuantia, incorpora criterios de
mayor complejidad técnica y exige el cumplimiento de siete (7) criterios.

Concretamente, considerando que usted indaga por la opcién tres (3)
dispuesta en el numeral 4.2.4.1 del documento base, esta opcidén establece lo
siguiente:

“Opcion 3: Para Procesos de Contrataciéon cuyo Presupuesto Oficial
se enmarque en el quinto y ultimo rango establecido en las
matrices de experiencia de cada Subsector, asi:

Subsector Rango De Cuantia |
Educativo Mayor o igual a 5.001 SMMLV
Salud Mayor o igual a 8.001 SMMLV
Cultura, recreacion y Mayor o igual a 3.501 SMMLV
deporte
Institucional de Servicio | Mayor o igual a 10.001 SMMLV
Publico
Institucional de Mayor o igual a 20.001 SMMLV
Seguridad Publica -

(Inc. Sitios de reclusion)
Vivienda Mayor o igual a 5.001 SMMLV
(...)"

La opcion 3 aplica a los procesos de contratacion cuyo presupuesto oficial
se encuentre comprendido en el quinto y ultimo rango previsto en las matrices
de experiencia de cada subsector de infraestructura social. En consecuencia, esta
opcion debera seleccionarse cuando el presupuesto oficial del proceso sea: i)
mayor o igual a cinco mil uno (5.001) SMMLV para el subsector educativo; ii)
mayor o igual a ocho mil uno (8.001) SMMLV para el subsector salud; iii) mayor
o igual a tres mil quinientos uno (3.501) SMMLV para el subsector cultura,
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recreacion y deporte; iv) mayor o igual a diez mil uno (10.001) SMMLV para el
subsector institucional de servicio publico; v) mayor o igual a veinte mil uno
(20.001) SMMLV para el subsector institucional de seguridad publica (incluidos
los sitios de reclusion); y vi) mayor o igual a cinco mil uno (5.001) SMMLV para
el subsector vivienda.

Dentro de la opcidén tres (3), se establecen siete (7) criterios ambientales
aplicables, estos son: i) siembra de especimenes arbdreos nativos de la zona;
ii) instalacién de cicloparqueaderos; iii) indicador de impacto ambiental; iv)
fuentes de energias renovables; v) programa de transporte sostenible; vi)
programa de reciclaje y gestiéon de residuos; y vii) gestién adecuada de recursos.
Para cada uno de estos criterios se establecen consideraciones especificas para
su aplicacidon. A continuacion, se explican los dos primeros, por cuanto sobre
ellos versa su solicitud:

En relacion con el criterio ambiental denominado "“Siembra de
especimenes arbdreos nativos de la zona”, el documento base establece, como
directriz para la entidad que adelanta el proceso de seleccion, que esta debera
tener la certeza de contar con un espacio disponible dentro del area de
intervencion en la que se ejecutara la obra publica, asi como verificar que las
condiciones fisicas y juridicas del predio hagan técnica y juridicamente viable la
siembra de especimenes arbdreos nativos. Adicionalmente, se prevé que, en
caso de no existir un espacio disponible para la siembra de arboles en la zona
objeto de intervencion, la entidad y el contratista deberan acordar un lugar
ubicado en el espacio publico o en zonas de reserva ambiental del respectivo
municipio o distrito en el que se ejecute la obra, con el fin de llevar a cabo la
siembra de los arboles nativos.

Asimismo, se indica que una especie nativa es “(...) aquella que se
encuentra en una determinada zona de forma natural, es decir, su presencia en
una regidon conocida como su habitat natural, no se debe a la intervencién
humana directa o indirecta, ni presente o pasada”.

A continuacion, se incorpora un espacio entre corchetes y resaltado en
color gris, destinado a que la entidad incluya un listado enunciativo de las
especies nativas de la zona, el cual debera elaborarse en coordinacion con la
autoridad ambiental competente. Se precisa que las especies relacionadas tienen
caracter meramente enunciativo, por lo que no constituyen una limitacion o
restriccion a las alli sefialadas. En consecuencia, correspondera al contratista,
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con el aval de la entidad, determinar las especies nativas que seran sembradas,
asi como su tamafo. Al respecto, el documento establece que los especimenes
deberan tener una altura entre treinta centimetros (30 cm) y un metro (1 m),
sin perjuicio de que el contratista pueda optar por la siembra de arboles de una
altura superior. Dentro de dicho rango, la definiciéon de la altura especifica sera
de su autonomia.

Ahora bien, para el ofrecimiento realizado, la entidad en funcién del area
de intervencién y/o disponibilidad de zonas verdes para siembra de especimenes
arbdreos, establecerd la cantidad de arboles segun la siguiente tabla:

M2 del area de
Alternativa intervencion de la
obra a ejecutar

Cantidad de especies

endémicas a sembrar

[La Entidad definira la cantidad de
1 Menor o igual a 2.000 | especimenes arbdreos dentro del
rango de minimo 1 - maximo 3]
[La Entidad definira la cantidad de
2 Entre 2.001 y 8.000 especimenes arboreos dentro del
rango de minimo 3 - maximo 5]
[La Entidad definira la cantidad de
3 Mayor o igual a 8.001 especimenes arboreos dentro del
rango de minimo 5 - maximo 10]

De las tres (3) alternativas de la tabla, la entidad podra escoger una Unica
en funcion del metraje del predio en el cual se encuentra el proyecto, y el espacio
fisico con el que se cuenta.

Por otra parte, se precisa que la ubicacion, el mantenimiento, la poda y la
conservacion de los especimenes arbdéreos nativos sembrados seran
responsabilidad de la entidad o de quien esta designe, mas no del contratista.
Asimismo, la siembra de dichos especimenes no constituye una actividad de
compensacidén o reposicion forestal derivada de la ejecucidon del proyecto de
infraestructura social. No obstante, cuando la obra ejecutada vaya a ser
administrada por un tercero distinto de la entidad que adelanta el proceso de
seleccion, el documento tipo indica que podra utilizarse, a titulo enunciativo, un
texto que se establece entre corchetes y resaltado en color gris.

Sobre el criterio ambiental denominado ‘“Instalacion de ciclo-
parqueaderos”, el documento base establece, en primer lugar, que la entidad
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debera tener la certeza de contar con un espacio disponible dentro del area de
intervencidon de la obra publica, asi como verificar que las condiciones fisicas y
reales del predio hagan técnicamente viable la instalacién de los ciclo-
parqueaderos. En caso contrario, este criterio no sera aplicable.

Asimismo, se prevé que obtendrd el puntaje correspondiente el
proponente que, mediante la suscripcién del Formato 12 A - Criterio ambiental,
se comprometa a instalar por su cuenta una (1) estacién de ciclo-parqueaderos
con techo, empleando materiales reciclados. Dicha estacidon podra ser de tipo
horizontal o vertical, segun la disponibilidad de espacio existente en el predio
donde se desarrollara el proyecto de infraestructura social.

Finalmente, para materializar el ofrecimiento realizado, correspondera a
la entidad definir la ubicacion de la estacién de ciclo-parqueaderos, atendiendo
al area del predio y a la disponibilidad de espacios aptos para el estacionamiento
de bicicletas. De igual manera, la entidad deberd determinar la cantidad de
bicicletas que podran ubicarse en dicha estacién, de conformidad con los
parametros establecidos en la siguiente tabla:

M2 del predio Cantidad de bicicletas que se

Alternativa del proyecto permitira ubicar en el ciclo

a ejecutar arqueaderos

[La Entidad definira la cantidad de
1 Menor o igual | bicicletas que se permitira ubicar en
a 2.000 el ciclo parqueaderos entre el rango

de minimo 5 — maximo 10]
[La Entidad definira la cantidad de
2 Entre 2.001 y | bicicletas que se permitira ubicar en
8.000 el ciclo parqueaderos entre el rango

de minimo 10 - maximo 12]
[La Entidad definira la cantidad de
3 Mayor o igual bicicletas que se permitira ubicar en
a 8.001 el ciclo parqueaderos entre el rango

de minimo 12 - maximo 14]

Considerando la informacién que se encuentra en la tabla, el documento
base indica que, la entidad escogera la alternativa en funciéon de los metros
cuadrados (m?) del predio en el cual se desarrollara el proyecto de
infraestructura social y el espacio fisico con el que cuenta.

Adicionalmente, el documento base sefiala que, para el cumplimiento de
este ofrecimiento, el contratista debera garantizar las condiciones de calidad y
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durabilidad de los materiales reciclados empleados en la construccion de la
estacion de ciclo-parqueaderos. No obstante, en caso de que no sea posible su
implementacion mediante este tipo de materiales, se permitira su construccién
con materiales convencionales, siempre que se mantengan las mismas
condiciones de calidad y durabilidad exigidas.

Por otra parte, se precisa que el mantenimiento, la conservacion y el
adecuado funcionamiento de los cicl-oparqueaderos seran responsabilidad de la
entidad o de quien esta designe, mas no del contratista.

Finalmente, el documento tipo prevé que, en aquellos casos en que la obra
ejecutada sea administrada por un tercero distinto de la entidad que adelanta el
proceso de contratacién, podra incorporarse, a titulo meramente informativo, el
texto contenido entre corchetes y resaltado en color gris que alli se establece.

El numeral 4.2.4.2 del documento base regula el criterio social. Conforme
a lo que en este se dispone, la entidad asignara cinco (5) puntos al proponente
que se comprometa a vincular, durante toda la ejecucién del contrato, el nimero
minimo de personas determinado de acuerdo con el cuadro contenido en dicho
numeral, segun el subsector y el rango de cuantia del proceso de seleccién:

“[La entidad en este numeral segin su presupuesto del proceso de
seleccion debera escoger una de las siguientes opciones, y eliminar las

restantes]
Subsector Rango De Cuantia Namero de
personas
Educativo, Entre 0y 1,500 SMMLV 1
Salud, Cultura, g 077501y 18.000 2
recreacion y SMMLV
‘I’e"t‘_’t'te'_ |de | Entre 8.001y 10.000 3
Sns i L!CI;:IT:I- e | cumLy
er_‘"_°'°d ublico  "Mayor o igual a 10.001 4
y vivienda SMMLV

(..)"

Las personas vinculadas deberan pertenecer a alguno de los grupos
poblacionales expresamente previstos en esa disposicidon, esto es: i) Mujer
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Cabeza de Familia, ii) Mujer Victima de Violencia Intrafamiliar, iii) Persona que
no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensidn establecido en la ley, iv) Persona
perteneciente a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana, v) Persona en proceso de reintegracién o reincorporacion, y
miembros o exmiembros de la fuerza publica comparecientes ante la Jurisdiccién
Especial para la Paz- JEP, vi) Persona pospenada, o aquellas personas que se
encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o
suspension provisional de pena con autorizacidn de trabajo, vii) Victima de
conflicto armado, viii) Sujetos de especial proteccion constitucional y ix) En
condicién de pobreza extrema.

Para efectos de acreditar el compromiso asumido y obtener el puntaje
correspondiente, el proponente deberd presentar el Formato 12B - Criterio
social, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que este
asume.

Ahora bien, durante la totalidad de la ejecucidon del contrato, el
proponente debera acreditar al interventor y/o supervisor, el cumplimiento del
compromiso asumido aportando el contrato laboral o documento que soporte la
vinculacién y planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas
vinculadas por el criterio social. Finalmente, el numeral establece cuatro (4)
notas aclaratorias relacionados con la aplicacion del criterio social.

iii) Para la acreditacion de los compromisos asumidos y la consecuente
asignacién del puntaje correspondiente a los criterios ambiental y social,
previstos —-respectivamente- en los numerales 4.2.4.1 y 4.2.4.2, el documento
tipo contempla el Formato 12 - Criterio Ambiental y Social. Este se compone de
dos secciones: el Formato 12A - Criterio ambiental y el Formato 12B - Criterio
social.

De acuerdo con el numeral 4.2.4.1 “Criterio ambiental” del documento
base, la acreditacion del compromiso asumido y del ofrecimiento realizado por
el proponente respecto de este criterio deberda efectuarse mediante Ia
suscripcion del Formato 12A - Criterio ambiental, bajo la gravedad de
juramento.

En este sentido, en el "Formato 12 A - Criterio ambiental” el proponente
manifiesta “expresamente bajo la gravedad de juramento el compromiso de
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ofrecer los siguientes factores de sostenibilidad técnico ambiental agregado,
segun las condiciones definidas en el Pliego de Condiciones” (énfasis fuera del
texto original).

Seguidamente, el formato dispone que la entidad, de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de seleccidn, deberd escoger una de las tres (3)
opciones alli previstas y eliminar las restantes. En este punto, es importante
precisar que la opcién seleccionada en el Formato 12A - Criterio ambiental debe
corresponder exactamente a la opcidn previamente incorporada en el numeral
4.2.4.1 del documento base, de manera que exista plena correspondencia entre
ambos documentos.

En consecuencia, para efectos de la elaboracion y diligenciamiento del
Formato 12A, la entidad no debe incorporar criterios o condiciones diferentes a
los establecidos en el documento base. Por el contrario, debera reproducir en el
formato la opcion previamente definida en el numeral 4.2.4.1, incluyendo los
criterios ambientales que correspondan con la opcidon escogida y demas
condiciones que resulten aplicables segun la seleccién. Lo anterior tiene como
finalidad que los proponentes conozcan con claridad el alcance del compromiso
que asumiran al suscribir el formato y que exista correspondencia entre los
criterios de evaluacién previstos en el documento base y aquellos que seran
objeto de acreditacion mediante el Formato 12A - Criterio ambiental.

Concretamente, en atencién a su consulta sobre el diligenciamiento de la
opcion 3 prevista en el Formato 12A - Criterio ambiental, es preciso indicar que
esta incorpora una relacién de los criterios ambientales aplicables, identificando
para cada uno de ellos su niumero, denominacion y descripcién correspondiente.

Posteriormente, el formato contempla una casilla de seleccion con las
opciones “Si” y “No”, la cual debera ser diligenciada por el oferente segun
corresponda. En este sentido, el proponente deberda marcar la opcidon “Si”
indicando que se compromete a asumirlos durante la ejecucidon del contrato, o
la opcidén “No” cuando no realice dicho ofrecimiento. De esta manera, el formato
permite identificar de forma expresa e inequivoca los compromisos ambientales
asumidos por el proponente y que, una vez aceptados, adquiriran caracter
vinculante como obligaciones contractuales.

Precisamente, la opcion tres (3) del Formato 12 A cuenta con los
siguientes siete (7) criterios ambientales: i) siembra de especimenes arbdéreos
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nativos de la zona; ii) instalacién de cicloparqueaderos; iii) indicador de impacto
ambiental; iv) fuentes de energias renovables; v) programa de transporte
sostenible; vi) programa de reciclaje y gestion de residuos; y vii) gestidon
adecuada de recursos. Para cada uno de estos criterios se establecen
consideraciones especificas para su aplicacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que su consulta se refiere a la forma de
diligenciar en el Formato 12A los dos primeros criterios, esto es, los relacionados
con la siembra de especimenes arboreos nativos de la zona y la instalacién de
ciclo-parqueaderos, nos remitimos a la explicacion desarrollada en el numeral ii)
del presente concepto.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que la entidad definira los criterios
dentro del formato, toda vez que las instrucciones, condiciones y parametros
correspondientes estan dirigidos a esta y deben ser definidos previamente por
esta en los documentos del proceso. En consecuencia, una vez la entidad haya
incorporado en el Formato 12A la informacion aplicable a cada criterio, el
oferente Unicamente debera indicar si asume o no el compromiso
correspondiente, para lo cual debera marcar la opcion “Si” o “No”, segun
corresponda.

Asimismo, se aclara que el ofrecimiento realizado por el proponente
recaera sobre la totalidad de las condiciones, factores y parametros definidos
por la entidad para cada criterio ambiental. Por esta razoén, la informacién
incorporada en el Formato 12A deberd guardar plena correspondencia con la
establecida en el numeral 4.2.4.1 del pliego de condiciones, de manera que
exista coherencia entre los criterios ambientales previstos en los documentos
del proceso y los compromisos que el proponente manifiesta asumir mediante la
suscripcion del formato.

En relacién con el Formato 12B - Criterio social, debe indicarse que, para
efectos de acreditar el compromiso asumido y obtener el puntaje
correspondiente por este criterio, el proponente debera presentar dicho formato,
en el cual debera constar, bajo la gravedad de juramento, el compromiso que
asume.

En el formato sefalado el proponente manifiesta “(...) expresamente bajo
la gravedad de juramento, el compromiso de vincular, a mi (nuestro) costo y
riesgo, a la ejecucién del contrato al menos [numero de personas a las que se
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compromete a vincular] personas que pertenezca a alguno de los siguientes
tipos poblacionales”.

En cuanto al compromiso que asume el proponente en caso de resultar
adjudicatario del proceso, debe precisarse que tanto el nimero de personas que
se compromete a vincular como el grupo poblacional al que estas deberan
pertenecer seran los definidos previamente por la entidad en el numeral 4.2.4.2
del documento base. En consecuencia, el proponente no cuenta con la facultad
de determinar o modificar tales condiciones, sino que su manifestacién de
voluntad se limita a aceptar el compromiso en los términos establecidos por la
entidad y consignados en el Formato 12B - Criterio social.

Seguidamente, el formato contiene una instruccion dirigida a la entidad
en los siguientes términos: “[La entidad, segun el presupuesto oficial del proceso
de seleccidn, debera escoger una de las siguientes opciones y eliminar las
restantes]”. Sobre este aspecto, esto es, respecto de las opciones que puede
seleccionar la entidad, nos remitimos a la explicacion desarrollada en el numeral
ii) del presente concepto.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante precisar que la seleccion de la
opcion aplicable corresponde exclusivamente a la entidad y no al oferente. En
efecto, es la entidad quien, de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de
seleccion, debe determinar la opcidn que resulte procedente e incorporarla tanto
en el documento base como en el Formato 12B - Criterio social, eliminando las
alternativas que no correspondan.

En consecuencia, el oferente no tiene la facultad de escoger entre las
opciones previstas ni de modificar las condiciones definidas por la entidad. Su
actuacion se limita a diligenciar el formato en los términos establecidos y a
manifestar, mediante su suscripcion, que se compromete a cumplir el criterio
social bajo las condiciones previamente definidas por la entidad. De esta manera,
el ofrecimiento realizado por el proponente recae sobre la totalidad de las
condiciones incorporadas en el Formato 12B, las cuales deben guardar plena
correspondencia con lo previsto en el numeral 4.2.4.2 del documento base.

iv) Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado en la aclaracion preliminar del presente oficio. De
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esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestién contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-
tipo.

5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncié sobre el ambito de aplicacion de los documentos tipo de
infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-
536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021,
C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11
de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022,
C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023,C-231 del 30 de junio
de 2023, C-587 del 23 de octubre de 2024, C-636 del 1 de noviembre de 2024,
C-777 del 9 de diciembre de 2024, C-971 del 21 de enero de 2025, C-1813 del
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31 de diciembre de 2025, C-186 del 16 de marzo de 2026, C-258 del 19 de
marzo de 2026, C-392 del 20 de abril de 2026, C-386 del 23 de abril de 2026,
C-475 del 23 de abril de 2026, C-452 del 4 de mayo de 2026, C-583 del 8 de
mayo de 2026, entre otros.

Particularmente, sobre los criterios sociales y ambientales dispuestos en los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social, esta
Subdireccion de pronuncié en los siguientes conceptos: C-249 del 19 de marzo
de 2026 y C-639 del 28 de mayo de 2026, entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacién
concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestion Contractual. Accede a
través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos y para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacién:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidn, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
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esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Coroh™

Carolina Quinterc Gacharnd
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
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