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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - SECOP

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a
conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se
controlen las actuaciones. El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 dispone que
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica ~-SECOP- “contara con la informacion
oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales
electrénicos”.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -Ley Estatutaria de transparencia y derecho de
acceso a la informacidon y a los documentos publicos-, identifica como principios que
orientan el derecho de acceso a la informacion publica, los de maxima publicidad,
transparencia en la informacion y buena fe. El principio de maxima publicidad establece
que “toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal”.
El principio de transparencia en la informacion alude al deber de los sujetos de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a
través de los medios y procedimientos legales.

SECOP II - Plataforma transaccional — Diferencias SECOP 1

El Sistema Electrénico de Contratacidon Publica - SECOP - es el medio de informacién
oficial de toda la contratacion realizada con cargo a recursos publicos. EI SECOP es el
Unico punto de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las Entidades
Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se
cumplan los principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual. Son
componentes del Sistema Electrénico de Contratacion las siguientes plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente: SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano -TVEC.

El SECOP II es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea todos los
procedimientos de contratacién, con cuentas y usuarios asociados a estas, para las
entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacién publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evaltan
y adjudican procedimientos de contratacién, y gestionan la fase de ejecucion del
contrato. Los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del
procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de seleccion en linea.

En este sentido, en el SECOP II el procedimiento contractual se desarrolla en linea y
dentro de la plataforma, conformandose un expediente electrdnico, lo cual denota una
diferencia con el SECOP I, donde el procedimiento es fisico, esto es, con documentos
escritos que se publican para cumplir las obligaciones de las entidades antes sefialadas.
Al existir esa diferencia entre las dos versiones del SECOP, no es posible realizar en
SECOP II actuaciones por escrito que son propias del SECOP I, sino que los documentos
y actuaciones son electrénicas. Debido a que la plataforma es totalmente transaccional,
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el tramite se realiza en linea y la publicidad de las actuaciones es concomitante, segun
transcurran cada una de las etapas del procedimiento, lo que descarta la necesidad de
cargar documentacién alguna, salvo algunas excepciones.

CIRCULAR EXTERNA 007 DE 2025 - Alcance - Gestion documental

La Circular Externa No. 007 de 2025 modificé el numeral 2 de la Circular Externa Unica
Version 03, con el propdsito de armonizar la gestion contractual con la gestidn
documental y delimitar claramente las competencias entre la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y las Entidades Estatales. De esta
forma, la Circular ratifica que SECOP I y SECOP II constituyen las plataformas oficiales
mediante las cuales se desarrollan electrénicamente las actuaciones propias del Sistema
de Compra Publica y se garantiza el cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia, trazabilidad y acceso a la informacion publica.

Sin embargo, igualmente precisa que dichas plataformas no fueron concebidas ni operan
como Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo ni como sistemas de
preservacién digital a largo plazo. En consecuencia, la responsabilidad de conformar,
organizar, administrar, custodiar, preservar y garantizar el valor archivistico y probatorio
de los expedientes electronicos corresponde a cada Entidad Estatal en su condicion de
productora documental, de conformidad con la normativa archivistica vigente.
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Bogota D.C -
Concepto C - 852 de 2026

Temas: Principio de Publicidad - SECOP / SECOP
IT - Plataforma Transaccional - Diferencias SECOP I /
CIRCULAR EXTERNA 007 DE 2025 - Alcance - Gestion
documental

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2026_05_21_006868

Estimada sefiora Monsalve:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente su solicitud de concepto del
21 de mayo de 2026, en el cual pregunta lo siguiente:

[

1. ¢Cual es el alcance juridico actual del SECOP II respecto de la
conformacion, administraciéon, conservacién vy valor probatorio del
expediente contractual electrénico, indicando expresamente si Colombia
Compra Eficiente considera que el expediente contenido en dicha
plataforma constituye un expediente electrénico integral del proceso
contractual o si, por el contrario, corresponde Unicamente a una
herramienta transaccional y de publicidad contractual?

2. {COmo se armoniza el contenido de la Circular Externa No. 007 de 2025
con los lineamientos, conceptos, manuales, instructivos y capacitaciones
histéricamente emitidos por Colombia Compra Eficiente, en los cuales se
promovioé el SECOP II como mecanismo para crear, conformar y gestionar
electrénicamente los expedientes contractuales? (A partir de que
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momento rige la Circular 007 de 2025 en el entendido desde que fecha las
Entidades Estatales deben empezar a crear nuevamente expedientes
fisicos o hibridos de sus procesos contractuales?

3. ¢Qué efectos juridicos tiene este nuevo criterio frente a los procesos
contractuales gestionados integramente en SECOP II desde el afio 2017,
especialmente en aquellas Entidades Estatales que dejaron de conformar
expedientes fisicos o hibridos confiando en los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente?

4. ¢{lLas Entidades Estatales que gestionaron sus procesos contractuales
exclusivamente a través de SECOP II podrian entenderse actualmente en
incumplimiento de las obligaciones archivisticas previstas en la Ley 594 de
2000 y demas normas concordantes?

5. ¢Qué medidas deberan adoptar las Entidades Estatales respecto de los
expedientes contractuales historicos gestionados exclusivamente en
SECOP II para garantizar su conservacion, autenticidad, integridad,
disponibilidad y valor probatorio?

6. ¢Qué alcance tiene el principio de confianza legitima frente a las
Entidades Estatales que, atendiendo las directrices histéricas de Colombia
Compra Eficiente, asumieron que el SECOP II constituia el expediente
electrénico oficial del proceso contractual?

7. éCudles son las medidas concretas que Colombia Compra Eficiente
recomienda adoptar para regularizar, subsanar o fortalecer la gestion
documental y archivistica de los expedientes contractuales histéricos
gestionados exclusivamente a través de SECOP I11?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.
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Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en las preguntas de la peticién, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales en materias de compras vy
contratacién publica relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

1. Problemas planteados:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éCual es el alcance de la conformacién y gestion de los
expedientes electréonicos del proceso de contratacion en el SECOP, de

conformidad con lo sefalado en la Circular Externa No. 007 de 20257

2. Respuestas:

Mediante Circular Externa No. 007 de 2025 se modificé el numeral 2 de la
Circular Externa Unica -Versién 03- con el propdsito de fortalecer la
articulacién entre la gestion contractual y la gestion documental, en la cual se
incorpora ajustes que responden a la necesidad de brindar lineamientos claros,
coherentes y precisos sobre el rol de las entidades en el manejo de la
documentacion generada durante los procesos de contratacion publica, asi
como de reforzar la obligacién legal que tienen las entidades del Estado de
custodiar, conservar y garantizar el acceso a la informacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000) y demas
normas aplicables.

Para tales efectos, la referida Circular establece aspectos relacionados
con la naturaleza y composicién del expediente contractual -2.1-, la
responsabilidad integral de la gestion documental -2.2-, la estrategia de
conformacion y conservacion del expediente -2.3-, la migracion entre soportes
documentales y conversion de formatos -2.4-, la accesibilidad y consulta del
expediente -2.55-, la autenticidad y valor probatorio -2.6-, la preservacion a
largo plazo y disposicion final -2.7- y la proteccion de datos en el SECOP -2.8

En este contexto, la Circular ratifica que SECOP I y SECOP II constituyen
las plataformas oficiales mediante las cuales se desarrollan electrénicamente
las actuaciones propias del Sistema de Compra Publica y se garantiza el
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cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, trazabilidad y
acceso a la informacidn publica. Sin embargo, se precisa que dichas
plataformas no fueron concebidas ni operan como Sistemas de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo ni como sistemas de preservacion digital
a largo plazo. En consecuencia, la responsabilidad de conformar, organizar,
administrar, custodiar, preservar y garantizar el valor archivistico y probatorio
de los expedientes electréonicos corresponde a cada Entidad Estatal en su
condicién de productora documental, de conformidad con la normativa
archivistica vigente. (Respuesta al interrogante 1)

Adicionalmente, se precisa que la Circular Externa No. 007 de 2025 no
modifica el régimen juridico aplicable a la validez de los documentos
electrénicos ni ordena el retorno a la conformacidon de expedientes fisicos o
hibridos. Su alcance consiste en precisar la distribucién de competencias entre
la plataforma transaccional administrada por Colombia Compra Eficiente y las
responsabilidades archivisticas que corresponden exclusivamente a las
Entidades Estatales. Asimismo, se aclara que la expedicién de la Circular
Externa No. 007 de 2025 no tiene efectos retroactivos ni modifica la validez
juridica de las actuaciones contractuales adelantadas con anterioridad a su
expedicion. Los documentos electronicos contenidos en SECOP I y SECOP II
conservan el valor juridico y probatorio para efectos contractuales, reconocido
por la legislacion colombiana, sin perjuicio de las obligaciones permanentes
que recaen sobre cada Entidad Estatal respecto de la adecuada conformacién
y preservacién de sus expedientes electrénicos de archivo. (Respuesta a
interrogantes 2 y 3)

Igualmente, se precisa que frente a los procesos contractuales histéricos
gestionados integramente mediante SECOP I o SECOP 11, corresponde a cada
Entidad Estatal evaluar el estado de sus expedientes electrénicos y adoptar,
cuando resulte necesario, las medidas técnicas, archivisticas y tecnoldgicas
que permitan fortalecer su organizacion dentro de su propio Sistema de
Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo garantizando la integridad,
autenticidad, disponibilidad, preservacion digital y capacidad probatoria, de
conformidad con las directrices expedidas por el Archivo General de la Nacién
y la normativa vigente. La valoraciéon sobre un eventual incumplimiento de
obligaciones archivisticas debe efectuarse de manera individual atendiendo las
circunstancias particulares de cada entidad. (Respuesta a interrogantes 4

y 5)
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Respecto del principio de confianza legitima, esta Agencia precisa que los
lineamientos, manuales, instructivos, conceptos y actividades de capacitacion
historicamente emitidos fueron elaborados con fundamento en el marco
juridico y técnico vigente para cada momento y tuvieron como finalidad
promover la transformacion digital de la contratacién publica. En ese sentido,
las orientaciones emitidas constituyeron instrumentos de apoyo para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad y uso de las plataformas
electrdnicas de contratacion. Por ello, cualquier actualizacidn posterior de los
lineamientos institucionales no implica, por si misma, que las actuaciones
desarrolladas con fundamento en las orientaciones previamente vigentes
carezcan de validez o deban entenderse contrarias al ordenamiento juridico.
(Respuesta a interrogante 6)

Finalmente, se recomienda a las Entidades Estatales revisar sus politicas
institucionales de gestion documental, verificar la correcta aplicacién de las
Tablas de Retencién Documental, fortalecer sus Sistemas de Gestidon de
Documentos Electrénicos de Archivo cuando estos existan, implementar o
actualizar sus esquemas de metadatos, garantizar la conformaciéon del indice
electrénico, verificar la conservacion de las firmas electrdnicas y digitales,
adoptar mecanismos de preservacion digital a largo plazo y asegurar la
interoperabilidad entre los sistemas institucionales de gestion documental y
demas sistemas de informacién que produzcan documentos, todo ello
conforme a los lineamientos expedidos por el Archivo General de la Nacion.
(Respuesta a interrogante 7)

3. Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Como punto de partida, es necesario sefalar que el principio de publicidad
impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se controlen las
actuaciones. El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica -SECOP- “contara con la
informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecerd los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través
de canales electrdnicos”.
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De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -Ley Estatutaria de transparencia y
derecho de acceso a la informacién y a los documentos publicos-, identifica como
principios que orientan el derecho de acceso a la informacién publica, los de
maxima publicidad, transparencia en la informacion y buena fe. El principio de
maxima publicidad establece que “toda informacién en posesién, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada
sino por disposicién constitucional o legal”!. El principio de transparencia en la
informacidén alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y
procedimientos legales.

Adicionalmente, establece que todas las Entidades Publicas? deben publicar
la informacidn relativa a su contratacidon. Por su parte, el literal g) del articulo
11 senala que las Entidades deben garantizar la publicidad de “sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacidén y ejecucidon de contratos, incluidos
concursos Y licitaciones”.

Esta obligacién fue desarrollada expresamente en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 20153, el cual dispuso que la publicacion de la
informacién contractual de los sujetos que contratan con cargo a recursos
publicos debe hacerse en el Sistema Electronico de Contratacidon Publica - en
adelante SECOP-. Particularmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
establece que las Entidades Estatales tienen la obligacion de publicar “[...] los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién [...]". A su vez, la expresién

! Ley 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacidn en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley”.

2 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados: a) Toda entidad publica, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital”.

3“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacidn del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacidn de su gestidn
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica [SECOP]

[...].

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestidn contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica [SECOP]".
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Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., donde se
establece que son: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

El anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo, puesto que el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 incluye en la nocidon de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién”. Este mismo articulo define la expresidon proceso de contratacion
como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”.

En ese sentido, una interpretacion sistematica de las disposiciones
anteriores del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad,
indica que las Entidades Estatales tienen la obligaciéon de publicar todos los
documentos que expidan con ocasién del proceso de contratacién. Este mandato
implica que todos los documentos de las etapas precontractual, de ejecucion y
postcontractual deberan ser publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion para cumplir con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con lo expuesto, el Sistema Electréonico de Contratacion Publica
- SECOP - es el medio de informacidn oficial de toda la contratacién realizada
con cargo a recursos publicos. EI SECOP es el uUnico punto de ingreso de
informacién y de generacion de reportes para las Entidades Estatales, los entes
de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan los
principios de publicidad y transparencia en la gestidon contractual. Son
componentes del Sistema Electronico de Contratacidn las siguientes plataformas
administradas por Colombia Compra Eficiente: SECOP I, SECOP II y la Tienda
Virtual del Estado Colombiano -TVEC.

El SECOP II es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea
todos los procedimientos de contratacién, con cuentas y usuarios asociados a
estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier
interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas,
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las entidades crean, evallan y adjudican procedimientos de contratacion, vy
gestionan la fase de ejecucidon del contrato. Los proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del procedimiento, presentar ofertas y seguir el
procedimiento de seleccién en linea.

En este sentido, en el SECOP II el procedimiento contractual se desarrolla
en linea y dentro de la plataforma, conformandose un expediente electroénico, lo
cual denota una diferencia con el SECOP I, donde el procedimiento es fisico, esto
es, con documentos escritos que se publican para cumplir las obligaciones de las
entidades antes sefaladas. Al existir esa diferencia entre las dos versiones del
SECOP, no es posible realizar en SECOP II actuaciones por escrito que son
propias del SECOP I, sino que los documentos y actuaciones son electrdnicas.
Debido a que la plataforma es totalmente transaccional, el tramite se realiza en
linea y la publicidad de las actuaciones es concomitante, segun transcurran cada
una de las etapas del procedimiento, lo que descarta la necesidad de cargar
documentacion alguna, salvo algunas excepciones.

De este modo, es preciso indicar que, las entidades son responsables de la
completitud y calidad de la informacion, asi como de la administracién de los
documentos y expedientes electrénicos de los procesos de contratacidon que se
adelanten en el SECOP II. En todo caso, si en el desarrollo de la conformacion
del proceso de contratacion en la plataforma se generan documentos
administrativos propios de la entidad para las diferentes etapas del proceso
contractual, tales como: estudios previos, matriz de riesgos, informe de
evaluacion, resolucién o acto de adjudicacién, acta de inicio, certificaciones de
contratos, entre otros, la entidad queda habilitada para cargar estos documentos
en la plataforma con el propédsito de complementar el expediente electronico del
Proceso de Contratacion en el SECOP II.

En relacién con uso del SECOP II para crear, conformar y gestionar los
expedientes electrénicos del proceso de contratacion en el numeral 2 de la
Circular Unica Externa Version 03 del 27 de diciembre de 2023 expedida por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente se
contempld que, los expedientes electrénicos de los procesos de contratacién que
genera el SECOP II estan conformados por documentos electrénicos: formularios
o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad
Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos
originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican
en el SECOP II.
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Igualmente, la referida Circular sefialé que, las Entidades Estatales deberan
asegurar la completitud de los documentos en el expediente del proceso de
contratacién. En consecuencia, cada Entidad es responsable de la administracion
de los documentos, custodia y calidad de la informacién de los procesos de
contratacién realizados en el SECOP II. Asimismo, se indicd que las entidades
deberan adoptar las politicas, medidas y estandares necesarios para asegurar la
preservacion y conservacion documental en el ciclo de vida de la informacién
institucional (independientemente del sistema que los generd, tramité o en el
cual se conservan), con el fin de facilitar su consulta en el tiempo y realizar la
disposicion final de acuerdo con sus instrumentos archivisticos.

Posteriormente, mediante Circular Externa No. 007 de 2025 se modificd
el numeral 2 de la Circular Externa Unica con el propdsito de fortalecer la
articulacién entre la gestion contractual y la gestién documental, en la cual se
incorpora ajustes que responden a la necesidad de brindar lineamientos claros,
coherentes y precisos sobre el rol de las entidades en el manejo de la
documentacion generada durante los procesos de contratacion publica, asi como
de reforzar la obligacidn legal que tienen las entidades del Estado de custodiar,
conservar y garantizar el acceso a la informacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000) y demas normas
aplicables.

Para tales efectos, la referida Circular establece aspectos relacionados con
la naturaleza y composicion del expediente contractual -2.1-, la responsabilidad
integral de la gestién documental -2.2-, la estrategia de conformacion y
conservacion del expediente -2.3-, la migracion entre soportes documentales y
conversion de formatos -2.4-, la accesibilidad y consulta del expediente -2.55-,
la autenticidad y valor probatorio -2.6-, la preservacién a largo plazo y
disposicién final -2.7- y la proteccidon de datos en el SECOP -2.8-.

ii. Ahora bien, con el fin de dar respuesta a las consultas planteada, resulta
necesario precisar el alcance de la Circular Externa No. 007 de 2025. Como se
explicd, los documentos electrénicos generados, intercambiados, publicados,
gestionados y conservados a través del SECOP I y II constituyen documentos
electronicos asociados a los procesos de contratacidon estatal y, por su
naturaleza, son susceptibles de integrar expedientes electrénicos de archivo.

No obstante, la existencia de documentos electronicos dentro de una
plataforma tecnoldgica no implica, por si sola, la existencia de un expediente
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electrénico de archivo plenamente conformado. La condicion de expediente
electronico de archivo depende del cumplimiento integral de los requisitos
archivisticos previstos en la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000), el
Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica (Acuerdo 01 de 2024) y las demas
disposiciones aplicables, particularmente aquellos relacionados con Ila
procedencia, el orden original, la integridad, la autenticidad, la disponibilidad, la
fiabilidad, la trazabilidad, la preservacién digital y la administracién documental
durante todo el ciclo de vida de la informacién.

En este contexto, la Circular Externa No. 007 de 2025 modificd el numeral
2 de la Circular Externa Unica Versién 03, con el propésito de armonizar la
gestion contractual con la gestion documental y delimitar claramente las
competencias entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente y las Entidades Estatales. De esta forma, en respuesta al
interrogante 14, la Circular ratifica que SECOP I y SECOP II constituyen las
plataformas oficiales mediante las cuales se desarrollan electronicamente las
actuaciones propias del Sistema de Compra Publica y se garantiza el
cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, trazabilidad y
acceso a la informacién publica.

Sin embargo, igualmente precisa que dichas plataformas no fueron
concebidas ni operan como Sistemas de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo ni como sistemas de preservacién digital a largo plazo. En consecuencia,
la responsabilidad de conformar, organizar, administrar, custodiar, preservar y
garantizar el valor archivistico y probatorio de los expedientes electréonicos
corresponde a cada Entidad Estatal en su condicion de productora documental,
de conformidad con la normativa archivistica vigente.

Por consiguiente, le corresponde a cada Entidad Estatal garantizar la
adecuada administracién de todos los componentes que conforman un
expediente electrénico de archivo, incluyendo los documentos electrénicos, los
metadatos definidos dentro de su esquema institucional, el indice electrénico,
las firmas electronicas o digitales, los mecanismos de verificacion de integridad,
los instrumentos archivisticos aplicables, las Tablas de Retencién Documental y
las medidas de preservacion digital que aseguren la conservacién del expediente
durante todo su ciclo de vida.

4 Se adjunta respuesta a este interrogante de la Subdireccidn de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico
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En consecuencia, las Entidades Estatales deberan definir mecanismos que
garanticen los requisitos de originalidad y confiabilidad, por lo tanto, los
documentos se deben incluir en los expedientes de acuerdo con su clasificaciéon
segun la respectiva Tabla de Retencidon Documental - TRD, actualizando la Hoja
de Control y diligenciando el Inventario Documental - FUID garantizando el
vinculo archivistico, ya que las entidades son responsables de la administracién
de los documentos y expedientes electrénicos de sus Procesos de Contratacién
adelantados en el SECOP II.

Lo anterior, segun los lineamientos de la Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos”, en sus articulos 3 y 24; el Decreto 1080 de 2015, articulos 2.8.2.5.8,
2.8.2.6.1y 2.8.5.4.4; el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacion,
mediante el cual se actualiza y unifica la regulacién archivistica aplicable a la
gestién documental y la conformacidn de expedientes; la guia técnica del Archivo
General de la Nacién y del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 'G.INF.07 Guia para la gestiéon de documentos y expedientes
electrénicos'; y el Modelo de Gestidn Documental y Administracién de Archivos
- MGDA del Archivo General de la Nacién. En este sentido, es preciso indicar que
las Tablas de Retencién Documental — TRD constituyen el principal instrumento
archivistico para la conformacion de las diferentes series y subseries
documentales y para la gestion general de los expedientes, sin importar su
soporte. Por tanto, la entidad deberda garantizar que su aplicacién se realice
conforme a las TRD aprobadas y convalidadas.

Asi las cosas, la entidad deberd validar a partir de las Tablas de Retencién
documental - TRD, la conformacion detallada de los expedientes y establecer
para los tipos documentales que deben producirse en medio fisico o en medio
electronico los mecanismos de autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad,
disponibilidad y conservacién. Por lo anterior, la entidad debe validar uno a uno
los documentos que fueron generados por medios electrénicos conforme a la
TRD si deben mantenerse de esta forma con el fin de garantizar mecanismos de
registro, acceso y control que permitan la observancia de los requisitos de
originalidad, confiabilidad, seguridad juridica y eficiencia requerida para la
observancia y cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan la
materia.

Ahora bien, en relacidon con los interrogantes 2 y 3, se precisa que la
Circular Externa No. 007 de 2025 no modifica el régimen juridico aplicable a la
validez de los documentos electronicos ni ordena el retorno a la conformacién
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de expedientes fisicos o hibridos. Su alcance consiste en precisar la distribucion
de competencias entre la plataforma transaccional administrada por Colombia
Compra Eficiente y las responsabilidades archivisticas que corresponden
exclusivamente a las Entidades Estatales.

Al respecto, vale precisar que, de acuerdo con el literal m, numeral VI.
Normativa aplicable y reglas adicionales de los términos y condiciones de uso de
la plataforma SECOP II, la ANCP - CCE sefialé que: “Las Entidades Estatales
deberan asegurar la completitud de los documentos en el expediente del proceso
de contratacion. Cada Entidad es responsable de la administracion de los
documentos, custodia y calidad de la informacion de los procesos de contratacion
realizados en el SECOP II. En los casos en que el documento original haya sido
producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo
que indiquen las Tablas de Retencion Documental - TRD, e incorporar una copia
electrénica dentro del proceso de contratacion en el SECOP II en cumplimiento
de la obligacién de publicidad. Asi mismo, las entidades deberan adoptar las
politicas, medidas y estandares necesarios para asegurar la conservacion a largo
plazo de los documentos y expedientes electrdnicos, independientemente del
sistema que los generd, tramité o en el cual se conservan, para facilitar su
consulta en el tiempo”.

Por tanto, de acuerdo con dichos lineamientos se ha establecido que es
responsabilidad de la ANCP - CCE mantener la plataforma SECOP II disponible
y por ende la informacion que alli se registra, para que sean las Entidades
Estatales en el marco de su autonomia las que den aplicacién a las normas
archivisticas y de conservacién documental.

De igual manera, en concepto C-742 del 22 de julio de 2025 esta Agencia
indicd que “aunque el SECOP II es una plataforma transaccional que permite
gestionar en linea los procedimientos de contratacion y conformar expedientes
electrénicos, no puede considerarse un gestor documental en sentido estricto,
ni exime a las Entidades Estatales de sus responsabilidades legales en materia
de archivo y conservacion documental”.

En ese sentido, la responsabilidad sobre la administracién, custodia,
completitud y calidad de la informacién recae exclusivamente en cada Entidad
Estatal, las cuales deben implementar medidas complementarias para garantizar
la integridad y conservacion de sus expedientes contractuales. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente garantiza la
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inalterabilidad y disponibilidad de la informacién en SECOP II, pero no asume la
funcién de archivo institucional ni puede realizar procesos de disposicion final de
documentos.

Asimismo, se aclara que la expediciéon de la Circular Externa No. 007 de
2025 no tiene efectos retroactivos ni modifica la validez juridica de las
actuaciones contractuales adelantadas con anterioridad a su expedicién. Los
documentos electrénicos contenidos en SECOP I y SECOP II conservan el valor
juridico y probatorio para efectos contractuales, reconocido por la legislacion
colombiana, sin perjuicio de las obligaciones permanentes que recaen sobre cada
Entidad Estatal respecto de la adecuada conformacion y preservacion de sus
expedientes electrénicos de archivo.

En este sentido, los documentos electrénicos publicados y almacenados en
las plataformas SECOP I y SECOP II conservan plenamente el valor juridico y
probatorio que les reconoce el ordenamiento juridico colombiano, en particular
las disposiciones relacionadas con los mensajes de datos®. Por tanto, la sola
expedicion de la Circular Externa No. 007 de 2025 no desvirtua la autenticidad,
integridad, disponibilidad o fuerza probatoria de los documentos electrénicos
generados o incorporados con anterioridad a su expedicion.

En consecuencia, la Circular Externa No. 007 de 2025 debe entenderse
como una herramienta orientada a fortalecer y unificar las practicas
institucionales en materia de conformacion y preservacion de expedientes
electronicos de los procesos de contratacién, mas no como un instrumento que
afecte la validez o eficacia de los documentos y actuaciones contractuales
realizadas con anterioridad a su expedicién.

En relacion con los interrogante 4 y 5, se precisa que frente a los procesos
contractuales histéricos gestionados integramente mediante SECOP I o SECOP
II, corresponde a cada Entidad Estatal evaluar el estado de sus expedientes
electrénicos y adoptar, cuando resulte necesario, las medidas técnicas,
archivisticas y tecnoldgicas que permitan fortalecer su organizaciéon dentro de
su propio Sistema de Gestibn de Documentos Electrénicos de Archivo

> de acuerdo con lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 527 de 1999, en la formacién del contrato,
salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptacion podran expresarse por medio de un mensaje
de datos, lo que implica que no se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razéon de
haberse utilizado en su formacidn uno o mas mensajes de datos. Igualmente, el articulo 22 ibidem dispone
que los contratos electronicos compuestos por mensajes de datos tienen los efectos juridicos segun las normas
aplicables al negocio juridico contenido en dichos mensajes, esto es, las normas que regulan el sistema de
contratacién publica.
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garantizando la integridad, autenticidad, disponibilidad, preservacién digital y
capacidad probatoria, de conformidad con las directrices expedidas por el
Archivo General de la Nacién y la normativa vigente.

En relacién con las Entidades Estatales que histéricamente gestionaron sus
procesos contractuales exclusivamente mediante SECOP II, esta Agencia
considera que la valoraciéon sobre un eventual incumplimiento de obligaciones
archivisticas debe efectuarse de manera individual atendiendo las circunstancias
particulares de cada entidad y las actuaciones efectivamente desarrolladas para
garantizar la adecuada gestion documental. En consecuencia, esta Circular no
constituye, por si misma, un pronunciamiento que implique la existencia
automatica de incumplimientos frente a actuaciones desarrolladas con
anterioridad.

Respecto del principio de confianza legitima, al que se refiere en el
interrogante 6, esta Agencia precisa que los lineamientos, manuales,
instructivos, conceptos y actividades de capacitacidn histéricamente emitidos
fueron elaborados con fundamento en el marco juridico y técnico vigente para
cada momento y tuvieron como finalidad promover la transformacion digital de
la contratacién publica. En ese sentido, las orientaciones emitidas constituyeron
instrumentos de apoyo para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad y uso de las plataformas electronicas de contratacién. Por ello,
cualquier actualizacidon posterior de los lineamientos institucionales no implica,
por si misma, que las actuaciones desarrolladas con fundamento en las
orientaciones previamente vigentes carezcan de validez o deban entenderse
contrarias al ordenamiento juridico.

En este contexto, la eventual configuracién del principio de confianza
legitima y la determinacién de los efectos juridicos que de este puedan derivarse
frente a una situacién concreta constituyen un analisis que depende de las
circunstancias particulares de cada caso. En consecuencia, corresponde a las
autoridades administrativas o judiciales competentes determinar, en cada
asunto especifico, si se configuran los elementos necesarios para la aplicacién
de dicho principio y cuales son las consecuencias juridicas que de ello se derivan.
Por lo anterior, esta Agencia, en ejercicio de su funcién consultiva, no puede
emitir pronunciamientos sobre casos particulares ni anticipar la configuracion o
los efectos del principio de confianza legitima frente a actuaciones concretas de
las Entidades Estatales o de los particulares, limitandose a exponer el alcance
general del marco normativo aplicable.
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Respecto del interrogante 7, Colombia Compra Eficiente recomienda a las
Entidades Estatales revisar sus politicas institucionales de gestion documental,
verificar la correcta aplicacion de las Tablas de Retencidon Documental, fortalecer
sus Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo cuando estos
existan, implementar o actualizar sus esquemas de metadatos, garantizar la
conformacion del indice electrénico, verificar la conservacién de las firmas
electronicas y digitales, adoptar mecanismos de preservacion digital a largo
plazo y asegurar la interoperabilidad entre los sistemas institucionales de gestion
documental y demas sistemas de informacién que produzcan documentos, todo
ello conforme a los lineamientos expedidos por el Archivo General de la Nacidn.

Finalmente, es importante destacar que la formulacién, estructuracion vy
expedicion de la Circular Externa No. 007 de 2025 no constituyd un acto aislado,
sino el resultado de un trabajo técnico interinstitucional desarrollado con el
acompafamiento del Archivo General de la Naciéon, como ente rector de la
politica archivistica del Estado colombiano, circunstancia que permitié armonizar
las directrices emitidas por esta Agencia con el marco archivistico vigente vy
fortalecer la articulacion entre la contratacién publica electrénica y la gestién
documental.

4. Referencias normativas y jurisprudenciales:

e Ley 1712 de 2014, articulo 2y 5
e Ley 1150 de 2007, articulo 3
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se
pronunciod sobre la publicidad y el SECOP en los conceptos CU-367 del 23 de julio
de 2020, reiterado en los conceptos: C—433 de 24 de julio de 2020, C—468 del
24 de julio de 2020, C—474 de 24 de julio de 2020, C—488 del 28 de julio de
2020, C—-544 del 21 de agosto de 2020, C—-575 del 27 de agosto de 2020, C—-643
del 26 de octubre de 2020, C—661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13
de abril de 2021, C—-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021,
C-472 del 6 de septiembre de 2021, C-804 del 12 de diciembre de 2024, C- 185
del 24 de marzo de 2025, C-742 de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 17
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia,
en el cual también podrds encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado,
laudos arbitrales y la normativa de la contratacién concordada con la doctrina
de la Subdireccion de Gestién Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Puablica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacién:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (versiéon 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

ado

a antef“

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran
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