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DOCUMENTOS TIPO - Generalidades - Obligatoriedad

Los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada
por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los Documentos
Tipo para desarrollar los Procesos de Contratacién en los objetos y modalidades
cobijadas por los Documentos Tipo.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
Funcion

Las normas de contratacion estatal establecen que las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras que deseen celebrar contratos estatales deberan estar inscritos
en el Registro Unico de Proponente - RUP . De acuerdo con esto, el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, al determinar la informacién contenida en el RUP, dispone que en el
registro constara la informacién relacionada con la experiencia, capacidad juridica,
financiera y de organizacion del proponente, asi como su clasificacion .

La clasificacién tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la
experiencia del proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en
gue, existiendo una gran variedad de bienes y servicios, asi como un gran numero de
proponentes con experiencia para suministrarlos, el legislador estimoé necesario que el
RUP incorporara una clasificacién a efectos de racionalizar la informacién. De esta
manera, el Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la contratacién publica, el RUP y la
clasificacion de la experiencia, implementé el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas —UNSPSC-, lo cual se refleja en diferentes partes de su articulado.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
Nocion

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de Bienes y
Servicios como el “Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC”. A su vez, la “Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080", establece que “The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estdndar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar
productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logicas.
La principal utilidad de este sistema de clasificacidon es codificar productos y servicios de
forma clara ya que «se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan
el comercio entre empresas y gobierno”.
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CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
Normativa

[...] el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al desarrollar la informacion
requerida para la inscripcion, actualizacion y renovacion del RUP, establece que los
proponentes deben establecer los bienes y servicios que ofreceran identificados
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Asi mismo el numeral 2.5 de este
articulo establece que en los certificados de experiencia presentados para inscripcidon o
actualizacién del RUP, los proponentes deben indicar en “cada certificado o en cada copia
de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia
que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, en
su numeral 1, establece que las Camaras de Comercio deberan certificar la experiencia
inscrita en el RUP verificando los “contratos celebrados por el interesado para cada uno
de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel”. Esto es coherente con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.6, que indica que uno de los componentes de informacion del
RUP son “los bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios” .

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
Niveles - Uso

El Clasificador de Bienes y Servicios consta de cinco niveles; no obstante, el Gltimo nivel,
denominado Funcion de Negocio, no es muy utilizado. Los niveles jerarquicos a utilizar,
en su orden, son: i) segmento, agregacion légica de familias para propdsitos analiticos;
ii) familia, un grupo de categorias de productos interrelacionadas; iii) clase: un grupo de
productos que comparten caracteristicas comunes; y iv) producto: un grupo de
productos o servicios .

Cada uno de estos niveles jerarquicos tiene distintos digitos, asociados a los
componentes que cada uno cobija y que se combinan con los digitos de los otros niveles,
de donde surge un cédigo de 8 digitos asociado a un bien o servicio en particular. De
esta manera, el segmento determina los dos primeros digitos, la familia el tercer y
cuarto, la clase el quinto y sexto, mientras que el producto los digitos séptimo y octavo.
Conforme a esto, los niveles jerarquicos van de lo general a lo particular, por lo que para
determinar el cédigo que corresponde a un bien o servicio, debe subsumirse este en
cada uno de estos niveles partiendo del primero en adelante.De acuerdo con esto, cada
bien o servicio esta asociado a un cédigo que surge de la subsuncion de sus
caracteristicas y condiciones en los diferentes niveles del clasificador. Estos codigos son
los que deben incluirse en el RUP para efectos de la experiencia. Estos mismos cédigos
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son los que debe incluir las entidades estatales en los pliegos de condiciones al realizar
la descripcion del objeto contractual.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Clasificador — Numeral
1.4 - Documento base

De acuerdo con el numeral uno del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, al
expedir los documentos tipo de licitacion para obras de infraestructura social - version
2, esta Agencia incluyd dentro del correspondiente documento base el numeral 1.4
“Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidad (UNSPSC)”, el cual sefiala que “La
obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72
con el [hasta el tercer nivel] (...)”. Conforme a esto, dependiendo del tipo de obra que
se pretenda contratar, la entidad debe asociar la misma, hasta el tercer nivel jerarquico
del Clasificador de Bienes y Servicios. Para cumplir con esto las entidades deben
diligenciar el siguiente cuadro (...)

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Documento validos para
acreditar experiencia

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el registro Unico de proponentes
sera plena prueba de la informacién relacionada con la experiencia del oferente. Ahora
bien, La experiencia se deriva de los contratos que el proponente ha celebrado y
ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos se verifica con
el Registro Unico de Proponentes —~RUP-, cuando este certificado sea exigible de acuerdo
con la ley. En este constan los requisitos habilitantes, que se evallan exclusivamente
con este documento, que es su plena prueba, sin que sea posible para la entidad o el
proponente solicitar o aportar otra documentacion, sin perjuicio de lo indicado cuando
se requiere acreditar informacion adicional que no se encuentra en dicho registro.

En armonia con lo anterior, el numeral 3.5 del Documento base de licitacion de
infraestructura de social - Versién 2 establece que los proponentes deben acreditar su
experiencia a través de los siguientes instrumentos: i) la informacidon consignada en el
RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentacion el Formato 3 -
Experiencia para todos los proponentes vy iii) alguno de los documentos validos para la
acreditacién de la experiencia sefalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la
verificacion de informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP. En razén
de esta ultima circunstancia, el Documento base en el numeral 3.5.5 establece los
documentos a los que se acudird cuando el proponente no esté obligado a tener RUP o
cuando la entidad requiera verificar informacion adicional a la contenida en el mismo,
sefialando los documentos validos para acreditar la experiencia requerida, de modo que
la entidad estatal pueda realizar la verificacion de manera directa.
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DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Caracteristicas de los
contratos - Acreditar experiencia - Numeral 3.5.1

El numeral 3.5.1. del documento base consagra las caracteristicas que deben cumplir
los contratos a través de los cuales se acredita la experiencia exigida conforme a los
lineamientos antes descritos. Dentro de las caracteristicas dispuestas se destaca el literal
A, que regula la actividad que debe contener el contrato o contratos que se presentan
para acreditar el requisito de experiencia:

(..)

De acuerdo con este literal, la entidad debe incluir sin modificar, la actividad o
actividades validas para acreditar la experiencia general o especifica sefialadas en la
Matriz 1 - Experiencia. De esta forma, la experiencia evaluable es Unicamente la
relacionada con la actividad sefialada en este literal, por lo cual corresponde a las
sefialadas en la matriz 1 que son validas para acreditar la experiencia general y
especifica.

De acuerdo con lo anterior, una adecuada interpretacion del literal A del numeral 3.5.1
debe tener en cuenta lo sefalado en la Matriz 1 - Experiencia, puesto que alli se indica
la experiencia general y especifica que es valida para cada actividad que se requiera
contratar. Lo anterior significa que para acreditar la experiencia sefialada en la matriz 1,
los contratos mediante los cuales se adquiri6 deben cumplir las caracteristicas del
numeral 3.5.1 del documento base, particularmente el literal A. Es decir, deben referirse
a la actividad que la entidad defini6 como objeto del procedimiento contractual, que
como el mismo literal indica, debe diligenciarse exclusivamente de acuerdo con lo
sefialado en la matriz de experiencia, que es inalterable.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Consideraciones de
validez - Experiencia requerida - Numeral 3.5.2

El numeral “3.5.2 Consideraciones para la validez de la experiencia requerida” indica
unos aspectos que la entidad tendra en cuenta para analizar la experiencia acreditada y
que la misma sea valida como experiencia requerida. Para efectos de esta solicitud,
resultan relevantes los literales A y B de ese numeral.

En el primero se menciona que “En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento
correspondiente para la clasificacion de la experiencia es el segmento [72]”. No obstante
se establece una nota que aplica si el proceso de contratacidon esta relacionado con las
actividades de “terrenos, edificios o estructuras” caso en el cual, se podera incluir el
segmento 95. El segundo literal -B- indica que la “Entidad contratante Unicamente podra
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exigir para la verificacion de la experiencia los contratos celebrados por el interesado,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel”.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Clasificacion de la
experiencia - Clasificador Naciones Unidas - Numeral 3.5.3

El numeral 3.5.4 del documento base, referente a la clasificacion de la experiencia de
los contratistas, incluye una tabla en la que cada columna corresponde a uno de los
niveles del clasificador. Esta tabla es un parametro para determinar si la experiencia del
contratista se relaciona con el objeto contractual ofertado, por lo que al diligenciarla las
entidades deben desagregar los codigos incluidos en la tabla del numeral 1.4. Al
respecto, el numeral 3.5.3 dispone lo siguiente:

De acuerdo con la informacién contenida en el numeral numeral 3.5.3 los contratos
aportados “deben estar clasificados en alguno de los siguientes cddigos” y ordena a la
entidad exigir contratos identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios “hasta el
tercer nivel que sean concordantes con el objeto principal del objeto a ejecutar”.
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Bogota D.C., 7 de julio de 2026

Sefora

Vanessa Henao Camacho

Bogota D.C

Temas:

Radicacion:

l'l%;;lombia Compra Eficiente &
ad No. 2_2026_07_07_007188
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it E
iy

Concepto C-860 de 2026

DOCUMENTOS TIPO - Generalidades - Obligatoriedad
/ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS - Funcion / CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS - Nocién
/ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS - Normativa / CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS - Niveles
- Uso / DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social -

Clasificador - Numeral 1.4 - Documento base /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social -
Documento validos para acreditar experiencia /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social -

Caracteristicas de los contratos — Acreditar experiencia
- Numeral 3.5.1 / DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura
social - Consideraciones de validez - Experiencia
requerida - Numeral 3.5.2 / DOCUMENTOS TIPO -
Infraestructura social —Clasificacion de la experiencia -
Clasificador Naciones Unidas — Numeral 3.5.3

Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_22_006921

Estimada sefhora Henao Camacho:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
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Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud del 22
de mayo de 2026. En dicha peticion usted manifiesta lo siguiente:

“Solicito aclaracién sobre la experiencia general indicada en la Matriz-
Experiencia, en ese documento enuncian las actividades o proyectos que
deben acreditar los proveedores, pero no aparecen coédigos UNSPSC para
gue los operadores del Sistema de Compra Publica realicen la validacion
de la experiencia "general" a través del RUP, tal y como lo instruye el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 desconociendo absolutamente dicho
precepto normativo, el cual indica: "En dicho registro constara la
informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera
y de organizacion del proponente y su clasificacion." La experiencia
general debe ser verificada Unica y exclusivamente contra el RUP ya que
asi lo establece la norma en comento, precepto reconocido por la Agencia
en conceptos, traigo a colacién y a modo de ejemplo, el C-275-2025. En
ese sentido, es en la experiencia especifica en donde deberian dar
lineamiento sobre actividades o proyectos a acreditar y no en la general.:”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compras publicas. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme a lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 7
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

De acuerdo con el contenido de su solicitud, en relacién con los documentos tipo
de licitacién de obra publica de infraestructura social — version 2, esta Agencia
resolvera el siguiente problema juridico: ¢Es juridicamente procedente que la
experiencia general exigida en la Matriz de Experiencia se defina mediante la
descripcion de actividades o proyectos sin asociarla a cédigos UNSPSC
verificables en el Registro Unico de Proponentes (RUP)?

2. Respuesta:

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el registro unico
de proponentes sera plena prueba de la informacién relacionada con la
experiencia del oferente. Asi, se ha precisado que, la experiencia se
deriva de los contratos que el proponente ha celebrado y ejecutado con
diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos se verifica
con el Registro Unico de Proponentes —-RUP-, cuando este certificado
sea exigible de acuerdo con la ley. En este constan los requisitos
habilitantes, que se evallan exclusivamente con este documento, que
es su plena prueba, sin que sea posible para la entidad o el proponente
solicitar o aportar otra documentacion, sin perjuicio de lo indicado
cuando se requiere acreditar informacion adicional que no se encuentra
en dicho registro.

En efecto, el numeral 3.5 del documento base de licitacién de obra
publica de infraestructura social - version 2 establece que los
proponentes deben acreditar su experiencia a través de los siguientes
instrumentos: i) la informacidon consignada en el RUP para aquellos que
estén obligados a tenerlo, ii) la presentacion el Formato 3 — Experiencia
para todos los proponentes vy iii) alguno de los documentos validos para
la acreditacidon de la experiencia senalados en el numeral 3.5.5 cuando
se requiera la verificacion de informacidon del proponente adicional a la
contenida en el RUP.

Los documento tipo senalados establecen que, los contratos
aportados para acreditar la experiencia deben corresponder a las

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 8
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

actividades de experiencia general y especificas definidas por la entidad
conforme con la Matriz 1 - Experiencia. Asimismo, sefala que, para fijar
las condiciones que deben cumplir los contratos aportados, en términos
de actividades ejecutadas, las entidades deberan emplear la Matriz 1 -
Experiencia, documento que estandariza las condiciones de experiencia
general y/o especifica que deben requerir las entidades estatales de
acuerdo con con: i) el tipo de obra de infraestructura social; ii) la
actividad a contratar, y iii) la cuantia del Proceso de Contratacion.

De igual manera, el literal A del numeral 3.5.1 del documento base
dispone que la entidad debe incluir sin modificar, la actividad o
actividades validas para acreditar la experiencia general o especifica
senaladas en la Matriz 1 - Experiencia. De esta forma, la experiencia
evaluable es Unicamente la relacionada con la actividad sefialada en
este literal, por lo cual corresponde a las sefaladas en la matriz 1 que
son validas para acreditar la experiencia general y especifica.

Lo anterior significa que para acreditar la experiencia sefalada en
la matriz 1, los contratos mediante los cuales se adquirié deben cumplir
las caracteristicas del numeral 3.5.1 del documento base,
particularmente el literal A. Es decir, deben referirse a la actividad que
la entidad definié como objeto del procedimiento contractual, que como
el mismo literal indica, debe diligenciarse exclusivamente de acuerdo
con lo sefialado en la matriz de experiencia, que es inalterable.

Ahora bien, esto no significa que se desconozca la funcion del
Clasificador de Bienes y Servicios ni del RUP. Por el contrario, los
documentos tipo exigen que la experiencia acreditada también guarde
correspondencia con la clasificacion UNSPSC.

En este sentido el numeral “3.5.2 Consideraciones para la validez
de la experiencia requerida” del documento base indica unos aspectos
que la entidad tendra en cuenta para analizar la experiencia acreditada
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y que la misma sea valida como experiencia requerida. Para efectos de
esta solicitud, resultan relevantes los literales A y B de ese numeral.

En el primero se menciona que “En el Clasificador de Bienes y
Servicios, el segmento correspondiente para la clasificacién de la
experiencia es el segmento [72]”. No obstante se establece una nota
gue aplica si el proceso de contratacion esta relacionado con las
actividades de “terrenos, edificios o estructuras” caso en el cual, se
podera incluir el segmento 95. El segundo literal -B- indica que la
“Entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacion de la
experiencia los contratos celebrados por el interesado, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel”.

Asimismo, el numeral 3.5.3 dispone que los contratos aportados
“deben estar clasificados en alguno de los siguientes cédigos” y ordena
a la entidad exigir contratos identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios “hasta el tercer nivel que sean concordantes con el objeto
principal del objeto a ejecutar”.

En consecuencia, los documentos tipo de licitacidon de obra publica
de infraestructura social - version 2 no prevén una acreditacién de la
experiencia basada exclusivamente en las actividades descritas en la
Matriz 1 - Experiencia ni tampoco una validacion sustentada
Unicamente en los codigos UNSPSC contenidos en el RUP. La
acreditacion del requisitos habilitante exige la concurrencia de ambos
elementos. Por una parte, que los contratos correspondan a las
actividades de experiencia general y especifica definidas en la Matriz 1
- Experiencia y, por la otra, que esos contratos se encuentren
clasificados en los codigos UNSPSC exigidos por la entidad y registrados
en el RUP de conformidad con las reglas establecidas en el documento
base y la normativa que regula el Registro Unico de Proponentes — RUP.

3. Razones de la respuesta:
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para
adoptar los Documentos Tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Administracién Publica.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidid diversos grupos
de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacién de obras
publicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento basico
y social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracidén de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para
los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad
con las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacién directa.

En el sector social, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en el segundo semestre del afio 2025 adoptd las siguientes
Resoluciones para contratar obra publica y concurso de méritos:

i) Resolucién 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la
version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucion 219
de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacidén, salud, cultura, recreaciéon y deporte - versién 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".

ii) Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
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infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda".

iii) Resolucién 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y
vivienda”.

iv) Resolucidon 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacidon y deporte,
institucional y vivienda”.

v) Resolucién 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la
version - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
meéritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacién, salud, cultura, recreacidon y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucidon 798 del 29 de diciembre de
2023".

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las
Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de
infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de
seleccién indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoria y
consultoria enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de seleccién cuyo
aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 20261.

1 Resolucidon 539 del 21 de agosto de 2025, articulo 23. “Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y aplicard a los procedimientos de seleccién de licitacion de obra
publica de infraestructura social en los sectores educacion, salud, cultura, recreacidén y deporte,
institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de
2026".
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Es importante resaltar que, en virtud de la regla de inalterabilidad, los
documentos tipo solo pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo
permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre
corchetes y resaltados en gris —[texto]-, para lo cual deberan observarse las
instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los documentos
tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica
que, en los apartes en que los documentos tipo no lo permitan, la entidad debera
integrar el contenido de estos a su proceso de contratacion sin ningun tipo de
alteracion.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado
0 no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca
en los tipos de infraestructura, modalidades de seleccién y tipos de obra
estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo
resulta obligatoria la aplicacién de un documento tipo en particular cuando se ha
establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse
estan dentro del ambito de aplicacidon de las resoluciones expedidas por esta

Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacion y aplicara a los procedimientos de seleccion abreviada de menor
cuantia de obra publica de infraestructura social de los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 541 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y aplicara a los procedimientos de minima cuantia de obra publica
de infraestructura de los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y
vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso de méritos
para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social en los sectores
educacion, salud, cultura, recreaciéon y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente resolucion rige a partir de su publicacién, deroga la Resolucién 798 del 29 de diciembre
de 2023 y sus modificaciones posteriores, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social en los
sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.
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Agencia mediante las cuales se adoptan documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la
“Matriz - Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la
experiencia requerida en relacién con el objeto a contratar, definiendo ademas
qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los
pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el "Anexo - Glosario”, el cual contiene
las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso.
Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a
contratarse debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.

La Matriz - Experiencia, cumple una doble funcién: Por un lado, sirve para
estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el
ambito de aplicacién de los documentos tipo respecto de objetos contractuales
asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que,
obligatoriamente, deben contratarse aplicando documentos tipo.

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social expedidos
por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad
de seleccién en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a
contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto,
si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno
de los tipos actividades concretas sefaladas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar estos documentos tipo para los mencionados
sectores —segun corresponda—, mientras que en el caso contrario no sera
forzosa su aplicacion.

ii. Las normas de contratacion estatal establecen que las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que deseen celebrar contratos estatales
deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponente — RUP2. De acuerdo

2 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los
proponentes. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran
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con esto, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, al determinar la informacién
contenida en el RUP, dispone que en el registro constard la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion
del proponente, asi como su clasificacion3.

La clasificacion tiene que ver con los bienes y servicios con los que se
relaciona la experiencia del proponente. Este asunto es relevante para el
registro, en la medida en que, existiendo una gran variedad de bienes y
servicios, asi como un gran numero de proponentes con experiencia para
suministrarlos, el legislador estimé necesario que el RUP incorporara una
clasificacidn a efectos de racionalizar la informacion. De esta manera, el Decreto
1082 de 2015, al reglamentar la contratacion publica, el RUP y la clasificacion
de la experiencia, implementd el Clasificador de Bienes y Servicios de las

en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la CAmara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de
bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente senalados, correspondera
a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes.

En dicho registro constard la informacidén relacionada con la experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacién del proponente y su clasificacién[...]”. (Subrayas fuera del
texto).

3 Debe precisarse que, a pesar de que el RUP es la regla general, de conformidad con el
segundo inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, este no es exigible en todos los procesos de
contrataciéon. Al respecto ha manifestado esta Subdireccién: “No obstante lo anterior, el RUP no
es exigible en algunos procedimientos de selecciéon, como en la contratacién directa, la minima
cuantia, la prestacién de servicios de salud, enajenacion de bienes del Estado, la adquisicion de
productos de origen o destinacién agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de
concesion y los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales
y comerciales, razon por la cual las entidades estatales deben verificar directamente el
cumplimiento de los requisitos habilitantes”. Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente. Concepto C-052 del 18 de marzo de 2020. Radicado de entrada No.
4202012000000208. Radicado de salida No. 2202013000002051.
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Naciones Unidas -UNSPSC-, lo cual se refleja en diferentes partes de su
articulado.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador
de Bienes y Servicios como el “Sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC"”. A su
vez, la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.08 0”, establece que
“The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cddigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica”. La principal
utilidad de este sistema de clasificaciéon es codificar productos y servicios de
forma clara ya que “se basa en estandares acordados por la industria los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno”.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
referente al deber de elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, establece que en
la expedicién de dicho documento las entidades deben “sefialar como minimo
la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios".

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al
desarrollar la informacién requerida para la inscripcién, actualizacion y
renovacién del RUP, indica que los proponentes deben establecer los bienes y
servicios que ofreceran identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en

4 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia codificacion

bienes.pdf

5 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio
que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccidon del contratista, y la fecha aproximada
en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion”.
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el tercer nivel. Asi mismo el numeral 2.5 de este articulo establece que en los
certificados de experiencia presentados para inscripcién o actualizacion del RUP,
los proponentes deben indicar en “cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia
que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, en su numeral 1, establece que las Camaras de Comercio deberan
certificar la experiencia inscrita en el RUP verificando los contratos celebrados
por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a
las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel’. Esto es coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.6,

6 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacion
o actualizacién. El interesado debe presentar a cualquier cAmara de comercio del pais una solicitud
de registro, acompafiada de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del
solicitante es la responsable de la inscripcidn, renovacion o actualizacidon correspondiente:

1. Si es una persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido
tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los
contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde
la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel.

[..]

2.5. Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios que
ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido
tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los
contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde
la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyente [...]".
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que indica que uno de los componentes de informacién del RUP son “los bienes,
obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios”®.

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual
regula de manera general el contenido de los pliegos de condiciones, establece
como deber de las entidades estales el de realizar en dichos documentos una
“descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo™°.

Conforme con lo anterior, la planeacién de las adquisiciones de las
entidades estatales, la inscripcidon en el RUP, la valoracion de la experiencia de

7 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el
RUP. Las camaras de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo
anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacién, para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresado en smmlv [...]".

8 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del
RUP debe contener: (a) los bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se
refiere el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto; (c) la informacidn relativa a contratos,
multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la informacién histérica de experiencia que el proponente
ha inscrito en el RUP. Las cdmaras de comercio expediran el certificado del RUP por solicitud de
cualquier interesado. Las Entidades Estatales podran acceder en linea y de forma gratuita a la
informacién inscrita en el RUP”.

9 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de
condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion:

»1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel del mismo [...]».
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los proponentes y el desarrollo de los procesos de contratacién son ambitos de
la contratacion estatal en los que se incorpora el uso del Clasificador de Bienes
y Servicios para la contratacién estatal. Esta es una medida que incrementa la
eficiencia y la efectividad en procedimientos de seleccién y reduce los costos de
crear y mantener un sistema de codificacion individual, al estandarizar una
codificaciéon de amplia difusion y de generalizada aceptaciéon, que permite a
proveedores y compradores “hablar el mismo lenguaje” al integrar en un solo
numero el flujo total del proceso de adquisicion.

iii. El Clasificador de Bienes y Servicios consta de cinco niveles; no obstante, el
altimo nivel, denominado Funcién de Negocio, no es muy utilizado. Los niveles
jerarquicos a utilizar, en su orden, son: i) segmento, agregacion légica de
familias para propdsitos analiticos; ii) familia, un grupo de categorias de
productos interrelacionadas; iii) clase: un grupo de productos que comparten
caracteristicas comunes; y iv) producto: un grupo de productos o servicios?°.

Cada uno de estos niveles jerarquicos tiene distintos digitos, asociados a
los componentes que cada uno cobija y que se combinan con los digitos de los
otros niveles, de donde surge un cddigo de 8 digitos asociado a un bien o servicio
en particular. De esta manera, el segmento determina los dos primeros digitos,
la familia el tercer y cuarto, la clase el quinto y sexto, mientras que el producto
los digitos séptimo y octavo. Conforme a esto, los niveles jerarquicos van de lo
general a lo particular, por lo que para determinar el cédigo que corresponde a
un bien o servicio, debe subsumirse este en cada uno de estos niveles partiendo
del primero en adelante.

De acuerdo con esto, cada bien o servicio esta asociado a un cédigo que
surge de la subsuncién de sus caracteristicas y condiciones en los diferentes
niveles del clasificador. Estos cddigos son los que deben incluirse en el RUP para
efectos de la experiencia. Estos mismos cédigos son los que debe incluir las
entidades estatales en los pliegos de condiciones al realizar la descripcion del
objeto contractual.

De otra parte, debe mencionarse que en virtud de los dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, esta Agencia expidié la “Guia

10 Ibid.
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para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080". Este documento contiene
una serie de instrucciones y nociones basicas para al uso del Clasificador de
Bienes y Servicios por parte de las entidades estatales en sus procesos de
contratacion. Esta se encuentra disponible para consulta en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce
guia codificacion bienes.pdf

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las entidades y la ciudadania una
herramienta web en la que se encuentran cada uno de los componentes de los
distintos niveles de los que consta el clasificador, traducidos al espafol. Esta
facilita la conformacién de los correspondientes cédigos, y puede consultarse en
la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios.

iv. De acuerdo con el numeral uno del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2015, al expedir los documentos tipo de licitacion para obras de
infraestructura social - version 2, esta Agencia incluyé dentro del
correspondiente documento base el numeral 1.4 “Clasificador de bienes y
servicios de Naciones Unidad (UNSPSC)”, el cual sefiala que “La obra publica
objeto del presente Proceso de Contratacidon esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72 con el
[hasta el tercer nivel] (...)". Conforme a esto, dependiendo del tipo de obra que
se pretenda contratar, la entidad debe asociar la misma, hasta el tercer nivel
jerarquico del Clasificador de Bienes y Servicios. Para cumplir con esto las
entidades deben diligenciar el siguiente cuadro:

[completar de acuerdo
con familia, clase, y
producto]

[Incluir
descripcion]

[completar de acuerdo
con familia, clase, y
producto]

[Incluir
descripcion]
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Clasificacion UNSPSC Descripcion

[completar de acuerdo
con familia, clase, y
producto]

[Incluir
descripcion]

Conforme se aprecia, en la primera de las columnas las entidades
estatales deben consignar el cddigo que resulta de la combinacién de la familia,
clase y producto al que estd asociada el servicio o bien a contratarse, mientras
que en la segunda se debe consignar la descripcién de este. En ese sentido, si
el objeto contractual implica la prestacién de servicios asociados a distintos
codigos, la entidad deberd diligenciar tantas filas como cdédigos abarque el
desarrollo del objeto contractual.

Asimismo, en el numeral se incluye que “[En caso de que el proceso de
contratacion esté relacionado con las actividades de “terrenos, edificios o
estructuras” previstas en la “Matriz 1- Experiencia”, también se podra incluir el
segmento 95]”. Adicionalmente, se indica que “[La Entidad debera diligenciar el
cuadro y exigir los contratos identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios bajo el segmento respectivo y hasta el tercer nivel que sean
concordantes con el objeto principal del objeto a ejecutar]”.

v. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el registro unico de
proponentes sera plena prueba de la informacién relacionada con la experiencia
del oferente!l. Ahora bien, La experiencia se deriva de los contratos que el

1] ey 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacidon de la condicidn de los Proponentes. En
dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera
y de organizacién del proponente y su clasificacion.

6.1. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Correspondera
a los proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las
camaras de comercio haran la verificacion documental de la informacion presentada por los
interesados al momento de inscribirse en el registro.

El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias
gue en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal
sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente
ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar
dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacién no
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proponente ha celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar
la naturaleza de estos se verifica con el Registro Unico de Proponentes —RUP-,
cuando este certificado sea exigible de acuerdo con la ley. En este constan los
requisitos habilitantes, que se evallan exclusivamente con este documento, que
es su plena prueba, sin que sea posible para la entidad o el proponente solicitar
o aportar otra documentacién, sin perjuicio de lo indicado cuando se requiere
acreditar informacion adicional que no se encuentra en dicho registro.

En armonia con lo anterior, el numeral 3.5 del Documento base de
licitacion de infraestructura de social - Versidon 2 establece que los proponentes
deben acreditar su experiencia a través de los siguientes instrumentos: i) la
informacién consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo,
ii) la presentacion el Formato 3 - Experiencia para todos los proponentes v iii)
alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia
sefialados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la verificacion de informacion
del proponente adicional a la contenida en el RUP. En razén de esta ultima
circunstancia, el Documento base en el numeral 3.5.5 establece los documentos
a los que se acudira cuando el proponente no esté obligado a tener RUP o cuando
la entidad requiera verificar informacién adicional a la contenida en el mismo,
sefialando los documentos validos para acreditar la experiencia requerida, de
modo que la entidad estatal pueda realizar la verificacién de manera directa.

vi. De acuerdo con las condiciones fijadas en el “Documento Base” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social - versién
2, adoptados por medio de la Resolucion No. 539 de 2025, la acreditacién del
requisito habilitante de experiencia se aborda desde distintos criterios. En primer
lugar, los contratos presentados por los proponentes deben corresponder a la
actividad o actividades de experiencia general y especifica que la entidad exija
en el pliego de condiciones, de acuerdo con los parametros sefialados en la
Matriz 1 - Experiencia. En segundo lugar, los proponentes deben acreditar el
cumplimiento de las condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo cinco (5)

podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la
inscripcién en el registro.

[.]".
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contratos!?, que debieron terminar antes de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién®3. El nidmero de contratos aportados por el proponente debe
certificar un valor minimo correspondiente a un porcentaje del presupuesto
oficial del proceso de obra expresado en SMMLV, cuya verificacién se hara de
acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados de los contratos que
cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados, en
términos de actividades ejecutadas, las entidades deberan emplear la Matriz 1
- Experiencia, documento que estandariza las condiciones de experiencia
general y/o experiencia especifica que deben requerir las entidades estatales de

12 E| Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 vy los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y
de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta,
podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de siete (7).

13 Asi se desprende del literal C del numeral 3.5.1 del Documento Base adoptado por la
Resolucion No. 539 de 2025, que indica:

“3.5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

(.)

C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1) y
maximo cinco (5) contratos, los cuales, seran evaluados teniendo en cuenta la
tabla del numeral 3.5.8 del presente Pliego de Condiciones, asi como el contenido
de la Matriz 1 - Experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social. [En los
procesos estructurados por lotes o por segmentos, el proponente podra aportar
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para cada uno de los lotes o
segmento o podra allegar los mismos para todos los lotes o segmento]”.
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acuerdo con: i) el tipo de obra de infraestructura social; ii) la actividad a
contratar, y iii) la cuantia del Proceso de Contratacion.

Estos tres factores determinan el requisito de experiencia establecido en
los documentos tipo desarrollados por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, e incluido en la Matriz 1 - Experiencia, que
es resultado del mandato establecido en la Ley 2022 de 2020, por lo que son de
obligatorio cumplimiento. Igualmente, se encuentran sometidos a la regulacion
prevista en la Resolucidon No. 539 de 2025 vy, por tanto, la regla general es que
no pueden ser alterados, modificados o adicionados en su contenido.

El numeral 3.5.1. del documento base consagra las caracteristicas que
deben cumplir los contratos a través de los cuales se acredita la experiencia
exigida conforme a los lineamientos antes descritos. Dentro de las caracteristicas
dispuestas se destaca el literal A, que regula la actividad que debe contener el
contrato o contratos que se presentan para acreditar el requisito de experiencia:

“Que hayan contenido la ejecucion de: [En este espacio la Entidad debe
incluir, sin modificar, la actividad o actividades validas para acreditar la
experiencia general y especifica sefialadas en la Matriz 1 - Experiencia. Para
definir la experiencia exigible la Entidad tiene que: i) determinar la Matriz 1 -
Experiencia aplicable en atencidn al tipo de proyecto de infraestructura social
a contratarse, ya sea de educacion, salud, institucional, vivienda y cultura,
recreacion y deporte, ii) identificar el alcance del objeto a contratar, iii)
identificar el tipo de infraestructura a intervenir, iv) verificar las actividades
definidas alli y v) establecer los requisitos exigibles segun la cuantia del
Proceso de Contratacion, asi como los lineamientos para combinacion de
experiencia entre actividades en caso de requerirse.

De conformidad con lo anterior, la Entidad debe diligenciar este literal,
exclusivamente, con lo sefialado en la Matriz 1 -Experiencia, sin modificar los
requisitos de experiencia general, especifica y los % de dimensionamiento, lo
cual implicaria la alteracién de las reglas del Documento Tipo.

Dependiendo del rango en SMMLV, la Entidad debera exigir la experiencia
especifica sefalada en la Matriz 1 - Experiencia aplicable en la(s)
actividad(es) requeridas para la ejecucién del objeto del contrato. La Entidad
Unicamente podra solicitar experiencia especifica cuando la Matriz 1 -
Experiencia lo establezca”.

De acuerdo con este literal, la entidad debe incluir sin modificar, la
actividad o actividades validas para acreditar la experiencia general o especifica
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sefaladas en la Matriz 1 - Experiencia. De esta forma, la experiencia evaluable
es Unicamente la relacionada con la actividad sefialada en este literal, por lo cual
corresponde a las sefialadas en la matriz 1 que son validas para acreditar la
experiencia general y especifica.

De acuerdo con lo anterior, una adecuada interpretaciéon del literal A del
numeral 3.5.1 debe tener en cuenta lo sefalado en la Matriz 1 - Experiencia,
puesto que alli se indica la experiencia general y especifica que es valida para
cada actividad que se requiera contratar. Lo anterior significa que para acreditar
la experiencia sefialada en la matriz 1, los contratos mediante los cuales se
adquirié deben cumplir las caracteristicas del numeral 3.5.1 del documento base,
particularmente el literal A. Es decir, deben referirse a la actividad que la entidad
definié como objeto del procedimiento contractual, que como el mismo literal
indica, debe diligenciarse exclusivamente de acuerdo con lo sefalado en la
matriz de experiencia, que es inalterable.

Ahora bien, el literal b) del numeral 3.5.2. del documento base dispone
que, los contratos para acreditar la experiencia exigida, deberan estar
relacionados en el Formato 3 - Experiencia con el nimero consecutivo del
contrato en el RUP. Por su parte, el literal c) dispone que los contratos aportados
para acreditar la experiencia “(...) seran evaluados teniendo en cuenta (...) el
contenido establecido en la Matriz 1 - Experiencia (...)".

El numeral “3.5.2 Consideraciones para la validez de la experiencia
requerida” indica unos aspectos que la entidad tendra en cuenta para analizar la
experiencia acreditada y que la misma sea valida como experiencia requerida.
Para efectos de esta solicitud, resultan relevantes los literales A y B de ese
numeral.

En el primero se menciona que “En el Clasificador de Bienes y Servicios,
el segmento correspondiente para la clasificacion de la experiencia es el
segmento [72]”. No obstante se establece una nota que aplica si el proceso de
contratacién estd relacionado con las actividades de “terrenos, edificios o
estructuras” caso en el cual, se podera incluir el segmento 95. El segundo literal
-B- indica que la “Entidad contratante Unicamente podra exigir para la
verificacion de la experiencia los contratos celebrados por el interesado,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel”.
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El numeral 3.5.3 del documento base, referente a la clasificacion de la
experiencia de los contratistas, incluye una tabla en la que cada columna
corresponde a uno de los niveles del clasificador. Esta tabla es un parametro
para determinar si la experiencia del contratista se relaciona con el objeto
contractual ofertado, por lo que al diligenciarla las entidades deben desagregar
los codigos incluidos en la tabla del numeral 1.4. Al respecto, el numeral 3.5.3
dispone lo siguiente:

“Los contratos aportados para efectos de acreditacidén de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes codigos:

Seamentos  Familia | Clase  Nombre

XX XX XX XXXX
XX XX XX XXXX
XX XX XX XXXX
XX XX XX XXXX

[La Entidad deberd diligenciar el cuadro y exigir los contratos
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios bajo el segmento
respectivo y hasta el tercer nivel que sean concordantes con el objeto
principal del objeto a ejecutar]

[En caso de que el proceso de contratacion esté relacionado con las
actividades de “terrenos, edificios o estructuras” previstas en la “Matriz
1- Experiencia”, también se podra incluir el segmento 95]

(.)".

Ahora, considerando las distintas obras de infraestructura social incluidas
en la “"Matriz 1 - Experiencia” de cada subsector, el documento base dispuso que
estas pueden estar asociadas a los segmentos 72, con exclusién de las
actividades de terrenos, edificios o estructuras -segmento 95-.

En virtud de esto, la entidad para obtener el o los cddigos del Clasificador
de Bienes y Servicios a los que se asocia su objeto contractual, debe subsumir
el mismo en los distintos niveles del clasificador. Es decir, partiendo de los
segmentos aludidos, para luego asociarlo a una familia, clase y un producto,
combinando los digitos de cada uno para obtener el correspondiente cédigo.
Conforme a esto, el segmento determina los primeros dos digitos, la familia el
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tercer y cuarto, la clase el quinto y sexto, mientras que el producto los digitos
séptimo y octavo. En todo caso, la entidad debe identificar el cddigo hasta el
tercer primeros nivel.

En consecuencia, los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura social — version 2 no prevén una acreditacion de la experiencia
basada exclusivamente en las actividades descritas en la Matriz 1 — Experiencia
ni tampoco una validacién sustentada Unicamente en los cédigos UNSPSC
contenidos en el RUP. La acreditacion del requisitos habilitante exige la
concurrencia de ambos elementos. Por una parte, que los contratos
correspondan a las actividades de experiencia general y especifica definidas en
la Matriz 1 - Experiencia y, por la otra, que esos contratos se encuentren
clasificados en los cédigos UNSPSC exigidos por la entidad y registrados en el
RUP de conformidad con las reglas establecidas en el documento base y la
normativa que regula el Registro Unico de Proponentes — RUP.

vii. Finalmente, debe advertirse que, el andlisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la contratacion de las entidades estatales debe
ser realizado por quienes tengan interés en ello. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidn
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Ley 1150 de 2007: articulo 6

e Decreto 1082 de 2015: articulo 2.2.1.1.1.3.1, articulo 2.2.1.1.1.4.1,
articulo 2.2.1.1.1.5.2

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de
transporte -version 4-, Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncié sobre el ambito de aplicacion de los documentos tipo de
infraestructura social, en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-
536 del 29 de septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021,
C-729 del 24 de enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-287 del 11
de mayo de 2022, C-334 del 25 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022,
C-436 del 6 de julio de 2022, C-951 del 18 enero de 2023,C-231 del 30 de junio
de 2023, C-587 del 23 de octubre de 2024, C-636 del 1 de noviembre de 2024,
C-777 del 9 de diciembre de 2024, C-971 del 21 de enero de 2025 y C-1813 del
31 de diciembre de 2025, entre otros. Concretamente, sobre los documentos
tipo del sector institucional, esta Agencia se pronuncid en los conceptos C-258
del 19 de marzo de 2026, C-385 del 15 de abril, C-392 del 20 de abril de 2026,
C-583 del 8 de mayo de 2026 y C-682 del 22 de mayo de 2026.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podrds encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacién
concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestion Contractual. Accede a
través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
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realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos y para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacién:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra
Facebook: ColombiaCompraEficiente
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LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

ad
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intero
carolina Quint

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Carlos Mario Castrillon Endo

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Alexandra Rodriguez Motta

Reviso: ContratisFa de; la Subdireccion de Gestion Contractual
Juan David Cardenas Cabeza
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual

Aprobé: Carol_ina Quintero Ga_charné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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