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PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD - Sujetos — Responsabilidad civil y
disciplinaria - Alcance

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 regula el principio de responsabilidad en los contratos
estatales regidos por el EGCAP. En concordancia, los articulos 50, 51, 52 y 53 ibidem
desarrollan la responsabilidad de las entidades estatales, servidores publicos,
contratistas, asi como de los consultores, interventores y asesores. Mientras la primera
tiene caracter institucional, las tres (3) restantes tienen cardcter personal. Es decir,
aquella afecta al Estado como organizacidn politica; en contraste, las demas tienen por
sujeto a los individuos que desarrollen alguno de los roles previamente citados.

Sumada la garantia patrimonial contra dafios antijuridicos del articulo 90 de la
Constitucién Politica de 1991, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y penal, los
servidores, contratistas, consultores, interventores y asesores son sujetos de
responsabilidad civil y disciplinaria en los términos que dispongan para cada categoria
los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993. La responsabilidad civil es el efecto
juridico que surge cuando una persona, mediante una conducta ilicita, ocasiona un
perjuicio a otra y, por ello, queda obligada a reparar los dafios causados: dicha conducta
puede derivarse del incumplimiento de obligaciones contractuales, legales o
cuasicontractuales, asi como de la comision de un delito, un cuasidelito o de la infraccion
del deber general de actuar con diligencia y prudencia. Por su parte, la responsabilidad
disciplinaria es resultado de la vulneracion de normas positivas que implican el
incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los particulares
que cumple funciones publicas.

PRESCRIPCION - Accidn civil y disciplinaria - Prohibicién de penas y
medidas de seguridad imprescriptibles — Debido proceso sin dilaciones
injustificadas

El articulo 55 de la Ley 80 de 1993 disponia que “La accion civil derivada de las acciones
y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribird en el
término de veinte (20) afios, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La accién
disciplinaria prescribird en diez (10) afios [..]”. Lo anterior era desarrollo de la
Constitucién Politica, la cual prohibe la existencia de penas y medidas de seguridad
imprescriptibles y también consagra el derecho a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas -art. 28, inciso final, y articulo 29, inciso tercero,
respectivamente-.

DEROGACION TACITA - Ley 80 de 1993 - Articulo 55

Respecto a la responsabilidad civil, podria pensarse que la regulacién inicial del plazo de
veinte (20) afios fue reducida diez (10) con la modificacion de la Ley 791 de 2002. Sin
embargo, como explica la jurisprudencia, es necesario tener en cuenta que el articulo
136 del Decreto Ley 01 de 1984 fue modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998;
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razén por la cual, esta ultima norma unificd los términos para demandar en materia de
lo contencioso administrativo. Respecto a la responsabilidad disciplinaria, la Ley 200 de
1995 unifico la prescripcion; razon por la cual, al igual que ocurrid en la responsabilidad
civil con la Ley 446 de 1998, aplica el articulo 2 de la Ley 153 de 1887, puesto que “La
ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea
contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicaran la
ley posterior”. Es decir, en las condiciones del inciso tercero del articulo 71 del Cddigo
Civil, el articulo 55 de la Ley 80 de 1993 se encuentra afectado por la derogacidn tacita,
pues las leyes posteriores contienen disposiciones que no pueden conciliarse con la
anterior.

LEY POSTERIOR - Primacia sobre la ley especial

Tanto la Ley 446 de 1998 como la Ley 200 de 1995 unificaron, respectivamente, el
ejercicio oportuno del derecho de accién en materia contenciosa administrativa y el plazo
para sancionar el incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos
o de los particulares que cumple funciones publicas. Ambas normas establecen un marco
legal uniforme que garantiza la igualdad de condiciones respecto al tiempo necesario
para exigir la responsabilidad civil y disciplinaria, lo cual excluye reglas especiales sobre
estas materias en contratacién estatal. Ello hace que prevalezca el criterio cronoldgico -
ley general posterior- sobre el de especialidad -ley especial anterior-, puesto que en
dicha hipdtesis “[...] Nos servimos de la sucesion en el tiempo de dos normas para
cancelar un privilegio que ahora se considera anacronico [...]” , de manera que “[...] la
nueva norma tiene capacidad abrogativa aln de normas especiales precedentes”.

REVIVISCENCIA NORMATIVA - Restriccion - Derogacion de norma
derogatoria

Actualmente, el articulo 44 de la Ley 446 de 1998 esta derogado por el articulo 309 de
la Ley 1437 de 2011, mientras que el articulo 224 de la otrora Ley 734 de 2002 -por
medio del cual se adoptd el segundo Cdédigo Disciplinario Unico- disponia que “La
presente ley regird tres meses después de su sancion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, salvo las normas referidas a los aspectos disciplinarios previstos en la
Ley 190 de 1995 y el régimen especial disciplinario establecido para los miembros de la
fuerza publica”; razén por la cual, Ley 200 de 1995 tampoco se encuentra vigente.

Estas derogatorias no implican la reviviscencia de los plazos previstos en el articulo 55
de la Ley 80 de 1993 para la responsabilidad civil y disciplinaria, pues el articulo 14 de
la Ley 153 de 1887 dispone que “Una ley derogada no revivira por solas las referencias
gue a ella se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la derogd. Una disposicion
derogada solo recobrard su fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una ley
nueva”. Por esta misma razon, si bien el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 deroga la
Ley 734 de 2002 y dispone en el inciso tercero que “Los regimenes especiales en materia
disciplinaria y las norma relacionadas con la Comisién de Etica del Congreso conservaran
su vigencia”, lo cierto es que el régimen especial de prescripcion de la responsabilidad
disciplinaria en materia contractual ya se habia modificado con la Ley 190 de 1995.
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Luego, la sola referencia realizada a los regimenes especiales en la Ley 1952 de 2019,
no revive el plazo de diez (10) afios previsto en el EGCAP.
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Sefora

Laura Inés Toro Hernandez
laura.toro@gmail.com

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Concepto C - 863 de 2026

Temas: PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD - Sujetos -
Responsabilidad civil y disciplinaria - Alcance /
PRESCRIPCION - Accién civil y disciplinaria -
Prohibicion de penas y medidas de seguridad
imprescriptibles - Debido proceso sin dilaciones

injustificadas / DEROGACION TACITA - Ley 80 de 1993
- Articulo 55 / LEY POSTERIOR - Primacia sobre la ley
especial / REVIVISCENCIA NORMATIVA - Restriccion -
Derogacién de norma derogatoria

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_05_22_006950

Estimada sefiora Toro Hernandez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 6 de mayo de 2026 ante el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, la cual —conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011- fue
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remitida a esta entidad mediante correo electrénico del 21 de mayo de 2026,
donde solicita conceptuar sobre el siguiente aspecto:

“De manera respetuosa me dirijo a ustedes con el fin de que se me indique
si el articulo 55 de la Ley 80/93 en cuanto a los 20 afos de prescripcién
de la accién civil y 10 de la accidon disciplinaria, debe entenderse
modificado tacitamente por el articulo 1 de la Ley 791/02 y el articulo 33
de la Ley 1952/19, o por el contrario se considera norma especial frente
al tema y conserva plena vigencia”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacion de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretaciéon de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: élos plazos de prescripcion de la responsabilidad civil y
disciplinaria del articulo 55 de la Ley 80 de 1993 estan vigentes o se encuentran

derogados tacitamente por normas posteriores?

II.Respuesta:
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Conforme a la interpretacién general de las normas del sistema de compras
publicas, en cuanto a los plazos de veinte (20) afios de prescripcién de la
responsabilidad civil y diez (10) afios de la responsabilidad disciplinaria, el
articulo 55 de la Ley 80 de 1993 esta tacitamente derogado; razén por la cual,
el ejercicio oportuno del derecho de accidn en materia contenciosa
administrativa y el plazo para sancionar el incumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores publicos o de los particulares que cumple
funciones publicas se encuentra regulado en la actualidad tanto en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011- como en el Cédigo General Disciplinario -Ley 1952 de 2019-.

De acuerdo con la explicacién del presente oficio, prima la ley general
posterior —articulo 2 de la Ley 153 de 1887- sobre la ley especial anterior -
articulo 5.1 de la Ley 57 de 1887-. Aunque los términos para hacer efectiva
la responsabilidad civil y disciplinaria fueron unificados a través de la Ley 446
de 1998 y la Ley 200 de 1995, la derogatoria posterior de estas ultimas no
implica la reviviscencia de los plazos previstos en el articulo 55 de la Ley 80
de 1993. Esto en la medida que articulo 14 de la Ley 153 de 1887 dispone que
“Una ley derogada no revivira por solas las referencias que a ella se hagan, ni
por haber sido abolida la ley que la derogd. Una disposicién derogada solo
recobrarda su fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una ley
nueva”.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la soluciéon de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribuciéon de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

III.Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 regula el principio de responsabilidad en los
contratos estatales regidos por el EGCAP. En concordancia, los articulos 50, 51,
52 y 53 jbidem desarrollan la responsabilidad de las entidades estatales,
servidores publicos, contratistas, asi como de los consultores, interventores y
asesores. Mientras la primera tiene caracter institucional, las tres (3) restantes
tienen cardcter personal. Es decir, aquella afecta al Estado como organizacién
politica; en contraste, las demas tienen por sujeto a los individuos que
desarrollen alguno de los roles previamente citados.

Sumada la garantia patrimonial contra dafios antijuridicos del articulo 90
de la Constitucion Politica de 1991, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y
penal, los servidores, contratistas, consultores, interventores y asesores son
sujetos de responsabilidad civil y disciplinaria en los términos que dispongan
para cada categoria los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993. La
responsabilidad civil es el efecto juridico que surge cuando una persona,
mediante una conducta ilicita, ocasiona un perjuicio a otra y, por ello, queda
obligada a reparar los dafos causados: dicha conducta puede derivarse del
incumplimiento de obligaciones contractuales, legales o cuasicontractuales, asi
como de la comisidon de un delito, un cuasidelito o de la infracciéon del deber
general de actuar con diligencia y prudencial. Por su parte, la responsabilidad
disciplinaria es resultado de la vulneracién de normas positivas que implican el
incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los
particulares que cumple funciones publicas?.

Para estas responsabilidades, el articulo 55 de la Ley 80 de 1993 disponia
que “La accidn civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los
articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribird en el término de veinte (20)
anos, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La accién disciplinaria
prescribira en diez (10) afos [...]”. Lo anterior era desarrollo de la Constitucién

! Cfr. TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Segunda edicién. Bogota: Legis,
2015. p. 8.

2 Cfr. GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. Fundamentos del derecho disciplinario colombiano. Tercera
edicién. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2020. p. 74. Como acota GALOFRE CAMPO, “La
estructura de la responsabilidad disciplinaria se comprende cuando un sujeto, servidor publico o particular que
ejerce funciones publicas, plenamente capaz, comete una conducta, por acciéon u omision, que resulta ser
tipica -falta gravisima, grave o leve-, sustancialmente ilicita —afectacion del deber funcional, sin justificacion
alguna-, que sea realizada con culpabilidad —culpabilidad psicoldgica: dolo o culpa; y culpabilidad normativa:
exigibilidad de una conducta diferente- y que no esté presente alguna causal de exclusion de responsabilidad”
(GALOFRE CAMPO, Silvana. De las faltas. En: Fundamentos de derecho disciplinario. Investigacion sobre los
retos y desafios de un mundo globalizado. Barcelona: Liberia Bosch Editor, 2024. p. 154).

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 7
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Politica, la cual prohibe la existencia de penas y medidas de seguridad
imprescriptibles y también consagra el derecho a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas -art. 28, inciso final, y articulo 29, inciso tercero,
respectivamente-.

Para 1993, afio de expedicién de EGCAP, el inciso primero del articulo
2536 del Cdodigo Civil disponia que la prescripcidén de las acciones ordinarias era
de veinte (20) anos. Posteriormente, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 791
de 2002, ésta se redujo a diez (10) afios. Asimismo, a través Ley 200 de 1995,
se adoptd el primer Cédigo Disciplinario Unico, de manera que el inciso primero
y el paragrafo segundo del articulo 34 establecian lo siguiente: “La accién
disciplinaria prescribe en el término de cinco (5) afios. La prescripciéon de la
accion empezara a contarse para las faltas instantdneas desde el dia de la
consumacion y desde la realizacién del ultimo acto, en las de caracter
permanente o continuado” y que “La ejecucién de la sancion disciplinaria
prescribe en un término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria del
fallo”. Dentro de este marco, es necesario determinar si normas posteriores
modificaron los plazos de prescripcién de la responsabilidad civil y disciplinaria
previstos en el articulo 55 de la Ley 80 de 1993.

Para la Agencia, la respuesta es positiva en ambos casos. Respecto a la
responsabilidad civil, podria pensarse que la regulacién inicial del plazo de veinte
(20) afos fue reducida diez (10) con la modificacion de la Ley 791 de 2002. Sin
embargo, como explica la jurisprudencia, es necesario tener en cuenta que el
articulo 136 del Decreto Ley 01 de 1984 fue modificado por el articulo 44 de la
Ley 446 de 1998; razon por la cual, esta ultima norma unificd los términos para
demandar en materia de lo contencioso administrativo:

“[...] con la entrada en vigencia del decreto ley 2304 de 1989, que reformd
el decreto ley 01 de 1984 (C. C. A), el término de caducidad mencionado
el decreto lo mantuvo en los dos afios dispuestos por el decreto ley 01 de
1984, ‘de ocurridos los motivos de hecho o de derecho que le sirvan de
fundamento’ (art. 23 que modifico art. 136 C.C.A.). Posteriormente la ley
80 de 1993 modificd el plazo legal de dos afios, que estaba previsto en el
articulo 136 numeral 6 del C. C. A, para promover la acciéon de
controversias contractuales sélo respecto de las omisiones de los
contratantes y de las conductas antijuridicas de éstas. En efecto, el
legislador amplié el término de prescripcion de la accion a veinte afios para
los eventos de las conductas antijuridicas contractuales. De esta manera
Administracién y contratista, bajo la vigencia de esa norma, podian

Ve
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perseguirse judicialmente dentro de un término de veinte afios, cuando
sus conductas (activas u omisivas) eran antijuridicas, etc. (consultores,
servidores publicos etc). Sin embargo el cuestionamiento judicial de la
validez de los actos juridicos contractuales, que se presumen validos
(contrato, actos bilaterales, actos unilaterales de la administracion y del
particular) y de otras conductas juridicas (hecho del principe) no
imputables a las partes cocontratantes (hechos imprevisibles), debian
hacerse dentro del término original de caducidad de dos afios (art. 136
inc. 60. C. C. A). Posteriormente la ley 446 de 1998 unifico en dos afos,
por regla general, el término de caducidad de las acciones contractuales”3.

Aunque el articulo 55 de la Ley 80 de 1993 se refiere a la prescripcion de
las acciones, el Consejo de Estado entendid que la misma regulaba la caducidad
para los eventos de conductas contractuales antijuridicas. Esta asimilacién
también se justifica doctrinalmente, pues ambos conceptos “[...] coinciden en el
resultado final de extinciéon de un derecho, poder, facultad, por la omisién de su
ejercicio durante cierto tiempo, sola o acompafada de una gestion del
beneficiario de sus efectos. Es decir, [...] el paso del tiempo opera en contra del
titular que no acciona. Sobre él pesa una carga, con la nota de que la omisién
del acto necesario congruo acarrea ese efecto ablativo [...]".

Por otra parte, respecto a la responsabilidad disciplinaria, la Ley 200 de
1995 unificd la prescripcion; razén por la cual, al igual que ocurrié en la
responsabilidad civil con la Ley 446 de 1998, aplica el articulo 2 de la Ley 153
de 1887, puesto que “La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso
de que una ley posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al
hecho que se juzga, se aplicaran la ley posterior”. Es decir, en las condiciones
del inciso tercero del articulo 71 del Cédigo Civil, el articulo 55 de la Ley 80 de
1993 se encuentra afectado por la derogacion tacita, pues las leyes posteriores
contienen disposiciones que no pueden conciliarse con la anterior. Asi, esta

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Auto del 19 de febrero de 2004. Rad. 24427. C.P. Maria
Elena Giraldo Gomez. Dicha tesis se reitera en Sentencia de la Subseccion A del 14 de agosto de 2013, rad.
45191, con ponencia del Consejero Hernan Andrade Rincdn; Auto de la Subccidén A del 10 de enero de 2014,
rad. 51904, con ponencia del mismo Consejero; asi como en Auto de la Subseccién B del 13 de julio de 2017,
rad. 54862, con ponencia del Consejero Ramiro Pazos Guerrero.

4+ HINESTROSA, Fernando. La prescripcidn extintiva. Segunda edicidén. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2006. pp. 250-251. Por ello, desde una perspectiva procesal, “La regulacién de los efectos del
tiempo en las relaciones juridicas ha perfilado en los Ultimos decenios el concepto de caducidad, intimamente
relacionado con el de la prescripcidn extintiva, que debido a la confusion originada en sus lineamientos juridicos
reflejada incluso en textos legales que en veces son inciertos acerca de qué fenémeno regulan, ha sido objeto
de los mas disimiles tratamientos” (Cfr. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Cddigo General del Proceso. Parte
general. Tercera edicion. Bogota: Tirant lo Blanch, 2024. p. 507).
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forma de derogatoria “[...] tiene fundamento en que si la ley anterior continuara
vigente, la ley posterior careceria de objeto [...], por lo cual debe considerarse
que ella rige a partir de su promulgacidon para los supuestos de hecho que
gobernaba la norma anterior [...]".

En gracia de discusidn, podria pensarse en la aplicacion del articulo 5.1 de
la Ley 57 de 1887, porque “La disposicidn relativa a un asunto especial prefiere
a la que tenga caracter general®. Para Colombia Compra Eficiente, este criterio
para la resolucion de antinomias no es matematico: los limites de la regla /ex
specialis derogat legi generali deben verificarse en cada caso teniendo en cuenta
la intencién del legislador, por lo que puede existir una regla general que no
tolere excepciones’. Al respecto, la doctrina considera que:

“[...] la preferencia por la norma especial sobre la norma posterior no
puede tener jamas un valor absoluto, porque razones de orden teleoldgico
pueden impeler a dar prioridad a la lex posterior generalis. Piénsese en
las hipétesis de nueva regulacion integral de la materia, por reducida que
la materia sea: parece que la vocacion de regulacion uniforme debe
prevalecer sobre las diferencias sectoriales preexistentes. Por ello, incluso
quienes defienden la primacia del criterio de la especialidad en caso de
conflicto con el criterio cronolédgico lo hacen con reservas y sin atribuir a
esta afirmacion un valor absoluto. Ha sido sugerido, en este sentido, que
el aforismo lex posterior generalis non derogat legi priori speciali opera

> Cfr. HERRERA MORENO, Jorge Ivan. Clases de derogacién. En: Comentario histérico-critico del
Cdédigo Civil colombiano: titulo preliminar. Bogotd: Universidad Externado de Colombia - Tirant lo Blanch,
2026. p. 558.

5 La doctrina explica que “Una norma juridica es general o es especial, segin la materia a la que se
refiera y la forma como la regule. Si comprende muchos casos y es posible aplicarla a cualquiera que quede
cobijado en ellos, serd una norma general, bien por el objeto, bien por los individuos a los que se destine la
regulacién correspondiente. Si, en cambio, abarca algunos, pocos o unos casos determinados o se dirige a
personas concretas, la norma es especial. No es igual, entonces, la norma que se deba aplicar a todos los
contratos, que la que trata Unicamente de ciertos aspectos en el contrato de compraventa. La primera sera
general, la segunda sera especial” (PARRA BENITEZ, Jorge. Parte general y personas. Cuarta edicion. Bogota:
Leyer, 2025. p. 160).

7 Cfr. GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
2014. p. 134. Asimismo, “En la jurisprudencia italiana existen manifestaciones para resolver el conflicto tanto
de la aplicacion prevalente del criterio cronoldgico sobre el de especialidad como viceversa, y su Tribunal
Constitucional ha llegado a declarar que no es verdad en absoluto la maxima de que /ex posterior generalis no
derogat priori speciali (es decir, la primacia del criterio de especialidad sobre el cronoldgico) y que lo que debe
prevalecer es la interpretacion de la intencion del legislador, voluntas legis, de modo que no debe excluirse
que dicha interpretacidon evidencie una amplitud de la ley general posterior tal que no tolere excepciones, ni
siquiera de parte de leyes especiales, las cuales quedan de ese modo tacitamente abrogadas” (TARDIO PATO,
José Antonio. El principio de especialidad normativa (/lex specialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales. En:
Revista de administraciéon publica, ISSN 0034-7639, N° 162, 2003. p. 207).
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como una mera presuncion hermenéutica, que puede ser destruida por
una clara voluntas legis de sentido contrario”®.

Asimismo, se ha sostenido lo siguiente:

“[...] el intérprete debera verificar que la norma que se interpreta esté
vigente y que no haya sido derogada expresa o tacitamente por una ley
posterior especial, o por una ley posterior que regula totalmente la
materia. Empero, puede suceder que la derogacién de la norma anterior
sea discutible, porque la derogacion no sea expresa, o porque los textos
de ambas normas no sean contundentes en cuanto a la pérdida de vigencia
de la norma anterior [...] Esta situacion se presenta sobre todo, cuando se
promulga una ley que no deroga, en forma expresa, normas anteriormente
vigentes que no contradicen claramente la nueva, y sin que sea evidente,
si esta ultima regula totalmente o no la materia. Es decir, no se sabe si la
ley nueva tacitamente, derogd por completo la anterior. Creo que en estos
casos, sera la exposicion de motivos y el contexto mismo de la nueva ley
la que nos indique si su voluntad es regular completamente la materia

[..]7.

En este punto, conviene resaltar que tanto la Ley 446 de 1998 como la
Ley 200 de 1995 unificaron, respectivamente, el ejercicio oportuno del derecho
de accidon en materia contenciosa administrativa y el plazo para sancionar el
incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los
particulares que cumple funciones publicas. Ambas normas establecieron un
marco legal uniforme que garantizaba la igualdad de condiciones respecto al
tiempo necesario para exigir la responsabilidad civil y disciplinaria, lo que excluia
reglas especiales sobre estas materias en contrataciéon estatal. Ello hace que
prevalezca el criterio cronoldgico -ley general posterior— sobre el de especialidad
-ley especial anterior-, puesto que en dicha hipotesis “[...] Nos servimos de la
sucesion en el tiempo de dos normas para cancelar un privilegio que ahora se

8 DIEZ-PICAZO, Luis Maria. La derogacién de las leyes. Madrid: Editorial Civitas, 1990. p. 363. En el
mismo sentido, la doctrina explica que “En los casos en que las reglas se superponen parcialmente, /ex
posterior da apoyo, por cierto, la presuncidn de que la regla mas reciente se encontrara en una situacion de
preferencia respecto de la anterior, pero ello no es incondicionalmente asi. Lex posterior solo se aplica en la
medida en que, en términos subjetivos, el legislador ‘tuvo la intencidon’ de reemplazar la ley anterior [...]" (Cfr.
ROSS, Alf. Sobre el derecho y la justicia. Quinta edicién. Buenos Aires: EUDEBA, 1994, p. 127).

° TAMAYO JARAMILLO, Javier. Manual de hermenedtica juridica. Bogota: Juridica Ibafiez, 2025. pp.
253-254.
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considera anacroénico [...]"*%, caso en el que “[...] la nueva norma tiene capacidad
abrogativa aun de normas especiales precedentes”!!.

Actualmente, el articulo 44 de la Ley 446 de 1998 estd derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, mientras que el articulo 224 de la otrora
Ley 734 de 2002 -por medio del cual se adoptd el segundo Cddigo Disciplinario
Unico- disponia que “La presente ley regira tres meses después de su sancidn y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, salvo las normas referidas a los
aspectos disciplinarios previstos en la Ley 190 de 1995 y el régimen especial
disciplinario establecido para los miembros de la fuerza publica”; razén por la
cual, Ley 200 de 1995 tampoco se encuentra vigente.

Estas derogatorias no implican la reviviscencia de los plazos previstos en
el articulo 55 de la Ley 80 de 1993 para la responsabilidad civil y disciplinaria,
pues el articulo 14 de la Ley 153 de 1887 dispone que “Una ley derogada no
revivird por solas las referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida
la ley que la derogé. Una disposiciéon derogada solo recobrara su fuerza en la
forma en que aparezca reproducida en una ley nueva”. Por esta misma razon, si
bien el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 deroga la Ley 734 de 2002 y dispone
en el inciso tercero que “Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las
norma relacionadas con la Comisién de Etica del Congreso conservardn su
vigencia”, lo cierto es que el régimen especial de prescripcion de la
responsabilidad disciplinaria en materia contractual ya se habia modificado con
la Ley 190 de 1995, como se explicd en el parrafo precedente. Luego, la sola
referencia realizada a los regimenes especiales en la Ley 1952 de 2019, no revive
el plazo de diez (10) afios previsto en el EGCAP.

En conclusién, en cuanto a los plazos de veinte (20) afios de prescripcion
de la responsabilidad civil y diez (10) afos de la responsabilidad disciplinaria, el
articulo 55 de la Ley 80 de 1993 estd tacitamente derogado; razén por la cual,
el ejercicio oportuno del derecho de accion en materia contenciosa
administrativa y el plazo para sancionar el incumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores publicos o de los particulares que cumple funciones
publicas se encuentra regulado en la actualidad tanto en el Cdédigo de

10 BOBBIO, Norberto. Sobre los criterios para resolver las antinomias. En: Contribucion a la teoria del
derecho. Santiago: Ediciones Olejnik, 2022. p. 290.

11 CELOTTO, Alfonso. Paradojas y antinomias. La teoria general del ordenamiento juridico y sus
contradicciones. Santiago: Ediciones Olejnik, 2018. p. 100.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011- como en el Cédigo General Disciplinario -Ley 1952 de 2019-.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestiéon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidon
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un anélisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contrataciéon publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Constitucién Politica de 1991, articulos 28, 29 y 90.
e Ley 80 de 1993, articulos 26, 50, 51, 52, 53 y 55.
e Ley 1437 de 2011, articulo 164.

e Ley 1952 de 2019, articulo 33.

e Ley 87 de 1887, articulo 5

e Ley 153 de 1887, articulos 2 y 14.

e Cddigo Civil, articulo 71.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
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Este y otros conceptos de la Subdireccion se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a
través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacidon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 14
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencién de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyludanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 15
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
mailto:ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
https://www.colombiacompra.gov.co/pqrsd/informacion-importante-antes-de-formular-una-pqrsd
https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

. do .
g FITNG na
Gn@&?ﬂt ero GaCH@’
a
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