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SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Definicion

La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccidén, coordinacion y
control esta a cargo del Estado y es prestado por entidades publicas y privadas. Mediante
esta se evitan desequilibrios econdmicos y sociales que, de no resolverse, significarian
la reduccidn o la pérdida de los ingresos por causa de contingencias como la enfermedad,
los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras. De acuerdo con la Ley 100 de
1993, modificada en lo pertinente por la Ley 2381 de 2024, el Sistema de Seguridad
Social Integral en Colombia se compone de los sistemas de proteccién social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, de salud y de riesgos laborales, asi
como los servicios sociales complementarios. [...]

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Verificacion - Persona natural -
Persona juridica

[...] Por su parte, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacion de quien
quiere celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades del
sector publico, cumplir con las obligaciones a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a la Caja de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Asimismo, faculta
a la entidad estatal, al momento de liquidar los contratos, para verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debid cotizar.

Ademas, aclara que las personas juridicas que quieran celebrar contratos con las
entidades estatales deben acreditar el pago al sistema de seguridad social de sus
empleados, por eso presentaran una certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual no sera inferior a los
seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En este sentido, la ley sefiala
que para presentar la oferta las personas juridicas deben acreditar el requisito sefalado
anteriormente [...]

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Régimen juridico - Afiliacion y aporte
- Obligacion legal

[...] Esta norma fue analizada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que
considerd que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la evasién por
parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad social y de los
aportes parafiscales, y para lograr esa finalidad el legislador impuso a las entidades
estatales la obligacidon de verificar, en los procesos de seleccidon de contratistas y durante
la ejecucion y liquidacidon de los contratos, que tanto los oferentes como los contratistas
hayan realizado los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. Por lo tanto, la
jurisprudencia reitero la necesidad de que las entidades estatales, durante la ejecucion
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de un contrato, verifiquen el cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad
social por parte de los oferentes. De esta manera, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
qgue modifico el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, incluye la obligacidn,
para los proponentes y contratistas, de estar a paz y salvo con los aportes parafiscales
al Sistema de Seguridad Social Integral [...]

Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que, si bien los proponentes y los
contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social, la verificacion
de este requisito, por parte de las entidades estatales, se realizara como requisito para
iniciar la ejecucion de los contratos -inciso primero— y cuando realicen cada pago
originado en el contrato estatal -paragrafo 1-, es decir, durante la ejecucion del
contrato. En estos términos, la obligacidon de estar al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social Integral es un requisito de ejecucidén de los contratos estatales. Sin
embargo, ello no significa que no se solicite en momentos previos y posteriores a la
celebracién del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002. [...]

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Honorarios - Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) - Inferior al salario minimo legal vigente

[...] actualmente, al pago al Sistema de Seguridad Social Integral por parte de los
trabajadores independientes, le aplican las siguientes reglas: i) rige para los
trabajadores independientes que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, como los que tienen contratos diferentes a prestacion de servicios
personales, con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, ii) la base minima de cotizacion es el cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de ingresos o del contrato, iii) la cotizacidn se realizard mes vencido,
y finalmente, iv) el pago lo efectuara directamente el trabajador independiente. [...]

[...] el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio el Decreto 1273 de 2018, por medio
del cual se reglamenta el pago de la cotizacion por mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral (SSSI) de los trabajadores independientes, asi como la retencion de
aportes cuando se ha celebrado un contrato de prestacién de servicios personales.

En ningln caso, el IBC podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) ni superior a veinte cinco (25) SMLMV, por lo que la Entidad Estatal debera
verificar que el contratista haya realizado de forma correcta los aportes al Sistema de
Seguridad Social para proceder con el pago de honorarios. [...]

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Bogota D.C., 24 Junio 2026
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Concepto C-864 de 2026

Temas: SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Definicién /
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Verificacién — Persona
natural - Persona juridica / SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL - Régimen juridico - Afiliacion y aporte -
Obligacion legal / SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL -
Honorarios - Ingreso Base de Cotizacion (IBC) -
Inferior al salario minimo legal vigente

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_22_ 006959 acumulada con
1_2026_05_25_007012.

Estimado sefor Fuentes,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde sus solicitudes de
consulta de fecha 22 y 25 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“[...] ¢Puede una entidad estatal exigir el pago de aportes a seguridad
social de un periodo en el cual una empresa no tuvo trabajadores
vinculados ni obligacion material de cotizar como empleador?

¢Se entiende cumplida la certificacion de encontrarse a paz y salvo en
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral cuando la empresa ha
realizado el pago de todos los aportes efectivamente causados, aun
cuando existan meses sin personal vinculado y, por tanto, sin obligacion
de cotizacion?
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¢Resulta procedente interpretar que la ausencia de pago en un periodo sin
trabajadores vinculados constituye incumplimiento del requisito previsto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes?

¢Es valido cotizar al SGSSS por los dias efectivamente contratados por la
entidad estatal? Solicito amablemente un concepto con relacion a la
obligacién de pago de aportes a seguridad social (salud, pension y ARL)
para los contratistas de prestaciones de servicio profesionales y de apoyo
a la gestion, en los casos que los honorarios mensuales son inferiores al
Salario Minimo Mensual Legal Vigente [...]”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) {Puede una entidad estatal exigir el pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral cuando la empresa no tuvo trabajadores
vinculados durante el periodo objeto de verificacion? Y ii) ¢Cudl es el alcance de
la obligacidn de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Integral por parte
de los contratistas de prestacion de servicios cuando sus honorarios son
inferiores al salario minimo mensual legal vigente?
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2. Respuesta:

i. De conformidad con los articulos 50 de la Ley 789 de 2002, 41 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y las
disposiciones que regulan el Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI -,
las entidades estatales tienen el deber de verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con los aportes a seguridad social y parafiscales en
las distintas etapas del proceso contractual. Sin embargo, dicha verificacion
debe efectuarse respecto de las obligaciones legalmente exigibles en cada
caso, atendiendo la calidad del aportante y las reglas especiales que regulan
la cotizacion de empleadores y trabajadores independientes.

Ahora bien, para dar respuesta al primer problema juridico, la obligacién
de efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social Integral surge Unicamente
cuando existe una relacion laboral o una situacion legal que genere el deber
de cotizar. En consecuencia, si durante un determinado periodo la empresa no
tuvo trabajadores vinculados, no se causaron aportes en calidad de empleador
y, por tanto, no existe obligacién exigible de pago respecto de dicho periodo.

En este sentido, la verificacion prevista en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 debe recaer sobre el
cumplimiento de las obligaciones efectivamente causadas. Por consiguiente,
la ausencia de cotizaciones durante periodos en los cuales no existieron
trabajadores vinculados no puede interpretarse como incumplimiento de las
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

ii. En relacién con el segundo problema juridico, es preciso que, conforme al
marco juridico actual, el pago al Sistema de Seguridad Social Integral por
parte de contratistas estatales, en calidad de trabajadores independientes, le
aplican las siguientes reglas: i) rige para los trabajadores independientes que
celebren contratos de prestacidon de servicios personales, como los que tienen
contratos diferentes a prestacidn de servicios personales, con ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ii) la base
minima de cotizacién es el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de ingresos o del contrato, iii) la cotizacidén se realizara mes vencido, y
finalmente, iv) el pago lo efectuara directamente el trabajador independiente.
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No obstante, en atencion a la pregunta planteada, debe sefalarse que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié el Decreto 1273 de 2018, por
medio del cual se reglamenta el pago de la cotizacién por mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral - SSSI - de los trabajadores
independientes, asi como la retencién de aportes cuando se ha celebrado un
contrato de prestacion de servicios personales. Dicho decreto dispone en el
primer inciso del articulo 3.2.7.1 que el Ingreso Base de Cotizaciéon no puede
ser inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente. En consecuencia,
la Entidad Estatal debera verificar que el contratista haya realizado de forma
correcta los aportes al Sistema de Seguridad Social para proceder con el pago
de honorarios.

Asi mismo, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad
verificara, tanto para las personas naturales como para las juridicas, la
realizacidon de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al momento
de la liquidacion del contrato, y dejaran constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron cotizar, en los términos previstos en la legislacién
contractual y en las normas que regulan el Sistema de Seguridad Social
Integral

Finalmente, es pertinente indicar que Colombia Compra Eficiente, por
via consultiva, no puede definir un criterio universal y absoluto, sino que
brinda elementos hermenéuticos de caracter general para que los participes
del sistema de compras y contratacion publica adopten la decision que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Por ello, seran
las entidades publicas que adelantan el proceso de contratacion, las facultadas
para determinar en cada caso particular y concreto, con los principios basicos
y las normas que rigen el EGCAP. En otras palabras, los conceptos de esta
Agencia tienen como objeto la interpretacién de normas de caracter general,
esto es, del ordenamiento juridico en abstracto, no la resolucién de
controversias o la asesoria para casos concretos; ademas, no son vinculantes
o de obligatorio cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la
posicion interpretativa del organismo que elabora el concepto.
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3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion,
coordinacion y control estd a cargo del Estado y es prestado por entidades
publicas y privadas. Mediante esta se evitan desequilibrios econdmicos y sociales
que, de no resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos por
causa de contingencias como la enfermedad, los accidentes, la maternidad o el
desempleo, entre otras. De acuerdo con la Ley 100 de 1993, modificada en lo
pertinente por la Ley 2381 de 2024, el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia se compone de los sistemas de proteccién social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, de salud y de riesgos laborales, asi como los
servicios sociales complementarios.

En materia de contratacion estatal, el texto original del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 dispuso que los requisitos para perfeccionar el contrato son: i)
el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y ii) que conste por escrito. Por
su parte, para iniciar la ejecucidon se requiere: i) la constitucidon y aprobacién de
la garantia vy ii) la existencia del registro presupuestal, salvo que se tratara de la
contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica del Presupuesto, condiciones que solo son posibles
cumplir una vez se haya suscrito el contrato. Posteriormente, el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 modifico el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, incluyendo la obligacidén, para los proponentes y contratistas, de acreditar
estar a paz y salvo con los aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social
Integral.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacion
de quien quiere celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza
con entidades del sector publico, cumplir con las obligaciones a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a la Caja de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, faculta a la entidad estatal, al momento de liquidar los
contratos, para verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
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debid cotizar?.

Ademas, aclara que las personas juridicas que quieran celebrar contratos
con las entidades estatales deben acreditar el pago al sistema de seguridad
social de sus empleados, por eso presentaran una certificacién expedida por el
revisor fiscal o por el representante legal, durante un lapso equivalente al que
exija el respectivo régimen de contratacidn para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién
del contrato. En este sentido, la ley seflala que para presentar la oferta las
personas juridicas deben acreditar el requisito sefialado anteriormente.

Esta norma fue analizada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
que considerd que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la
evasion por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad
social y de los aportes parafiscales, y para lograr esa finalidad el legislador
impuso a las entidades estatales la obligacion de verificar, en los procesos de
seleccion de contratistas y durante la ejecucion y liquidacidon de los contratos,
que tanto los oferentes como los contratistas hayan realizado los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral®. Por lo tanto, la jurisprudencia reiteré la
necesidad de que las entidades estatales, durante la ejecucion de un contrato,

! Ley 789 de 2002: “Articulo 50. Control a la evasidon de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad
publica deberéa retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones,
conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exija el respectivo régimen de contratacidon para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

Para la presentacidn de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar el requisito
sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este
requisito incurrird en causal de mala conducta”.

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 8 de junio de 2011. Exp. 20001-
23-31-000-2005-00409-01(AP), C.P. Enrique Gil Botero.
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verifiquen el cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad social
por parte de los oferentes. De esta manera, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
que modificd el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, incluye la
obligacion, para los proponentes y contratistas, de estar a paz y salvo con los
aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social Integral, al sefialar:

“Para la ejecucidén se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
gue se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta,
gue sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que, si bien los
proponentes y los contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social, la verificacion de este requisito, por parte de las entidades
estatales, se realizard como requisito para iniciar la ejecucion de los contratos -
inciso primero- y cuando realicen cada pago originado en el contrato estatal -
paragrafo 1-, es decir, durante la ejecucidon del contrato. En estos términos, la
obligacion de estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social Integral es
un requisito de ejecucion de los contratos estatales. Sin embargo, ello no
significa que no se solicite en momentos previos y posteriores a la celebracion
del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

ii. En ese contexto, integrando las diferentes disposiciones que regulan el deber
de acreditar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social Integral, en concreto, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, es posible concluir que la acreditacién de dicho requisito se realiza en
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diferentes momentos del proceso contractual, tal como se detalla a continuacion.

1. Para presentar la oferta los proponentes deben acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para el que se hubiera constituido la sociedad, el cual,
en todo caso, no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato3. Si bien este certificado no es un requisito para perfeccionar ni para
ejecutarlo, si lo es para admitir la oferta en el procedimiento de seleccion. Cabe
sefalar que la acreditacién en los términos indicado solo procede frente a las
personas juridicas —Ley 789 de 2002, art. 50, inciso 3°-.

En este sentido, la verificacion de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral cambia, dependiendo si se trata de una persona natural o de una
juridica: i) si es una persona natural, la Entidad Estatal verificara el pago al
Sistema de Seguridad Social Integral cuando se realicen los pagos del contrato,
es decir, durante su ejecucidn y ii) si se refiere a una persona juridica, el
comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
sus empleados se debe aportar con la presentacién de la oferta y constituye un
criterio de admision de esta; sin perjuicio de que durante la ejecucion del
contrato también se acredite el pago al Sistema de Seguridad Social Integral
para pagar las cuentas o facturas.

2. En el momento del perfeccionamiento del contrato estatal, se hace
necesario que la entidad publica verifique que se encuentra a paz y salvo del
pago de seguridad social. En este sentido, esta obligacién legal no se constituye
en un elemento de existencia del contrato estatal, puesto que el articulo 41
define que los requisitos de perfeccionamiento son el objeto, precio y solemnidad
por escrito. Sin embargo, el legislador establecié que para la celebracién del
contrato debia acreditarse el cumplimiento de este requisito.

3 Respecto a la revisoria fiscal de las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia, el articulo
472.6 del Cdodigo de Comercio dispone que la resolucion o acto en que la sociedad acuerda establecer negocios
permanentes en Colombia expresara “La designacion del revisor fiscal, quien serd persona natural con
residencia permanente en Colombia”.

Por lo demas, el articulo el articulo 489 ibidem prescribe que “Los revisores fiscales de las sociedades
domiciliadas en el exterior se sujetaran, en lo pertinente, a las disposiciones de este Codigo sobre los revisores
fiscales de las sociedades domiciliadas en el pais”. Ademas, agrega lo siguiente: “Estos revisores deberan,
ademas, informar a la correspondiente Superintendencia cualquier irregularidad de las que puedan ser
causales de suspension o de revocacion del permiso de funcionamiento de tales sociedades”.
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3. El pago de los aportes de seguridad social es un requisito de ejecucion
del contrato, es decir, es un elemento sine qua non para que las partes puedan
empezar a cumplir con las obligaciones contractuales, de acuerdo con el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 -inciso primero—-. Sin perjuicio de lo anterior, es
posible que la entidad estatal, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
considere que con los documentos mediante los cuales se acreditd el
cumplimiento de este requisito para la celebracion del contrato, también sean
idéneos para entender que se encuentra acreditado para iniciar la ejecucion, lo
anterior atendiendo a principios como el de economia. Sin embargo, como se
indicé, ello dependerad de cada caso, pues usualmente entre el momento del
perfeccionamiento del contrato y el inicio de la ejecucién no suelen pasar muchos
dias, por lo que dependiendo de cada caso se analizara si con los documentos
presentados para suscribir el contrato puede entenderse cumplido el requisito
para el momento de iniciar la ejecucion.

4. Durante la ejecucion del contrato, la entidad estatal debe verificar el
pago a los aportes a seguridad social, verificacidn que debera efectuar para
realizar cada pago originado en el contrato —paragrafo 1, art. 41 de la Ley 80 de
1993, modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

5. Finalmente, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad
verificara, tanto para las personas naturales como para las juridicas, la
realizacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al momento
de su liquidacidn, y dejaran constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron cotizar.

A partir de las reglas mencionadas, se evidencia que estar al dia en el
pago de las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
Integral es un requisito cuya verificacion debe realizarse en distintos momentos
del proceso contractual. Ademas, dicha verificacién deberd efectuarse en
relacion con todos los contratos que celebren las entidades estatales
independientemente de su naturaleza o modalidad de seleccion.

iii. Ahora bien, , la Ley 1955 de 2019 reguld el tema de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral en el articulo 244, sefalando que los
trabajadores independientes con ingresos superiores a un (1) salario minimo

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

legal mensual vigente, que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral sobre
una base minima del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA)*.

Dicha norma fue declara inexequible por la Corte Constitucional en la
sentencia C-068 de 2020 por infringir el principio de unidad de materia, no
obstante, el fallo difirid los efectos de esta decisién hasta el vencimiento de las
dos legislaturas posteriores a la notificacion del fallo®, condicion que se cumplid
en el mes de junio del ano 2022. En consecuencia, dicho articulo ya no esta
vigente a la fecha.

4 Ley 1955 de 2019: “Articulo 244. Ingreso base de cotizacion [IBC] de los independientes. Los
trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado [IVA].

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a
prestaciéon de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un [1] salario minimo legal
mensual vigente efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del 40% del valor
mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado [IVA]. En estos casos sera
procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva
vigencia.

El Gobierno nacional reglamentard el mecanismo para realizar la mensualizaciéon de que trata el
presente articulo.

Paragrafo. Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizaciéon de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacidon de servicios
personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestidn Pensional
y Parafiscales [UGPP] deberd, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales [DIAN], por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la
Republica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables,
determinar un esquema de presuncion de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que soporten
los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demds normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos”.

5> La Corte expuso lo siguiente como sintesis de la decision: “[...]164. Los demandantes propusieron
la inconstitucionalidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, por desconocimiento del principio de unidad
de materia. Luego de avalar la integraciéon normativa y advertir la inexistencia de cosa juzgada, la Corte
concluy6 que era procedente adelantar el juicio de constitucionalidad.

165. En tal sentido, la Sala concluyd que el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el
articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, desconoce el mandato constitucional de unidad de materia previsto en
el articulo 158 del Texto Superior, toda vez que no existe una conexidad directa o inmediata entre la regulacion
del Ingreso Base de Cotizacidon para los trabajadores independientes con contratos diferentes al de prestacion
de servicios y los objetivos, metas o estrategias previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo,
difiere los efectos de esta decisién a las dos proximas legislaturas a fin no afectar derechos y principios
constitucionales relacionados con la base de cotizacion de trabajadores independientes al Sistema Integral de
Seguridad Social”. Corte Constitucional. Sentencia C-068 del 19 de febrero de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Trabajo emitié el Concepto
Unificado rad. 08SE202223000000035861 de 2 de agosto de 2022, con ocasién
de la efectividad de la exequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 y
la forma en que cotizan los trabajadores independientes, para concluir que esta
no cambid, toda vez que operé la reviviscencia del “articulo 18 de la Ley 1122
de 2007, norma que establece que la cotizacién de los independientes
contratistas de prestacion de servicios se efectuara: “(...) sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato””. De igual
forma, frente al pago por mes vencido continta aplicandose el primer inciso del
articulo 3.2.7.6 del Decreto 780 de 2016, norma que dispuso que “el pago por
mes vencido de las cotizaciones se debia efectuar a partir del 1 de octubre de
2018".

Conforme a lo anterior, actualmente, al pago al Sistema de Seguridad
Social Integral por parte de los trabajadores independientes, le aplican las
siguientes reglas: i) rige para los trabajadores independientes que celebren
contratos de prestacidn de servicios personales, como los que tienen contratos
diferentes a prestacion de servicios personales, con ingresos netos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ii) la base minima de
cotizacion es el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de ingresos o
del contrato, iii) la cotizacidn se realizara mes vencido, y finalmente, iv) el pago
lo efectuara directamente el trabajador independiente.

Respecto de la oportunidad para el pago de los aportes, conviene
mencionar que las Entidades Estatales deben respetar el derecho del contratista
a hacer los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a mas tardar en las
fechas indicadas en el articulo 3.2.2.1. del Decreto 1990 de 2016 y de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, que establece que la
cotizacion se realiza mes vencido sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado del contrato (sin contar el valor del IVA que no comporta un
ingreso del cotizante). Por tanto, el supervisor debe verificar que el contratista
haya hecho sus aportes por lo devengado en el mes inmediatamente anterior.

Ahora bien, en atencidon a pregunta planteada, debe sefialarse que el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social expidié el Decreto 1273 de 2018, por
medio del cual se reglamenta el pago de la cotizacion por mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral (SSSI) de los trabajadores independientes, asi
como la retencion de aportes cuando se ha celebrado un contrato de prestacién
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de servicios personales. En el primer inciso del articulo 3.2.7.1., se senala lo
siguiente respecto al Ingreso Base de Cotizacion - en adelante IBC:

“Articulo. 3.2.7.1. Ingreso Base de Cotizaciéon (IBC) del trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios personales. El
ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral
del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante
corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) cuando a ello haya lugar. En ningun caso el IBC podra ser inferior al
salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual legal vigente [...]” (Enfasis fuera del texto original).

Conforme el articulo citado, en ningun caso, el IBC podra ser inferior a un
(1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) ni superior a veinte cinco (25)
SMLMV, por lo que la Entidad Estatal debera verificar que el contratista haya
realizado de forma correcta los aportes al Sistema de Seguridad Social para
proceder con el pago de honorarios.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato estatal se puede
celebrar con la persona natural, verificAndose que se encuentre afiliada al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi lo esté en calidad de cotizante
dependiente; pero la persona, una vez celebrado el contrato, debe efectuar el
reporte de la novedad de afiliacidn como trabajador independiente a cada
subsistema -salud, pensiones y riesgos laborales-, pues, es asi como debe
cotizar mes vencido, segun la normativa actualmente aplicable. De manera que,
si la persona natural se encontraba afiliada como cotizante dependiente al
régimen contributivo y celebra un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidon con una Entidad Estatal, debe reportar la
novedad de afiliacién como independiente y cotizar en esta calidad, demostrando
el cumplimiento de este deber, como requisito para el pago, en los términos del
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Finalmente, es pertinente indicar que Colombia Compra Eficiente, por via
consultiva, no puede definir un criterio universal y absoluto, sino que brinda
elementos hermenéuticos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacién publica adopten la decisidon que corresponda,
lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Por ello, seran las entidades
publicas que adelantan el proceso de contratacién, las facultadas para
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determinar en cada caso particular y concreto, con los principios basicos y las
normas que rigen el EGCAP. En otras palabras, los conceptos de esta Agencia
tienen como objeto la interpretacién de normas de caracter general, esto es, del
ordenamiento juridico en abstracto, no la resolucion de controversias o la
asesoria para casos concretos; ademas, no son vinculantes o de obligatorio
cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la posicion interpretativa
del organismo que elabora el concepto.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993. Articulo 41.

e Ley 789 de 2002. Articulo 50.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 23.

e Ley 1955 de 2019. Articulo 244.

e Ley 2381 de 2024, articulos 7 y 21.

e Decreto 1273 de 2018. Articulo 3.2.7.1

e Decreto 514 de 2025, articulo 2.2.4.18.7.

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 8 de
junio de 2011. Exp. 20001-23-31-000-2005-00409-01(AP), C.P.
Enrique Gil Botero.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido sobre el régimen de seguridad social en los conceptos C-040 de 5 de
febrero de 2020, C-042 de 5 de febrero de 2020, C-134 del 7 de abril 2021, C-
038 del 1° de marzo de 2022, C-712 del 13 de octubre del 2022, C-192 del 13
de junio del 2023, C-054 del 19 de abril del 2023, C-423 del 12 de octubre de
2023, C-448 del 26 de diciembre de 2023, C-559 del 11 de septiembre de 2024,
C-585 del 24 de junio de 2025, C-655 del 17 de junio de 2025, C-795 del 18 de
julio de 2025, C-918 del 18 de agosto de 2025, C-1163 del 16 de septiembre
2025, C-1315 del 09 de octubre de 2025, C-1371 del 18 de octubre de 2025 y
C-1359 del 20 de octubre de 2025, C-087 del 04 de marzo de 2026, C-196 del
19 de marzo de 2026, C-312 del 09 de abril de 2026, C-490 del 07 de mayo de
2026 y C-586 del 19 de mayo de 2026, entre otros.
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Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacidon, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
proposito de facilitar la adecuada implementacién de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:
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Twitter: @colombiacompra

Facebook:_ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Camila Alejandra Naranjo Gomez

Elaboro: Analista T2-02 de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Reviso: Juan Da!vid Cardenas (_:abez_? g
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolfna Quintero Gac;harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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