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PROMOCION AL DESARROLLO - Ley 2069 de 2020

La Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, el crecimiento, la consolidacion y la sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. El “Capitulo III - Compras
publicas” de la Ley 2069 de 2020 contiene normas que modifican algunos aspectos de
la contratacién estatal para promover el emprendimiento.

DECRETO 1860 DE 2021 - Criterios diferenciales — MiPymes

De esta manera, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015 reglamento los criterios diferenciales para
MiPymes en el sistema de compras publicas. Conforme a esta norma, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacidon, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten Ia
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes
domiciliadas en Colombia.

Estos criterios en favor de las MiPymes buscan reducir las asimetrias entre estas y las
grandes empresas para vincularse como proveedoras del mercado de compras publicas
y, en consecuencia, promover y facilitar la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para estos efectos, el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establecié que, segun los resultados
del analisis del sector, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia,
ii) nUumero de contratos para la acreditacién de la experiencia, iii) indices de capacidad
financiera, iv) indices de capacidad organizacional y v) valor de la garantia de seriedad
de la oferta.

DECRETO 1860 DE 2021 - MiPymes - Limitacion

Por otro lado. se encuentra el articulo 34, en el cual se establecen unos parametros para
la limitacidon de convocatorias a Mipymes, con el fin de incentivar su participacion en el
sistema de compras y contratacion publica. Dicho articulo modifica los requisitos
esenciales para que procedan las convocatorias limitadas a Mipymes, de la siguiente
forma: i) establecié que estas deben desarrollarse independientemente del régimen de
contratacion de la Entidad Estatal —es decir, también deben efectuarlas las Entidades
Estatales exceptuadas del EGCAP o que se rigen por derecho privado-; ii) sefialé que los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos también son destinatarios de esta exigencia; vy, iii) indicd
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que para que pueda haber convocatorias limitadas a MiPymes, dos (2) de ellas deben
manifestar su interés.

DECRETO 1860 DE 2021 - MiPymes - Limitacion - Aviso

Finalmente, es importante precisar que mediante el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021
se modificd la Subseccidon 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, incorporando el articulo 2.2.1.2.1.5.2, el cual
establece el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, incluyendo reglas
sobre la publicacion de la invitacion, la posibilidad de solicitar la limitacion a MiPymes
dentro del término de observaciones, la obligacion de publicar un aviso en el SECOP
sobre la limitacidn del proceso, y la aplicaciéon de las normas de limitacion a MiPymes
previstas en el Decreto 1082 de 2015.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Aviso - Limitacion a MiPymes

En relacién con el aviso de convocatoria en los procesos de contratacion estatal limitados
a MiPymes, su interpretacion debe efectuarse de manera armodnica entre el EGCAP vy la
Ley 1712 de 2014. Asi, el deber de publicidad no se agota en la publicacion formal del
aviso como actuacion aislada, ni se limita exclusivamente a la divulgacion de los
documentos estrictamente vinculados al proceso contractual. Por el contrario, el régimen
de transparencia amplia el alcance de dicha obligacion, de modo que el aviso de
convocatoria constituye un mecanismo inicial de acceso a la informacién publica relativa
al procedimiento de seleccion y, una vez publicado, pasa a integrar los documentos del
proceso contractual.
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Concepto C-872 de 2026

PROMOCION AL DESARROLLO - Ley 2069 de 2020 /
DECRETO 1860 DE 2021 - Criterios diferenciales -
MiPymes / DECRETO 1860 DE 2021 - MiPymes -
Limitacién / DECRETO 1860 DE 2021 - MiPymes -
Limitacién — Aviso / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Aviso
- Limitacién a MiPymes

Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_05_25_007032

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud
remitida a esta Agencia el pasado 25 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo

siguiente:

“¢Resulta compatible con los principios de transparencia, publicidad,
planeacion, igualdad de oportunidades, confianza legitima vy libre
concurrencia que una entidad estatal publique la limitaciéon de una
convocatoria a MiPymes el mismo dia del cierre del proceso de seleccion o
faltando Unicamente unas pocas horas para el vencimiento del plazo de
presentacién de ofertas? 2. éiLa normativa vigente permite que dicha
limitacion sea adoptada y publicada cuando en SECOP II ya existen
propuestas presentadas por parte de los oferentes? 3. é¢La publicacién de
la limitacion de convocatoria en una etapa tan préxima al cierre puede
considerarse contraria a la finalidad de las medidas de promocion de las
MiPymes, en la medida en que impide o dificulta la participacion efectiva
de potenciales interesados? 4. ¢Existe un criterio juridico o técnico que
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determine cudl es la oportunidad razonable para publicar la limitacién de
convocatorias a MiPymes con el fin de garantizar el conocimiento efectivo
de la decision por parte de los interesados? 5. {Considera Colombia
Compra Eficiente que la publicacion tardia de estas decisiones puede
generar afectaciones a los principios de economia, planeacion y
responsabilidad, al obligar a los interesados a asumir costos de
preparacién de ofertas —incluyendo la expedicion de garantias de seriedad
cuando corresponda— para posteriormente encontrarse con una
modificacion sustancial de las condiciones de participacién? 6. ¢Existen
conceptos, guias, lineamientos o pronunciamientos institucionales
relacionados con la oportunidad en que debe efectuarse la publicacién de
la limitacion de convocatorias a MiPymes en SECOP I1?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibidé a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contrataciéon publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstracciéon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero sefalando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente

problema juridico: ¢Cudl es el momento procesal en que las entidades estatales
deben disponer y publicar la limitacion de las convocatorias a MiPymes en los
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procesos de contratacion y cudles son los efectos juridicos de su publicaciéon
cuando ya se han presentado ofertas o esta proximo el cierre del proceso?

2. Respuesta:

La Ley 2069 de 2020 incorpord medidas orientadas a promover la participacién
de las micro, pequefias y medianas empresas -MiPymes- en el sistema de
compras publicas. En particular, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 regulan las convocatorias
limitadas a MiPymes. Conforme a estas disposiciones, las Entidades Estatales
deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad
de oferentes a MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia,
siempre que concurran los siguientes requisitos: i) que el valor del proceso
sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liguidados conforme a la tasa definida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; vy ii) que al menos dos (2) MiPymes soliciten la
limitacién de la convocatoria, como minimo un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto de apertura o el que haga sus veces.

Ahora bien, mediante el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 también
se modificd la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, incorporando reglas especificas
para los procesos de minima cuantia. En este sentido, el articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 establece que, en los procedimientos de minima
cuantia, las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes deberan
presentarse dentro del término previsto para formular observaciones a la
invitacién, el cual no podra ser inferior a un (1) dia habil.

Asimismo, el numeral 4 de la citada disposicidon sefiala que la Entidad
Estatal debera publicar en el SECOP un aviso indicando si el proceso
efectivamente se limitd a MiPymes o si podra participar cualquier otro
interesado. De igual manera, el paragrafo del articulo establece que en estos
procedimientos se aplicard lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, relativos a las convocatorias limitadas
a MiPymes, y precisa que el aviso debera indicar si aplican limitaciones
territoriales o si podra participar cualquier MiPyme nacional.
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En consecuencia, la limitacion de procesos de contratacién estatal a
MiPymes procede Unicamente cuando se acrediten de manera concurrente los
requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
relacionados con el valor del proceso, la solicitud de por lo menos dos MiPymes
y la acreditacién de minimo un afo de existencia.

En relacidon con el problema juridico planteado debe sefalrse que, el
aviso de convocatoria en los procesos limitados a MiPymes constituye un
documento integrante del proceso contractual y, por tanto, debe publicarse en
el SECOP de manera suficiente, oportuna y accesible. Lo anterior implica que
el aviso no solo cumple una funcién informativa inicial, sino que forma parte
de los Documentos del Proceso y debe permanecer incorporado al expediente
electrénico junto con las demas actuaciones surtidas durante las etapas
precontractual, contractual y postcontractual.

En consecuencia, en los procesos limitados a MiPymes el principio de
publicidad exige garantizar la divulgacién adecuada del aviso de convocatoria
y de las demas actuaciones del procedimiento contractual, permitiendo el
conocimiento efectivo del proceso, de su condiciéon de convocatoria limitada y
de los requisitos para participar.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

I) La Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, el crecimiento, la consolidacidon y la sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. El
“Capitulo III - Compras publicas” de la Ley 2069 de 2020 contiene normas que
modifican algunos aspectos de la contratacién estatal para promover el
emprendimiento.

Concretamente, el articulo 31 ibidem introduce criterios diferenciales para
el acceso de las MiPymes al sistema de compras y contratacién publica. Para
estos efectos, el inciso primero dispone que “Las Entidades Estatales de acuerdo
con el andlisis de sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio
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empresarial para la promocidon del acceso de las MiPymes al mercado de
Compras Publicas”. Esto significa que, la aplicacion de los criterios diferenciales,
los cuales incluyen tanto los requisitos diferenciales como los puntajes
adicionales, depende de las conclusiones del estudio del sector. Asi mismo, esta
norma dispuso que el Gobierno Nacional reglamentaria la definicion de los
criterios diferenciales para promover y facilitar el acceso de las MiPymes al
mercado de compras publicas, estableciendo reglas objetivas para su
implementacion, las cuales priorizarian la contratacién de produccién nacional,
sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expididé el Decreto
1860 de 2021 que modificd el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, incorporando una regulacion
detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva aplicacién de la
Ley 2069 de 2020 en el sistema de compras y contratacién publica, ademas de
incluir algunas disposiciones adicionales para la reglamentacion efectiva de la
citada Ley.

De esta manera, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicion6 el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015 reglamentd los criterios
diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas. Conforme a esta
norma, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, estableceran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacién en los
procedimientos de seleccién competitivos de las MiPymes domiciliadas en
Colombia.

Estos criterios en favor de las MiPymes buscan reducir las asimetrias entre
estas y las grandes empresas para vincularse como proveedoras del mercado de
compras publicas y, en consecuencia, promover y facilitar la participacion en los
procedimientos de seleccién competitivos de las MiPymes domiciliadas en
Colombia. Para estos efectos, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015 establecié que, segun los resultados del analisis del sector, en funcién de
los criterios de clasificacion empresarial, los documentos del proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos
de los siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia, ii) nUmero de contratos
para la acreditacidon de la experiencia, iii) indices de capacidad financiera, iv)
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indices de capacidad organizacional y v) valor de la garantia de seriedad de la
oferta.

Lo anterior significa que, para determinar los criterios diferenciales para
MiPymes, las Entidades podran escoger uno o algunos de estos elementos
relacionados con requisitos habilitantes, los cuales deberan fijarse respetando
las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del
contrato. En tal sentido, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
MiPymes.

Igualmente, el Decreto dispone que, con excepcion de los procedimientos
de seleccidn abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las Entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica - en
adelante EGCAP -, teniendo en cuenta los criterios de clasificacién empresarial,
podran establecer puntajes adicionales que en ningln caso podran superar el
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes. Como se
observa, se establecié un porcentaje techo para el respectivo puntaje adicional,
lo que significa que las Entidades pueden otorgar el puntaje maximo de hasta el
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos o un puntaje menor. Esto con el objeto de que la aplicacién del
incentivo no vaya en desmedro de la escogencia de la oferta mas favorable para
la Entidad, conforme el deber de seleccién objetiva exige, por lo que el
reglamento estimé como adecuado el porcentaje sefialado.

En lo relativo a la aplicacién de los criterios diferenciales y puntajes
adicionales para proponentes plurales, solo se aplicaran si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unién temporal.

Asi mismo, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015 los criterios diferenciales y puntajes adicionales en
favor de las micro, pequenas y medianas empresas no se aplicaran cuando se
limiten las convocatorias a MiPymes en los términos de los articulos
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto, normas que se proceden a
explicar.
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Por otro lado. se encuentra el articulo 34, en el cual se establecen unos
parametros para la limitacidn de convocatorias a Mipymes, con el fin de
incentivar su participacion en el sistema de compras y contratacién publica.
Dicho articulo modifica los requisitos esenciales para que procedan las
convocatorias limitadas a Mipymes, de la siguiente forma: i) establecié que estas
deben desarrollarse independientemente del régimen de contratacién de la
Entidad Estatal -es decir, también deben efectuarlas las Entidades Estatales
exceptuadas del EGCAP o que se rigen por derecho privado-; ii) sefialé que los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos también son destinatarios de esta exigencia; vy,
iii) indico que para que pueda haber convocatorias limitadas a MiPymes, dos (2)
de ellas deben manifestar su interés.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 - establece los requisitos
que se deben acreditar en las “convocatorias limitadas a Mipymes”. El inciso
primero de la referida norma exige que las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar las convocatorias de los procesos de contratacién a las
MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, siempre que se
cumplan los requisitos sefialados alli. Al respecto indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a MiPymes. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las MiPymes
colombianas con minimo un (1) ano de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
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por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado
con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo”. Segun se evidencia, el numeral primero limita
cuantitativamente los procesos contractuales en los que se puede hacer
esa convocatoria limitada a Mipyme, en la medida en que el valor del
proceso de contratacidon tendra que ser “menor a ciento veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América”

[..]".

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los
procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a
MiPymes, en la medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que
ser “menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América”.
Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que,
para el efecto, determine cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo!.

Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un lado,
que al menos dos (2) MiPymes colombianas presenten a la Entidad la solicitud
de limitar el proceso contractual y, por el otro, que hagan la solicitud por lo
menos un dia (1) habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada proceso
de contratacién. Ademas, la norma sefiala que, tratandose de personas juridicas,
las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Por lo demas, este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades
de economia solidaria dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en

! Este monto fue publicado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, de acuerdo con la informacidn remitida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, disponible
en el siguiente enlace: umbral_de_mipymes_2025_oali.pdf
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las convocatorias limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las
condiciones sefialadas en el articulo.

Asi las cosas, es claro que las entidades independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos deben limitar la
convocatoria de los procesos de contratacidon con pluralidad de oferentes a las
MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando se cumplan
los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
anteriormente sefialado.

Finalmente, es importante precisar que mediante el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021 se modificd la Subseccion 5 de la Secciéon 1 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, incorporando el
articulo 2.2.1.2.1.5.2, el cual establece el procedimiento para la contratacion de
minima cuantia, incluyendo reglas sobre la publicacion de la invitacidon, la
posibilidad de solicitar la limitacion a MiPymes dentro del término de
observaciones, la obligacién de publicar un aviso en el SECOP sobre la limitacion
del proceso, y la aplicaciéon de las normas de limitacién a MiPymes previstas en
el Decreto 1082 de 2015.

II) Respecto del segundo problema juridico, es pertinente mencionar que el
principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar
a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y
eventualmente se controlen las actuaciones. El literal c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 dispone que el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica -
SECOP- “contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion a través de canales electrénicos”.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 identifica como principios que orientan
el acceso a la informacion publica el de maxima publicidad y el de transparencia
en la informacion. El primero establece que toda informacién en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal. Por su parte, el segundo
alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos
que establezca la ley.
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La ley citada dispone, en el literal a) del articulo 5, que los sujetos
obligados, que son todas las Entidades Publicas, deben publicar la informacién
relativa a su contratacion?. Esta obligacion fue en principio desarrollada por el
Decreto 103 de 2015, compilado en el Decreto 1081 de 2015, el cual dispuso
que la publicacién de la informacién contractual de los sujetos obligados, que
contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electrénico
de Contratacién Publica —-SECOP-3,

Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley,
todos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad
de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos,
incluidos concursos y licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el
SECOP.

El deber de publicidad que se desprende del articulo 3 de la Ley 1150 de
2007 esta reglamentado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone los documentos que deben publicarse y al SECOP como medio
de publicaciéon*. De acuerdo con esto, las Entidades deben cumplir con el
principio de publicidad respecto de su actividad contractual como garantia para

2 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los drdenes
nacional, departamental, municipal y distrital”. Obsérvese que este articulo no efectlia distincién alguna sobre
el régimen juridico aplicable a los sujetos obligados.

3“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicaciéon de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica [SECOP]

[..].

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestidon contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica [SECOP]".

4 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en
los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que
los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

los administrados, para conocer las actuaciones y participar en el control de
estas, siendo el SECOP la herramienta que dispuso el Estado para que las
Entidades cumplan el principio de publicidad.

Ahora bien, las Entidades Estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacion de publicar en el SECOP “[...] los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién
[...]”. La expresion Documentos del Proceso estd definida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que son “(a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”.

No obstante, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino
enunciativo. En efecto, ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 jbidem recoge en la nocion de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion”. Este mismo articulo define la expresion Proceso de Contratacion
como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”.

En todo caso, de conformidad con la segunda parte del inciso primero del
articulo 2.2.1.1.1.7.1 ibidem, el deber de publicar las actuaciones realizadas en
el marco del proceso de contratacion, en lo referente a las ofertas presentadas,
solo se predica de la propuesta del adjudicatario, asi que no es necesario publicar
las demas. Del deber de publicidad, de conformidad con la tercera parte del
inciso primero de la referida norma, también se encuentran exentos los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos.

De lo anterior puede concluirse que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, las Entidades estan obligadas a publicar en el SECOP todos los
documentos relacionados con el Proceso de Contratacion expedidos durante las
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etapas precontractual, de ejecucién y postcontractual. Este deber aplica a todas
las modalidades de seleccién y Entidades regidas por el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, y solo se encuentran excluidas las
ofertas perdedoras y los documentos expedidos en el marco de operaciones de
bolsa de productos.

Adicionalmente, el deber de publicar la actividad contractual de las
Entidades Estatales no solo esta regulado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sino también en la Ley
1712 de 2014 y en el Decreto 1081 de 2015. Estas normas no solo refuerzan y
complementan al régimen de contratacién estatal en cuanto a la publicidad, sino
que lo amplia, para incluir la publicacién de los “procedimientos” y la informacién
relativa a la “gestion contractual”, sin el condicionamiento de tratarse
exclusivamente de los Documentos del Proceso expedidos por la “entidad
estatal”.

Es necesario tener en cuenta que la Ley de Transparencia define el
concepto de informacion publica. Por un lado, el literal a) del articulo 6 de la Ley
1712 de 2014 dispone que la informacidn se “Se refiere a un conjunto organizado
de datos contenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o controlen”. Ademas, el literal b) ibidem
define la informacién publica como “[...] toda informacién que un sujeto obligado
genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal”.

Las publicaciones que corresponde efectuar a las Entidades Estatales, en
su calidad de sujetos obligados por la normativa de transparencia y acceso a la
informacién publica, no implican una derogacién ni una sustitucion del deber de
publicidad previsto en el EGCAP. Por el contrario, suponen una ampliacién de su
alcance, en tanto extienden la obligacién de publicidad mas alla de la simple
divulgacion de la informacion “producida por la entidad estatal” asociada a la
nocién de Documentos del Proceso. En efecto, la publicacion exigida por la Ley
1712 de 2014 comprende todas las actuaciones que integran el procedimiento
contractual, desde la etapa de planeacién hasta el vencimiento de las garantias.

En relacidon con el aviso de convocatoria en los procesos de contratacion
estatal limitados a MiPymes, su interpretacion debe efectuarse de manera
armonica entre el EGCAP y la Ley 1712 de 2014. Asi, el deber de publicidad no
se agota en la publicacidon formal del aviso como actuacion aislada, ni se limita
exclusivamente a la divulgacién de los documentos estrictamente vinculados al
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proceso contractual. Por el contrario, el régimen de transparencia amplia el
alcance de dicha obligacién, de modo que el aviso de convocatoria constituye un
mecanismo inicial de acceso a la informacidn publica relativa al procedimiento
de seleccién y, una vez publicado, pasa a integrar los documentos del proceso
contractual.

En consecuencia, el principio de publicidad exige que el aviso de
convocatoria sea divulgado de manera suficiente, oportuna y accesible,
garantizando el conocimiento efectivo tanto de la existencia del proceso como
de su condicién de limitacidn a MiPymes. Asimismo, dicho aviso, en su calidad
de documento integrante del proceso, debe incorporarse a un esquema de
publicidad continua que comprenda todas las actuaciones del procedimiento
contractual, desde la planeacion hasta la ejecucién y liquidacién del contrato, asi
como el vencimiento de las garantias correspondientes.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica de 1991, articulo 209.

e Ley 1150 de 2007, articulos 3y 13.

e Ley 1712 de 2014, articulos 2, 5, 6 y literal g) del articulo 11.

e Ley 2195 de 2022, articulo 53.

e Ley 2069 de 2020, articulos 31 y 34.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.7.1,
2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3, 2.2.1.2.4.2.4, 2.2.1.2.4.2.18 vy
2.2.1.2.1.5.2.

e Decreto 1860 de 2021, articulos 2 y 3.

e Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccidon se ha pronunciado sobre la publicidad de la informacion
contractual en los Conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020, C-433 de 24 de
julio de 2020, C-468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-
488 del 28 de julio de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de
agosto de 2020, C-643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre
de 2020, C-094 del 13 de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185
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del 29 de abril de 2021, C-472 del 6 de septiembre de 2021, C-872 del 20 de
diciembre de 2024, C-185 del 24 de marzo de 2025, C-292 del 21 de abril de
2025 y C-487 del 30 de mayo de 2025, a los cuales se puede acceder a través
del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos v para generar mayor valor publico.
Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en
las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacién del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adopté
Documentos Tipo para las modalidades de seleccidn de licitacién publica (version
2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia, consultoria e
interventoria, promoviendo procesos mas transparentes, eficientes competitivos
y sostenibles en sectores estratégicos como educacion, salud, cultura,
recreacion, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los
documentos aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes consultar
la dltima versién de la Guia para la comprensién e implementacién de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En esta
actualizacion se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a Entidades
Publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
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comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook:_ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

. Qdﬂ .

- t.E-f
caroin@ Quit

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Gloria Elizabeth Arango Builes
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