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REQUISITOS HABILITANTES - Nocion

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los
procedimientos de seleccion, establecidas en disposiciones normativas, de caracter legal
o reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la
convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o su documento equivalente. Se
diferencian de los criterios de evaluacion -también conocidos como criterios de
calificacion- en que estos son los factores que la Entidad Estatal define para la asignacién
de puntaje en la comparacion de las ofertas y cuya ponderacién permite establecer el
orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora.

En efecto, los requisitos habilitantes constituyen obligaciones que los proponentes deben
cumplir y acreditar para participar en el procedimiento de seleccion, por lo que no son
objeto de evaluacién a través de la asignacién de un puntaje que determine el orden de
escogencia. En contraste, los requisitos habilitantes constituyen criterios previos a la
evaluacion, de manera que quienes no los acrediten no pueden continuar en el
procedimiento de seleccion. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de
subsanar los defectos que presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad
con el articulo 5, paragrafos 1° al 49, de la Ley 1150 de 2007.

REQUISITOS HABILITANTES - Caracter enunciativo

Conforme lo ha sostenido esta Agencia en distintos conceptos, los requisitos habilitantes
establecidos en el articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007 son de caracter
enunciativo y no taxativo. Esta interpretacion legal se resume en los siguientes
argumentos: por un lado, esta norma no contiene una expresién como “Unicamente” o
“solo” al referirse a los requisitos habilitantes, sino que se refiere de forma taxativa a
que el listado puede comprender los requisitos enunciados “entre otros”; por otra parte,
una lectura integral de las normas que regulan la contratacién estatal permite concluir
que existen otras condiciones que los proponentes deben cumplir para la contratacion
con una Entidad Estatal, como es el caso de la capacidad residual a la que se refiere el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.

REQUISITOS HABILITANTES - Autonomia de la voluntad de las
entidades estatales para establecerlos

En consecuencia, corresponde a las entidades estatales, durante la etapa de planeacion
del contrato estatal, estudiar y determinar los requisitos habilitantes que estableceran
en los pliegos de condiciones, los cuales deben fijarse de forma adecuada y proporcional.
Segun el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades deben hacer lo
anterior de acuerdo con la naturaleza, el valor del contrato, la forma de pago, los riesgos
asociados al contrato, el plazo y la complejidad de ejecucidn del objeto. De esta manera,
la facultad de establecer los requisitos habilitantes no puede ejercerse de forma
arbitraria, caprichosa, ni con el animo de direccionar el proceso de contratacion o
favorecer (directa o indirectamente) a alguno de los proponentes. Tampoco pueden
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ejercer esta facultad desconociendo limites legales, como, por ejemplo, el que estable
el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sobre la prohibiciéon de exigir
certificaciones de sistemas de gestidén de calidad como requisito habilitante.

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST
- Contratos Estatales — Requisitos habilitantes o puntuables

Teniendo en cuenta la presunciéon de legalidad de la normativa que regula el SG-SST, la
cual goza de plena aplicacion en el ordenamiento juridico, la prohibicion del paragrafo
2° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 no restringe la posibilidad que tienen las
Entidades Estatales de incluir aspectos de seguridad y salud en el trabajo como requisitos
habilitantes de los proponentes que les permitan conocer que cuentan con la
implementacion de los estandares minimos del SG-SST, siempre que esto no implique
la exigencia de la presentacion de una certificacion de calidad, como lo es, por ejemplo,
la certificacion que otorga la ISO 9001, u otras similares. Sin embargo, es importante
aclarar que estas certificaciones de calidad son diferentes a la certificacién de
acreditacion en seguridad y salud en el trabajo que expide el Ministerio del Trabajo de
manera gratuita a las a las empresas, entidades, empleadores y contratantes, de
acuerdo con el articulo 22 de la Resolucion 312 del 13 de febrero de 2019.

[...] Ahora bien, aunque la interpretacién expuesta considera valida la inclusion de este
tipo de criterios como requisitos habilitantes, es preciso sefialar que su inclusién debera
estar precedida de las mismas exigencias que tiene cualquier otro requisito habilitante
o de calificacion, de manera que su incorporacion no puede ser caprichosa ni arbitraria
y la Entidad Estatal tiene la carga de justificar en los estudios previos y en el analisis del
sector del proceso su procedencia, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015. Esto significa que las entidades no pueden establecer requisitos
habilitantes relacionados con el SG-SST de forma mecanica en todos sus procesos de
contratacién, sino que deberan realizar un analisis integral de la necesidad identificada,
el valor, plazo, el objeto contractual, obligaciones y demas condiciones especificas del
proceso de seleccién en concreto para determinar si el requisito resulta adecuado y
proporcional, asi como la forma en que deberan incluirlo y exigir su acreditacion.
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Bogota D.C., 26 de junio de 2026

E lombia Compra Eficiente a
Sefiores CRES eos o Comcopiaito i
Juan Carlos Hernandez Vesga O] FRtE ZONCRCIEN00 QUG
Representante Legal s
GRUPO EMPRESARIAL EJECUTAR S.A.S.
somos@grupoejecutar.com
Ciudad
Concepto C-900 de 2026
Temas: REQUISITOS HABILITANTES - Nocién / REQUISITOS
HABILITANTES - Caracter enunciativo / REQUISITOS
HABILITANTES - Autonomia de la voluntad de las
entidades estatales para establecerlos / SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-
SST - Contratos Estatales - Requisitos habilitantes o
puntuables
Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

1_2026_05_29_007288

Estimado sefior Hernandez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, como lo establecido en la Resolucion
469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de consulta de fecha

29 de mayo de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“[...] CONCLUSION SOLICITADA A SECOP

Con base en los riesgos descritos en las preguntas anteriores,
respetuosamente solicito a Colombia Compra Eficiente emitir una
orientacion clara sobre lo siguiente:

¢Es recomendable y ajustado a derecho que las entidades estatales exijan
antes de la adjudicacion los siguientes documentos, cuando el objeto
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contractual implique riesgos para la salud, el ambiente o la seguridad de
los trabajadores y esto no limita la pluralidad de oferentes debido que es
norma de cumplimiento?

e Concepto sanitario favorable

¢ Resolucién o autorizacion para aplicacion de plaguicidas

e Certificaciones de trabajo seguro en alturas y espacios confinados
e Examenes ocupacionales que acrediten aptitud para las labores

o Afiliacion a ARL

e Matriz de riesgos y procedimientos seguros de trabajo

¢ Plan de gestion de residuos peligrosos (RESPEL)

¢ Hojas de seguridad de sustancias quimicas (SDS)

Solicito que la respuesta indique expresamente si permitir que estos
documentos sean aportados después de la adjudicacion constituye una
falla en la planeaciéon que expone a la entidad a riesgos de:

o Imposibilidad de ejecucién del contrato,

e Sanciones sanitarias o ambientales,

e Responsabilidad solidaria o subsidiaria por accidentes laborales,

e Declaratoria de nulidad del contrato por falta de capacidad del
contratista”.

De manera preliminar, es necesario resaltar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
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concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éPueden las Entidades Estatales establecer requisitos
habilitantes que se encuentren relacionados con el Sistema de Gestidon de

Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)?

2. Respuesta:

La Ley 1150 de 2007 determind como requisitos habilitantes la capacidad
juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y la capacidad
de organizacion de los proponentes. Sin embargo, este listado es enunciativo,
de manera que corresponde a las Entidades Estatales establecer los requisitos
habilitantes que resulten proporcionales y adecuados en cada proceso
contractual, segun los requisitos fijados en el Decreto 1082 de 2015. El
ejercicio de esta facultad debe cumplir con los pardmetros explicados en este
concepto y respetar las prohibiciones legales.

Teniendo en cuenta que los requisitos habilitantes establecidos en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 tienen caracter enunciativo, que las
entidades tienen la facultad de establecer criterios distintos o adicionales en
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como lo dispuesto en los articulos
2.2.4.6.4.y 2.2.4.6.28. del Decreto 1072 de 2015 vy los articulos 14, 19y 22
de la Resolucién 312 de 2019 emitida por el Ministerio del Trabajo, esta
Agencia considera que las Entidades Estatales tienen la potestad para
incorporar parametros o criterios de seleccién y evaluacidn en sus Procesos
de Contratacion que les permitan conocer que los proponentes cuentan con
el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), siempre
gue lo justifiguen en los estudios previos y el analisis del sector de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

En tal sentido, si bien puede considerase valida la inclusién de este
criterio como requisito para un proceso de contratacion, de acuerdo con la
interpretacidon expuesta en este concepto, es preciso sefalar que su fijacion
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deberd estar precedida de las mismas exigencias que tiene cualquier otro
requisito habilitante o de calificacién, de manera que su incorporacidon no
puede ser arbitraria y la Entidad Estatal tiene la carga de justificar en los
estudios previos y en el analisis del sector del proceso su procedencia, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Esto
significa que no debe establecerse de forma mecanica en todos los procesos
de contratacion, sino que la Entidad Estatal debera realizar un analisis integral
de la necesidad identificada, el valor, plazo, el objeto contractual, obligaciones
y demas condiciones para determinar si su incorporacion como requisito de
seleccion resulta adecuado y proporcional en el proceso en el que se pretende
aplicar.

Asimismo, respecto de los requisitos de caracter ambiental y sanitario
a los que alude en su consulta, tales como conceptos sanitarios, autorizaciones
para la aplicacion de plaguicidas, planes de gestidon de residuos peligrosos,
entre otros, es importante precisar que corresponde a cada entidad estatal
determinar, con fundamento en las caracteristicas del objeto contractual y en
la regulacidn aplicable, si dichos requisitos deben exigirse como condiciones
habilitantes para participar en el proceso de seleccién o, por el contrario,
establecerse como obligaciones contractuales cuyo cumplimiento deba
verificarse durante la ejecucién del contrato.

Como se explicd, esta determinaciéon debe realizarse a partir de un
analisis técnico y juridico de las actividades que comprende el objeto
contractual. En ese sentido, cuando la normativa vigente exija una
autorizacién, licencia o permiso como condicién indispensable para desarrollar
la actividad objeto del contrato, la entidad podra establecer dicho requisito
como condicion habilitante, en la medida en que su acreditacidon resulte
necesaria para verificar la capacidad juridica o técnica del proponente para
ejecutar validamente el contrato. En estos casos, la exigencia no responde a
un criterio discrecional de la entidad, sino al cumplimiento de un mandato legal
que condiciona el ejercicio de la actividad contratada.

En cualquier caso, la decisidon de incorporar este tipo de exigencias como
requisitos habilitantes debe observar los principios de proporcionalidad,
necesidad y relacién con el objeto contractual. En consecuencia, la entidad
debera justificar que tales requisitos guardan una conexion directa con las
actividades a ejecutar y que son estrictamente necesarios para verificar la
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idoneidad del proponente, evitando imponer cargas injustificadas que limiten
la libre concurrencia o restrinjan indebidamente la participacion de potenciales
oferentes.

Finalmente, debe precisarse que el hecho de que determinados
requisitos ambientales o sanitarios se establezcan como obligaciones de
ejecucion y no como requisitos habilitantes no implica, por si mismo, una
deficiencia en la planeacién del proceso de contratacién. Esta decisidén se debe
fundamentar en un andlisis de la normativa aplicable, de la naturaleza del
objeto contractual y del momento en que tales condiciones resultan
legalmente exigibles. En consecuencia, correspondera a cada entidad definir,
de manera motivada y atendiendo las particularidades de cada proceso, el
momento en el que estos requisitos deben acreditarse, garantizando el
cumplimiento de la normativa ambiental y sanitaria aplicable.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participaciéon en los
procedimientos de seleccién, establecidas en disposiciones normativas, de
caracter legal o reglamentario, o contenidas en el acto administrativo que regula
las reglas de la convocatoria, es decir, en el pliego de condiciones o su
documento equivalente. Se diferencian de los criterios de evaluacion —también
conocidos como criterios de calificacion- en que estos son los factores que la
Entidad Estatal define para la asignacién de puntaje en la comparacién de las
ofertas y cuya ponderacion permite establecer el orden de elegibilidad y, por
ende, la propuesta ganadora.

En efecto, los requisitos habilitantes constituyen obligaciones que los
proponentes deben cumplir y acreditar para participar en el procedimiento de
seleccion, por lo que no son objeto de evaluacion a través de la asignacion de
un puntaje que determine el orden de escogencia. En contraste, los requisitos
habilitantes constituyen criterios previos a la evaluacién, de manera que quienes
no los acrediten no pueden continuar en el procedimiento de seleccién. Esto sin
perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los defectos que
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presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el articulo 5,
paragrafos 1° al 49, de la Ley 1150 de 2007.

El mencionado articulo dispone que es "objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva”. De este modo, los factores de
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus documentos
equivalentes deberan tener en cuenta, entre otras cuestiones, lo establecido en
esta norma. Especificamente, el numeral 1° del articulo referido establece que
en los procesos de seleccién de contratistas serdn objeto de verificacién, como
requisitos habilitantes, entre otros, los siguientes: (i) la capacidad juridica, (ii)
la experiencia, (iii) la capacidad financiera y (iv) la capacidad de organizacion.
Al respecto, la norma citada dispone:

“Articulo 5. De la Seleccion Objetiva.

[..]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion. [...]".

Conforme lo ha sostenido esta Agencia en distintos conceptos, los
requisitos habilitantes establecidos en el articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150
de 2007 son de caracter enunciativo y no taxativo. Esta interpretacién legal se
resume en los siguientes argumentos: por un lado, esta norma no contiene una
expresion como “unicamente” o “solo” al referirse a los requisitos habilitantes,
sino que se refiere de forma taxativa a que el listado puede comprender los
requisitos enunciados “entre otros”; por otra parte, una lectura integral de las
normas que regulan la contratacion estatal permite concluir que existen otras
condiciones que los proponentes deben cumplir para la contratacion con una
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Entidad Estatal, como es el caso de la capacidad residual a la que se refiere el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007!.

Ademas, la intencidén del legislador, de la cual dan cuenta los antecedentes
legislativos de la norma sub examine?, también justifica la interpretacion
propuesta por esta Agencia, ya que solo hasta el cuarto debate legislativo se
incluyé el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 20073, lo cual evidencia
la necesidad que tenia el Congreso de aclarar que ciertos documentos no podrian
ser tenidos como requisitos habilitantes. Esto igualmente evidencia el
reconocimiento tacito de la existencia de otros requisitos habilitantes, distintos
a los cuatro que establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 20074,

Por ultimo, el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién” expedido por esta Agencia
determina los parametros para establecer, acreditar y subsanar los requisitos

1 “Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de obra, la capacidad residual del
proponente o K de contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el efecto en los
pliegos de condiciones
Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacidn, se deberan considerar todos los contratos
que tenga en ejecucion el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra
dar lugar a que los valores que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de contratacion,
en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

2 Gaceta 096 de 2007. Pag. 9. Alli se lee: “Paragrafo 2°. Nuevo. Se adiciona un paragrafo nuevo para establecer
de manera concreta que las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de calificacidn, ni podran
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos, con el fin de evitar la exclusion
de aquellas personas o empresas principalmente en regiones apartadas que carecen de tal requisito. Dejando sin
embargo a la administracion la posibilidad de fijar la implementacién de planes de calidad” (Cursivas propias).

3 Segun este paragrafo las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de calificacion, ni
podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.

4 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio, con base en
la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos
habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor
expresado en smmlv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya
tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes, obras, o servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas juridicas para celebrar
contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal
del interesado en relacién con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia
en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total”.
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habilitantes estudiados en los parrafos precedentes e indica que su propdsito
consiste en “establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion”. En otras
palabras, al tratarse de condiciones minimas, significa que las entidades podrian
establecer otras, segln su autonomia de la voluntad, y teniendo en cuenta el
objeto del contrato, los riesgos detectados en los estudios previos y el
presupuesto oficial, entre otros factores.

En consecuencia, corresponde a las entidades estatales, durante la etapa
de planeacion del contrato estatal, estudiar y determinar los requisitos
habilitantes que estableceran en los pliegos de condiciones, los cuales deben
fijarse de forma adecuada y proporcional. Segun el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015, las entidades deben hacer lo anterior de acuerdo con la
naturaleza, el valor del contrato, la forma de pago, los riesgos asociados al
contrato, el plazo y la complejidad de ejecucion del objeto®. De esta manera, la
facultad de establecer los requisitos habilitantes no puede ejercerse de forma
arbitraria, caprichosa, ni con el animo de direccionar el proceso de contratacion
o favorecer (directa o indirectamente) a alguno de los proponentes. Tampoco
pueden ejercer esta facultad desconociendo limites legales, como, por ejemplo,
el que estable el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sobre la
prohibicién de exigir certificaciones de sistemas de gestion de calidad como
requisito habilitante.

Al respecto, en la Sentencia C-004 de 2017, la Corte Constitucional sefiald
que la determinacidn de las “condiciones habilitantes para participar, es
competencia de la entidad que planee la celebracién del contrato, a través de la
valoracion en concreto de las caracteristicas minimas de idoneidad, experiencia,
capacidad juridica y financiera para que la realizacidn del objeto contractual
resulte eficiente y eficaz frente a la necesidad identificada”. De manera que
corresponde a cada entidad determinar de manera proporcional y adecuada los
requisitos minimos exigibles a los proponentes para participar en el proceso de
contratacion especifico.

> “Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.
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En este sentido, el principio de autonomia de la voluntad, reconocido en
los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 para las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, y en el articulo
1602 del Cddigo Civil para las exceptuadas, es el fundamento normativo que
otorga a las Entidades Estatales competencia para que puedan solicitar
requisitos habilitantes adicionales o diferentes a los establecidos en el humeral
10 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En realidad, lo que este numeral
establece es una limitacion a la discrecionalidad administrativa para la
estipulacion de los requisitos de participacién, bajo la déptica de que, si se
incluyen los alli sefalados, por regla general, no otorgaran puntaje; pero este
enunciado no debe interpretarse en el sentido de que las entidades pueden exigir
Unica y exclusivamente los requisitos habilitantes enlistados en el articulo. Esta
lectura negaria la autonomia reconocida a los érganos del Estado para construir
el pliego de condiciones y definir los requisitos que deben reunir los oferentes
segun el resultado de los estudios previos, en armonia con los principios de
legalidad y proporcionalidad.

Considerando la discrecionalidad para establecer requisitos habilitantes,
es necesario tener en cuenta que el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, aplicable
en los procedimientos contractuales en virtud del articulo 77 de la Ley 80 de
1993, dispone que “En la medida en que el contenido de una decision de caracter
general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma
que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”. En
consecuencia, la Entidad Estatal tiene la carga de justificar en los estudios
previos y analisis del sector del proceso de seleccidon los requisitos habilitantes
que establezca, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015.

En conclusién, aunque la Ley 1150 de 2007 establecié la capacidad
juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y la capacidad
de organizacién como requisitos habilitantes, este listado no es taxativo.
Corresponde a la Entidad Estatal establecerlos en cada proceso contractual,
justificando su procedencia y siguiendo los parametros fijados en el Decreto
1082 de 2015. Una vez establecidos los requisitos habilitantes, quienes
presenten ofertas deben acreditar que cumplen con ellos, so pena de que sus
propuestas sean rechazadas, sin perjuicio de la posibilidad de subsanarlas,
cuando a ello haya lugar.
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ii. Ahora bien, respecto de las consultas planteadas para analizar la posibilidad
de establecer como requisito habilitante de un proceso de contratacion un nivel
de implementacion del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), es indispensable hacer referencia a su regulacién en el ordenamiento
juridico. El articulo 1 de la Ley 1562 de 2012, que modificé el Sistema de Riesgos
Laborales, contemplé que el programa de salud ocupacional en adelante se
conoceria como el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
definido como un “Sistema consiste en el desarrollo de un proceso logico y por
etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacién,
la planificacion, la aplicacidn, la evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora
con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.”

Por su parte, el Decreto 1443 de 2014, compilado posteriormente en el
capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015, “por medio del cual se expidi6é el Decreto
Reglamentario del Sector Trabajo”, definid las directrices para la implementacion
del SG-SST. En particular, el articulo 2.2.4.6.4. del Decreto 1072 de 2015
dispuso que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser
liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacién de
los trabajadores y/o contratistas. Para ello, el articulo establecid que los
empleadores o contratantes, entre los que se encuentran las Entidades
Estatales, deben garantizar la implementacién, mantenimiento y mejora
continua del SG-SST en sus contratistas.

Para esto, el paragrafo 1° ibidem establecié que el Ministerio del Trabajo,
o quien haga sus veces, determinaria de manera progresiva los estandares que
hacen parte de los componentes del SG-SST, de conformidad con el desarrollo
y avances técnicos y cientificos del sector y del pais, realizando los ajustes vy
actualizaciones a que haya lugar. También dispuso que dichos estandares
deberan ser implementados por los integrantes del Sistema General de Riesgos
Laborales en las fases y dentro de las fechas que al respecto defina el Ministerio
de Trabajo. Por su parte, el paragrafo 2° dispuso que “Dentro de los paréametros
de selecciéon y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra
incluir criterios que le permitan conocer que la empresa a contratar cuente con
el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)".

Con base en dicho marco normativo, el Ministerio del Trabajo expidio la
Resolucién 312 del 13 de febrero de 2019, mediante la cual se definié los
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estandares minimos del SG-SST. En los articulos 14 y 19, la Resolucion dispuso
los parametros de seleccidn y evaluacién de proveedores y contratistas que
pueden incluir los contratantes en sus procesos de seleccion, lo cual incluye los
procesos de contratacion que adelanten las Entidades Estatales.

A criterio de esta Agencia, la inclusién de este tipo de requisitos
habilitantes es procedente siempre y cuando los criterios permitan identificar
que el proveedor o contratista cumple con los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. En este sentido, los
requisitos no deben ir en contra de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, segun el cual, las Entidades Estatales no pueden
requerir en sus procesos de seleccién certificaciones de sistemas de gestion de
calidad.

Teniendo en cuenta la presuncidon de legalidad de la normativa que regula
el SG-SST, la cual goza de plena aplicacién en el ordenamiento juridico, la
prohibicidon del paragrafo 2° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 no restringe
la posibilidad que tienen las Entidades Estatales de incluir aspectos de seguridad
y salud en el trabajo como requisitos habilitantes de los proponentes que les
permitan conocer que cuentan con la implementacién de los estandares minimos
del SG-SST, siempre que esto no implique la exigencia de la presentacion de
una certificacion de calidad, como lo es, por ejemplo, la certificacion que otorga
la ISO 9001, u otras similares. Sin embargo, es importante aclarar que estas
certificaciones de calidad son diferentes a la certificacion de acreditacion en
seguridad y salud en el trabajo que expide el Ministerio del Trabajo de manera
gratuita a las a las empresas, entidades, empleadores y contratantes, de
acuerdo con el articulo 22 de la Resolucion 312 del 13 de febrero de 2019.

Para esta Agencia, la anterior interpretacion es el efecto Gtil de las normas
analizadas, pues aceptar una lectura extensiva del paragrafo 2 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 resta los efectos practicos a la prohibicién establecida por
el legislador y contraria lo establecido en el articulo 31 del Cdédigo Civil, segun el
cual lo “Lo favorable u odioso de una disposicién no se tomara en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba darse a toda ley se
determinard por su genuino sentido, y segun las reglas de interpretacion
precedentes”. Por otro lado, desconoceria la finalidad perseguida por el
paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.4. del Decreto 1072 de 2015 con la facultad
otorgada a las entidades contratantes para que, dentro de los parametros de
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seleccion y evaluacion de sus proveedores y contratistas, puedan incluir criterios
para conocer que el proponente cuenta con el SG-SST.

Ahora bien, aunque la interpretacion expuesta considera valida la
inclusion de este tipo de criterios como requisitos habilitantes, es preciso sefialar
gue su inclusidon debera estar precedida de las mismas exigencias que tiene
cualquier otro requisito habilitante o de calificacion, de manera que su
incorporacion no puede ser caprichosa ni arbitraria y la Entidad Estatal tiene la
carga de justificar en los estudios previos y en el analisis del sector del proceso
su procedencia, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015. Esto significa que las entidades no pueden establecer requisitos
habilitantes relacionados con el SG-SST de forma mecanica en todos sus
procesos de contratacidn, sino que deberan realizar un analisis integral de la
necesidad identificada, el valor, plazo, el objeto contractual, obligaciones y
demas condiciones especificas del proceso de seleccion en concreto para
determinar si el requisito resulta adecuado y proporcional, asi como la forma en
gue deberan incluirlo y exigir su acreditacién.

En efecto, el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.4. del Decreto 1072 de 2015,
al indicar que la entidad contratante “podra” incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuenta con el SG-SST, establece una
facultad para las entidades contratantes, de manera que es discrecional de la
entidad incorporar estos criterios como como pardmetros de seleccion y
evaluacion en los procesos de seleccién que adelante.

Al respecto, es pertinente indicar que el Consejo de Estado en sentencia
del 18 de noviembre de 2024 sefal6é que “En términos generales, la Resolucién
312 de 2019 establece la obligacidn para las empresas de contar con un Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST- dirigido a anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el ejercicio laboral. Sin embargo, en ninguna de sus disposiciones se
consagra que el certificado previsto en su articulo deba ser considerado como
un requisito insoslayable para dotar de juridicidad un procedimiento de seleccion
en la contratacion publica o privada®”. [Enfasis por fuera de texto]

En este sentido, la certificacion del Sistema de Gestidn de la Seguridad y

6 Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 18 de noviembre de 2024. Exp. 66750. C.P Maria
Adriana Marina.
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Salud en el Trabajo determinada en la Resolucién 312 de 2019 no es un requisito
obligatorio que deba ser exigido como una condicién habilitante en los procesos
licitatorios que adelante el Estado Colombiano, pues la norma no establece dicha
obligacion. En los términos del paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.4. del Decreto
1072 de 2015, es una facultad de la entidad establecerlo como un requisito de
seleccion o que puede ser tenida en cuenta “como referente en seguridad y salud
en el trabajo para efectos de la contratacion publica o privada”.

En todo caso, esta facultad no implica que las Entidades Estatales deben
incluir dichos criterios en todos los procesos de contrataciéon automaticamente,
asi como tampoco quiere decir que deban descartarlos inmediatamente por no
ser obligatorios. Lo que significa es que, para establecer dichos criterios como
requisitos habilitantes y/o de calificacion, la entidad debera siempre y en todo
caso analizar que estos sean adecuados, es decir, que tengan una relacidn
directa con el objeto del contrato, y que sean proporcionales a las condiciones
del proceso, de manera que no establezcan requisitos mas alla de los necesarios
para verificar la idoneidad de los proponentes respecto del objeto a ejecutar.

Asi las cosas, aunque la norma establece una facultad discrecional que
implica que las entidades realicen una eleccion administrativa y valoren Ia
inclusion de dichos criterios, esta decision no puede ser irracional o arbitraria.
Tal y como sucede con los demas requisitos habilitantes y de calificacién, las
Entidades Estatales deberan revisar durante la etapa de planeacién si es
procedente incluir criterios que les permitan conocer que la empresa a contratar
cuenta con el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de cada contrato, la naturaleza, el valor,
la forma de pago, los riesgos asociados, el plazo y la complejidad de ejecucién
del objeto, garantizando en todo caso el cumplimiento de los principios de
contratacion estatal.

La anterior no quiere decir que, durante la ejecucion del contrato estatal,
la entidad no pueda y deba supervisar el cumplimiento de unos estandares
minimos que exige la ley sobre la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, discriminados en la Resolucion 0312 del 13 de
febrero de 2019. En efecto, los articulos 3, 9, 16 y 20 de esa resolucidn
establecen exigencias minimas que deberan cumplir las empresas, empleadores
y contratantes a los que se refiere el articulo 2 de dicho acto administrativo. Por
su parte, el articulo 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015 contempld, en materia
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de contratacién, el deber en cabeza del empleador de adoptar y mantener las
disposiciones que garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el trabajo de su empresa, por parte de los proveedores, trabajadores
dependientes, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas y
sus trabajadores o subcontratistas, durante el desempefio de las actividades del
objeto del contrato, es decir, durante la supervision del contrato.

De este modo, el seguimiento de la ejecucién del contrato para la
direcciéon, control y vigilancia del correcto cumplimiento del objeto es un deber
legal que permite a las entidades estatales tomar medidas orientadas a la
satisfaccion de los fines de la contratacion, dentro de las cuales se encuentra el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, por lo que las normas técnicas
que se encuentran reguladas en la Resolucion 0312 de 2019 constituyen
estandares minimos que deberan ser supervisados durante la ejecucién del
contrato estatal por tratarse de exigencias de rango legal. Para los efectos de
este concepto, se resaltan dentro de este seguimiento la verificacién y revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales y la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social y salud ocupacional, ahora denominada Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Ahora bien, respecto de los requisitos de caracter ambiental y sanitario a
los que alude en su consulta, tales como conceptos sanitarios, autorizaciones
para la aplicacion de plaguicidas, planes de gestidon de residuos peligrosos, entre
otros, es importante precisar que corresponde a cada entidad estatal
determinar, con fundamento en las caracteristicas del objeto contractual y en la
regulacion aplicable, si dichos requisitos deben exigirse como condiciones
habilitantes para participar en el proceso de seleccidn o, por el contrario,
establecerse como obligaciones contractuales cuyo cumplimiento deba
verificarse durante la ejecucion del contrato.

Como se explico, esta determinacidon debe realizarse a partir de un analisis
técnico y juridico de las actividades que comprende el objeto contractual. En ese
sentido, cuando la normativa vigente exija una autorizacion, licencia o permiso
como condicion indispensable para desarrollar la actividad objeto del contrato,
la entidad podrd establecer dicho requisito como condicidon habilitante, en la
medida en que su acreditacidon resulte necesaria para verificar la capacidad
juridica o técnica del proponente para ejecutar validamente el contrato. En estos
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casos, la exigencia no responde a un criterio discrecional de la entidad, sino al
cumplimiento de un mandato legal que condiciona el ejercicio de la actividad
contratada.

Por el contrario, cuando determinadas condiciones ambientales o
sanitarias puedan ser objeto de cumplimiento durante la ejecucion contractual,
o0 cuando estas pueden materializarse una vez iniciado el contrato, la entidad
podra establecerlas como obligaciones contractuales, definiendo los mecanismos
de seguimiento y verificacidon correspondientes.

En cualquier caso, la decisién de incorporar este tipo de exigencias como
requisitos habilitantes debe observar los principios de proporcionalidad,
necesidad y relacién con el objeto contractual. En consecuencia, la entidad
deberd justificar que tales requisitos guardan una conexién directa con las
actividades a ejecutar y que son estrictamente necesarios para verificar la
idoneidad del proponente, evitando imponer cargas injustificadas que limiten la
libre concurrencia o restrinjan indebidamente la participacién de potenciales
oferentes.

En este contexto, es fundamental el analisis del sector en el cual la entidad
debera tener en cuenta, entre otros, los aspectos regulatorios en el cual debe
identificar la regulacion aplicable al mercado del objeto correspondiente al
proceso de contratacidn, asi como la que regula la actividad de los proveedores
y compradores de manera particular. Dentro de este estudio es esencial revisar,
por ejemplo, las regulaciones especificas del sector, normas técnicas y
regulatorias que puedan influir, los requisitos sanitarios y fitosanitarios, etc., lo
cual permite estructurar un proceso de contratacién alineado con la normativa
vigente, minimizando riesgos y asegurando condiciones O&ptimas para la
ejecucion del contrato’.

Finalmente, debe precisarse que el hecho de que determinados requisitos
ambientales o sanitarios se establezcan como obligaciones de ejecucién y no
como requisitos habilitantes no implica, por si mismo, una deficiencia en la
planeacion del proceso de contratacion. Esta decision se debe fundamentar en
un analisis de la normativa aplicable, de la naturaleza del objeto contractual y
del momento en que tales condiciones resultan legalmente exigibles. En

7 Para tales efectos, tener en cuenta lo establecido en la Guia para la Elaboracién del Estudios del
Sector disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-
Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
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consecuencia, correspondera a cada entidad definir, de manera motivada y
atendiendo las particularidades de cada proceso, el momento en el que estos
requisitos deben acreditarse, garantizando el cumplimiento de la normativa
ambiental y sanitaria aplicable.

Al tratarse de un andlisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal vy
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
que los participes del sistema de compras y contratacidon publica adopten la
decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi,
cada entidad definirad la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007: articulo 5

e Ley 1437 de 2011: articulo 44

e Ley 1562 de 2012: articulo 1

e Decreto 1082 de 2015: articulos 2.2.1.1.1.6.2 y 2.2.1.1.2.2.2
e Decreto 1072 de 2015: articulos 2.2.4.6.4 y 2.2.4.6.28

e Resolucién 312 del 13 de febrero de 2019

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre la naturaleza de los requisitos habilitantes y su caracter
enunciativo en los Conceptos C-120 del 3 de marzo de 2020, C-204 del 31 de
marzo de 2020, C-099 del 6 de abril de 2020, C-195 del 13 de abril de 2020, C-
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013 del 17 de abril de 2020, C-330 del 27 de mayo de 2020, C-396 de 16 de
julio de 2020, C-387 de 3 de agosto de 2021, C-669 de 3 de diciembre de 2021,
C-573 de 13 de septiembre de 2022, C- 831 de 28 de noviembre de 2022 y C-
868 del 19 de diciembre de 2022, C-124 de 25 de mayo de 2023, C-165 de 2 de
junio de 2023, C-167 de 5 de junio de 2023, C-215 de 10 de agosto de 2023,
C-277 de 14 de julio de 2023, C-337 de 18 de agosto de 2023, entre otros.
Sobre el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud del Trabajo y los requisitos
habilitantes o de calificacion se refiridé en el concepto C-317 del 18 de septiembre
de 2023, C-1013 del 31 de diciembre de 2024 y C-589 de 2025. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos
de transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La
Guajira - Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del
2017. Esta Guia se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida
por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su
implementacion se busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado por la situacion de vulneracion masiva y recurrente
de los derechos fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu.
Puede consultar la guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de
transparencia y seleccidn objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo
sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6: Alejandro Raul Sarmientg Car_1FiIIo -
Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
.. Carolina Quintero Gacharna
Aprobd:

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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